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COMMISSION COMMUNICATION TO THE COUNCIL ON THE SITUATION AND PROSPECTS
OF THE TEXTILE AND CLOTHING INDUSTRIES IN THE COMMUNITY (1)

At a time when the Community is preparing to negotiate the renewal of the

M.F.A. the Commission considers it necessary to carry out a thorough examination
of the situation and prospects of the Community textile and clothing industries
in order to define an industrial policy approach and the future directions

inherent in such an approach.

The industrial situation in textiles and clothing is characterized by falling
employment, aslowing down in consumption, stagnant production, a growing trade
deficit, inadequate profitability and a weak competitive position, linked to a

generally unfavourable economic climate.

The information on and the prospects for future trends show that, as well as

the handicaps such as inadequate market knowledge, financial problems concerning
investment and the insufficient utilization of equipment, tﬁere are strong
points which must be capitalized on if the industry is to keep its place in the
Community economy; notably its creative tradition, the size of the Community

market and the existence of a complete textile chain.
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The contribution made by the textile and clothing industries to the EEC economy
remains substantial, above all in terms of employment and value added. It is
for this reason that the Commission believes that the industries, while adapting
to the new structures of international competition, must keep a place, and an
important one, in the EEC economy.

It is therefore proposing a number of guidelines and objectives for the future :
maintenance of all the main types of production, development of exports in-order
to keep activity in the textile and clothing sector at its present level in terms
of value, and indicating how to attain these objectives : strategic planning by
~ firms, more flexible production, attainment of a single internal market, a
consistent public aids policy, promotion of technology and innovation, investment
incentives, better information, greater industrial cooperation through the use
of outward processing, increased Social Fund and Regional Fund intervention.

The draft Communication to the Council aims at defining in a precise manner the
general context of an analysis of the textile problem as a whole, rather than to
propose a series of short-term measures. ‘

Indeed, although the guidelines which are proposed do not lead to immediate
action, they nevertheless point to concrete proposals, to be specified later,
which will take into account the specific problems of the branches of the textile
and clothing industries the possible solutions to which may become clearer in the
Light of this overall analysis. :

Both sides of industry need to be closely associated in developing positive
adjustment policies for the textile industry at all levels. At Community Llevel,
for example, they have a particular role to play in helping to monitor the
impact of reconversion measures, from both an economic and social point of view,
and in contributing to the establishment of a degree of social consensus without
which adjustment policies cannot be successful.

A. THE NEED FOR ADAPTATION

1. The present economic situation in the Community calls for an examination and
a more precise definition of objectives and the means by which these may be
achieved in the context of an industrial policy.

~This is certainly true of textiles and clothing where the need for adjustment
js particularly acute given the severe competitive pressure which these
industries face and the consequential social and regional problems caused

by the loss of employment. :

During discussions in Council on the Community's approach to the future of
the Multi-Fibre Arrangement and other elements of commergial policy for
textiles a clear need has emerged for these policies to be put into their
wider industrial context. C '

The Commission does not see the solution in a sector approach but rather in

the framework of a global and coherent multi-sector strategy. Many of the

problems are not exclusive to the textile and clothing industries although

they may be experienced in a more acute form particularly as regards external
~ competitive pressure, the loss of jobs and the stagnation of demand.

o
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It is also necessary to ensure internal consistency between the various

horizontal policies given their interaction, the more so because their

implementation involves the part1c1pat10n of the Community, Member States
~and-both sides of industry.

2. The textile and clothing industries represent a major part of the Community's
industrial structure, and contribute substantially to the total value added,
and to export earnings. They are also large employers, with no Less than
9.6% of the total work-force of manufacturing industry. The diversity of
their products, processes and structure and their creativity are important
elements in the Community's industrial Llife both in themselves and in inter-
action with other sectors. - This very diversity offers a wide variety of
possibilities for adaptation, through the reorganisation of capital structure,
better use of manpower, technological change and innovation and, by no means

~least important, creativity. i ‘

The small and medium-sized company can still operate successfully. The

contribution of the industries to the total gross national product of our
economies is important. These industries must, and will, continue to play
an active and important role in the creation of wealth in our countries.

The Commission, therefore, believes that the industries must keep their
important place in the Community economy. Because of the complex interdepen-
dence of the various processing stages, the Commission also believes that.

all the essential stages of the complete textile chain have to be present

in the Community.

This objective cannot, however, be achieVed without considerable adaptation'
by the individual companies supported by the Community and Member States,
notably by the creation of a suitable economic climate.

B. ADJUSTMENT POSSIBILITIES

There is clearly a need for an objective assessment and analysis of the problems

and for a coherent industrial approach to be evolved, while the M.F.A. has to
“ensure the orderly development of the market. Meanwhile, the industry itself,
national and regional governments and the Commission can develop suitable adjustment
strategies. The opportunity must be taken to examine what is to be done at the
various lLevels of competence and responsibility.

The objectives will only be reached if the correct policies are devised and the
correct decisions taken at individual company level. The framework within which
-these decisions are to be taken should, however, embrace the following aspects
of public sector responsibility.

1. . Internal market and competition

The Community is the second largest market in the world after the U.S.A. If
companies are to benefit fully from its size it must operate as a single market
without bafriers of any kind between Member States. A major effort is required
to remove obstacles, including administrative procedures and techn1cal barriers
to trade and to open up public procurement contracts.

Companies should be able to operate in conditions of equal competitivity, including
financial considerations such as access to and the cost of investment capital,

loans and credit terms. Efforts must be made to create these conditions. Equally
important is the need to ensure that these condtions are not artificially distorted.
This requires a very clear and consistent system of public aids. A competent firrm
.should be able to benefit fully from its own achievements.



“2. Factors of restructuring

There is no single solution to the problem of structure or production and
marketing techniques. The industries concerned include companies of widely
differing size, structure and market approach. Flexibility is undoubtedly a
key element in an industry where fashion changes are frequent and fundamental.
Companies must, therefore, be able to react quickly to change in terms of their
production and structural characteristics.

- Textile and clothing companies are frequently at a disadvantage compared with
their customers, particularly the large retail chains. Their commercial
position might be improved by inter=company cooperation encouraged by the
public authorities. ‘ .

- Continued renewal and impfovement of equipment is essential for survival.
" There is a need for policies covering ready access to capital at a cost
which is compatible with satisfactory profitability.

~ Where highly expensive equibment is used it must be operated at an optimum
level. This may require a greater flexibility in working standards.

- A continued and strengthened effort in research and development is required
as also is innovation in products and processes. The dissemination and
utilisation of the results of research need to be improved.

= The immense variety of products and of customers together with constantly
evolving fashion requires a sophisticated market approach. Companies need
a rapid and comprehensive flow of statistical, economic and market information.
This could be considerably aided by public authorities at all levels. The
public authorities themselves also require more precise and wider information
about trends within the industry and its markets in order to adapt attitudes.

3. External policy aspects

World over-capacity in textiles and over-ambitious expansion in clothing production
have certainly intensified the compet1t1ve pressure for all producers in developed
and developing countries alike.

- The Commission recognises that commercial policy is a major eLement in the
problem. For these reasons the Commission confirms the need for the renewal
of the M.F.A. and the bilateral agreements and for renewed arrangements with
preferential countries. Imports from the different categories of Low-cost
competitors have to be seen in a global approach.

- In terms of industrial countries the Community must reinforce the competitivity
of its own industry and keep a close watch on practices which could d1stort :
the play of normal competition either in 1mports or in exports.

- The opening up of markets of third countries at present effectively ¢losed
by restrictions or by prohibitively high tariffs must be a principal
objective of external policy vis=a-vis both industrialised and developing
countries. This specific aspect must be borne in mind ,in the context of the

M.F.A.

/.



- The use of outward processing as a form of industrial cooperation enables
both partners to optimise their comparative’ advantage. It must, however, be
governed by effective Community rules partly to avoid unrestricted use and
partly to avoid imbalances from one Member State to another. The objective
to be attained is a fair balance between sources of.supply : Community
production, imports and outward processing.

s

4. Employment, social and regional aspects

Higher productivity is a necessary condition for the survival of firms and, since
this implies further loss of jobs, positive alternative employment policies must
- be pursued.. The trade unions in these industries have behaved responsibly not
“only in accepting innovation but also in recognising the justice of the third
world's claims. They are ent1tled to a genuine and practical response to their
needs and difficulties.

The increase in overall pfoductivity due to technical progress and to the closure
of Lless competitive firms is likely to provoke stiltl further job Llosses in the
years to come. .

The Community must, therefore, intensify its action in favour of retraining.
This may take place inside or outside the industry but reconversion outsvde the
industry will be much the more important.

Current Social Fund resources only cover 1/4 to 1/3 of the need. As far as
the Regional. Fund is concerned, measures under the non-quota section in reg1ons
spec1al1z1ng in textiles and clothing would seem to be appropriate.

C. CONCLUSIONS

The Commission is not empowered to plan the 1ndustry s future. Furthermore,

there is no single solution to every company's problems in terms of structure or
marketing and production policies. These are the responsibility of the individual
company.- What industry has a right to expect is a constructive approach at
Community and national levels to resolve fhe very considerable problems with

which 1t is faced.

As there is clearly an obligation under the M.F.A. for an adjustment policy and
not to maintain by artificial means companies or sectors which are not viable in
the context of international trade, it seems appropriate at a time when serious
negotiations for the renewal of the M.F.A. are about to begin, to ask Member
States to consider the nature of the problem and the possible policy options.

It is in this spirit that the Commission reaffirms its belief in the need to
maintain a viable industry covering the complete processing chain. The Commission
also has a responsibility to draw the attention of Member States to the problem
“and to suggest some possible methods by which solutions. could be found and to use
1ts instruments in this direction.



ANNEXES

General features of the textile/clothing_sector.

The activity of the textile and clothing industries covers the whole range
of processes in which natural er chemical fibres are used to manufacture

finished products, garments and articles for domestic or industrial. use.

The following figures for 1979 show that these industries continue to occupy

.an jmportant position in the industrial life of the Community ¢

= they employ more than 2.400.000 pedple, j.e. 9.6 X of the workforce of the
manufacturing industries;

- théy account for 6.4 X of the value added in respect of these industries;

- they account for 6 X of Community exports of manufactured products.

Thé characteristic features’of the textite and clothing industry are :

= many interdependent processing stages; '

- highly-diversified broduct ranges and market outlets;

- a large number of individual firms, the majority of which are small and medium~
sized undertakings, particularly jn the clothing sector.

whereas these features do not. differ fundamentally from one member country to

,another, there are important differences in their structure; there are basically

three types of firm which predominate in a given region of the Community, f.e. ¢

- firms with a h1ghly—decentral1zed structure very specialized in production
terms but with highly effective coordination inbnarketing and sales;

- the predominantly large, highly=-integrated firms;

- firms uh1ch concentrate on advanced production and compensate for the Lack of
compet1t1veness of certain production stages by a judicious use of sub~contrac-

tors outside the Community (outward processing)



Employment.

Since the textile”and clothing industries are major employers of labour,
special attention must be paid to the changing pattern of employment

since 1973 and to the present situation .

Whereas in 1973 there were more than 3. 1 million people employed in these
industries, by 1980 thefigure had dropped to 2.3 million, a loss 2f about
27 %; taken annually, this represents an average loss of 115 000 jobs.

This loss of jobs is mainly the result of the stagnation-or even'drop~ in Community
production , coupled with the increase in'productivity. Increased
productivity itself is the result of both a reduction in manpower, awing to

the disappearance of‘firms which are too weak and of the necessary rationaliza-
tion measures. However, the relative importance of each of these causes

and the direct or indirect influence of the penetration of imports cannot be

determined because there are no exact statistics.

It may be roughly estimated that, when productivity goes up by 1 X, 10 000 jobs
a year are lost in the textile sector and 15 000 in the clothing industry.
Thus, over five years, increased producitivity of, say 3 X a year at a constant

production level will lead to an overall loss of some 375 000 jobs.

The social problems resulting from this reduction are felt particularly badly :

- by women workers (up to 80 X of all workers in the ready-to-wear sector);

- at a regional level, since these industries are concentrated in specifrc reglons
some of which are among the least favoured in the Community.

Up to 1973 the reduction in employment was very uneven in the different regions of
the Community. In those regions where other industrial sectors developed ribidly,
the Labour force displaced from the textile/clothing industry was absorbed without
difficulty and these activities practically disappeared in certain regions. On

the other hand, in regions where other sectors were less dynamic, the labour force

“jn the textile and clothing sector remained more or less stable.
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It the pressure of international competition intensifies further it is to be feared
that the loss of employment will be concentrated in those regions, where, in times
of low growth ratgs,‘it is all the more difficult to promote alternative employment

where this was not sufficiently developed in periods of high growth rates.

1f development prospects hold out no hope of a recovery or at lLeast a stabilization
in the employment situation, the solution to the resulting social problens must
among other things be sought in conversion possibilities.

The market.

The expansion of the Community market for textite and clothing products has

slowed down considerably since 1973 : A
- annual growth hkas fallen to 1.1 = 1.2 X from its pre-1975 figure of 3 - 5 X;

- the share of household expenditure accounted for by clothing = the most
jmportant item in the consumption of textile products = has steadily dropped

from 8 X in 1970 to around 6.5 X in 1978. The elasticity of expenditure on

clothing, compared with total household expenditure, has fallen to around 0.4

since 1973 (compared with the previous 0.7 or so).

forecasts indicate an annual increase of approximately 1 X in the consumption
of textiles and clothing during the eighties in the European Community.
The worldwide increase is estimated at 2.5 X p.a.
However, the present consumption level of textile fibres is :
- = 23 kg per head in the United States

- 16 kg per head in the EEC

- 5.7 kg per head worldwide,
which suggests that there is a potential market growth in the Community and

a very important potential growth in the world as a whole.

The difference in consumption between Europe and the USA is due partly to »
difference in patterns of consumption (quantitatively textile and clothing
occupy a more ihportant position in the American model) and partly (a fact

which is at least as important) to the continuing difference in purchasing

power, despite the higher wage costs in Europe.



The position of industries competing with those of the EEC

In terms of penetrat1on of their own market, job losses and penetration of
forelgn markets, large sect1ons of the EEC 1ndustry ‘appear to be performwng
less efficiently than their compet1t0rs in both developing and industrialized
countries. An analysis of the situation in these countries should make it

easier to understand this state of affairs.

1he_develcning countries
‘In terms of value, imports from the developing nations amount to 40X of

textite'imports and 65X of clothing imports from outside the Community.

The developing countries find it relatively easy to enter the text1le and
clothing sector and several factors prompt them to do so : they often produce
the raw materials, their labour costs are low and their own requ1rements
slready provide them with a market; furthermore, the'production techniques

do not always demand very highly-qualified staff or special conditions as
regards geographical sftuation; in the case of clothing, it should also be

added that the investment required is small.

As a result, a whole series of developing countries in Asia,'South America.
and Africa are rushing to take over from the newly-industrialized countries

as the producers with the cheapest products and the highest labour-intensity.

The developing couritries compete mainly in the cfothing séctor; their advan-
tage as regards wage costs is obvious and is often reinfdrced by working and
social conditions which have nothing in common with those prevailing in the
indusgriélized countries. Furthermore, some firms in the industrializing
countries are now purchasing‘equipmeht sidilar to that found in the Comnunity

so that the differences in wage costs and productivity no longer cancel each

other out.
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The question of better access for products from the Community*'s industry
.arises mainly in the case of those countries which are becoming industrialized

and which have a substantial market (either for local end use or for processing).

However, apart from a very small number of exception;, these EOuntries have a8
market which is practically closed to imports, particularly as a result of
prohibitive import duties. If conditions of access were compakable, the
Community industry would certainly be combetitive on these markets as regards
& numter of products in respect of which the industrialized and developing

countries complemerit each other,

Industrialized countries.

In teras of value, imports from these countries account for 40% of textile

imports from outside the EEC compared with only 15% in the clothing sector.

As regards the competitive situation of the Community industry, comparisons should
~ be drawn primarily with the USA. This comparison is difficult because of the diver

sity of factors to be taken into account,in particuler the evolution of exchange

rates.

Firms in the USA have, however, the following advantages :

- a more favourable wage costsmproductivity ratio; .

- greater social flexibility in the organization of working time, permitting
optimum utilization of equipment; ‘

- a larger and much more homogereous internal market which can'be catered for -
by mass: production;. this also applies to the intermediate products - yarns
and fabrics - as well as to clothing; "

- a better financial situation enabling them to make less use of the capital

. market and thus cut down on financing costs;
- cheaper supply of raw materials and enefgy, although the recent abolition

of oil price regulation has considerably reduced this advantage.

The United States is less exposed to competition than the Communijty. It applies
higher customs duties and, in particular, has only a Limited number of large
suppliers, making it easier to regulate imports (the Community has a very large

number of suppliers under various agreements : MFA, preferential, ACP, Eastern—

bloc countries),



“in 1979 (8 million) :

Total imports of textiles and'clothing from Low-price coun;ries wvere as follows

t

EEC 10 344 (of which MFA : 6 442)‘
USA 5 151 (of which MFA : 3 944)
Japan : 1 732 (of which MFA : 1 329)

The difference between the Community and the United States lies mainly in

{nports of textiles rather than those of clothing.

'

|

Their imporfs of textiles from low-price countries amount ‘to only 8 180 million,
compared with the Community figure of § 4 077 million for a much smaller market. .
In terms of penétfation, total imports (in tonnes) accounted for 41X of total

consumption in the Community in 1979 compared with 12X ‘in the United States.

Jepan is another important case for comparison. Its industries haVe;the

following advantages : '

- Like firms in the USA, a better wage/product1v1ty ratio than in the EEC;

- a market which is expanding more quickly than the EEC market, and is very
specific because of the Japanese taste for traditional clothes (even if

this feature is tending to disappear);
- State aids for restructuring measures.

They have a more integrated structure and are larger in scalethan the EEC industries.
In their strategy, they are far more Likely than the Europeans to steer their
developmentvtouards sub-contracting in the neighbouring countries of South-East

Asia where Labour is cheaper.

" The Japanese distribution system is extremely complicated and plays & conside-
rable role in the establishment of prices. As a result, the producers have
stepped up their links with this sector, sometimes even ijntegrating theaseives
into the distribution system in order to reach their market under better conditions,
NoLever, this complication makes it difficult for foreign producers to gain

access to the Japanese market.



J2—

State-trading countries

Imports from State-tradihg countries account for 8% of the value of

textile imports and 12% of the value of clothing imports into the Community.
. ‘ o

In view of their specific economic system, it is difficult, if not impossible,

to draw conclusions from trade trends on the competitiveness of their industries

compared with Community firms.

Their export prices are basically "political” prices which are not necessarily directly
linked with the cost ofrproduction. Analysis of trade with these countries '
shows that the Community usually exports semi-finished productsy (baft of the

trade is based on outward processing) and imports finished pfoducts.

As a result, the Community's overall trade balance with the coyntries of
Eastern Europe is slightly positive in,teéns of tonnage, but negative in teras

of value (-170 million EUA).

It should be noted that the State-trading countries of Eastern Europe are strong
competitors of the Community és regards flax productﬁand that they have a vast
potential for increasing exports. As far as trade with China is concerned, the
bilateral agreement signed in 1979 has made it possible for China to achieve a
substantial increase in its exports of textile and clothing products. The agfee-
" ment envisaged, and this ié the only agreement of ;his kind up to now, that the
balance of trade in textiles and clothing between the Community and China should
not be adversely affected by the way the agreement operatés. The Community is
at present looking into the question = after the two years during which the
‘agreement has been in operation - whether the import-export relationship has in

fact deteriorated or not.
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Spain_and_Portugal

Both countries have important textile and clothing industries, particularly

Pdrtugat.

 The effect of these two countries on the European Community industry's competi-
tive situation should also be viewed in the Light of the greater competitive

potential that will ensue.

In terms of value, imports from Spain and Portugal account fo} 9X (4X, 5%) of
textile imports from outside the EEC and 6% (2X, 4X) of clothing imports. The
trade balance of the EEC in textiles and clothing is negative with both.

Both countries have wage-cost advantages in comparison with the Community,

although recent developments in Spain have markedly diminished that advantage.

"In addition to their preferential status, they benefit from their geographical

proximity to the Community's markets and, in the case of Portugal, from trading

links established with the U.K., Denmark and Ireland in EFTA.

After accession'two-way trade can be expected to deveLop. As regards third

. countries, tariff protection will become less as the two countries progressively

adopt the Common Customs Tariff. ; In addition, both countries will
be absorbed into the Community's pattern of textile trade agreements and

arrangements,
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E.E.C.

EVOLUTION OF PRODUCTION, CONSUMPTION, EMPLOYMENT

AND EXTERNAL TRADE INDEX

INDEX NUMBERS (1973 = 100)

11973
1974
1975
1976
1977
1978
1979
1980

n

Production Consumption| Imports H %xports Employment
T : extra extra .
Textiles - | Clothing Clothing T+ ClL T+ ClL T o+ Ct
100,0 -{ 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0
- 95,6 94,3 100,5 131,5 109,3 94,7
88,3 94,6 100,7 140,6 97,1 83,8
96,9 99,5 102,1 175,4 12,0 85,4
94,2 97,6 102,8" 161,4 116,5 82,6
91,7 93,8 104,6 172,6 1151 79,0
96,6 98,9 106,6 205,4 115,9 . 77,4
93,7 n.d. 210,6 118,9 72,9

94,1



User
Rectangle

User
Rectangle


OMAAA EKMPOEQNOY TYTMOY ~ GRUPPO DEL PORTAVOCE - BUREAU VAN DE WOORDVOERDER

NAHPOOPIAND YHMEIOMA - NDTA D’ INFORMAZIONE - TER DOGUMENTATIE ‘

Bruxelles, juillet 1981

COMMUNICATION DE LA COMMISSION AU CONSEIL
SUR LA SITUATION ET LES PERSPECTIVES
DE L'INDUSTRIE DU TEXTILE ET DE L'HABILLEMENT
DANS LA COMMUNAUTE (1)

Au moment oU la Communauté s'appré&te a négucier le renouvellement de L'AMF,

la Commission estime qu'il est nécessaire de procéder & un examen approfondi
de la situation et des perspectives des industries communautaires du textile/
habillement, afin de définir une approche de politique induétrieLLe et les

orientations d'avenir inhérentes.

La situatfon de L'industrie textile/habillement se caractérise par la régression

le ralentissement de la consommation, la stagnation de la production,
rentabilité insuffisante

de ['emploi,
L'évoLution déficitaire de la balance des échanges, la ;

et la faible compétitivité de L'industrie, et est liée également a un environne-

ment économique peu favorable.

Les données et les perspectives de L'évolution mettent en £vidence, & cdté de

handicapstels que l'insuffisance de la connaissance du cadre économique, les

problemes financiers relatifs aux investissements et l'exploitatian insuffisante

des équipements, des atouts qui sont & valoriser pour que l'industrie puisse

conserver sa place dans L'économie communautaire; notamment la tradition de

créativité, la dimension du marché communautaire et l'existence d'une chaine

textile compléte.
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L'industrie textile/habillement apporte une contribution qui reste trés
substantielle & L'économie de la CEE, surtout en termes d'emploi et de

valeur aJoutee. C'est pourgquoi, La Commission estime que L'industrie doit,
tout en s'adaptant aux structures nouvelles de la concurrence internationale,
garder une place, et une place importante dans L'économie de la CEE.

C'est a cette fin qu'elle propose un certain nombre d'orientations et d'objec-
tifs pour L'avenir : le maintien de tous lLes types de production essentiels,
le développement des exportations en vue de pouvoir maintenir L'activité
textile/habillement & sa valeur actuelle, et indique les moyens pour les
atteindre : réalisation pour les entreprises d'une planification stratégique,
développement de la flexibilité de la production, unification du marcheé
intérieur, politique cohérente des aides pub'iques, pgromotion de la
technologie et L'innovation, incitation & L'investissemenrt, amélioration

de L'information, renforcement de la coopération industrielle i»2ar le recours
au trafic de perfectionnement passif, renforcement des astions «.s Fonds
social et régional.

Le but du présent projet de communication au Conseil est de définir avec
précision le cadre général dans lequel doit s'effectuer L'analyse du probléme
du textile dans son ensemble et non pas de proposer une série de mesures
applicables & court terme.

En effet, si elles ne ménent pas a des actions immédiates, les Llignes
directrices proposées dans ce document visent a L'élaboration de propositions
concrétes qui seront précisées ultérieurement et qui tiendront compte des |,
problémes particuliers de L'une ou L'autre branche de L'industrie du textile
ou de L'habillement dans laquelle les solutions possibles pourront apparaitre
plus clairement compte tenu de cette réflexion globale.

Les partenaires sociaux doivent &tre étroitement associés a L'élaboration des
mesures positives d'adaptation du secteur du textile & tous les niveaux. A
L'échelon communautaire, par exemple, ils ont un rdle important a jouer en
participant au contrdle des effets des mesures de reconversion tant du point

de vue économique que du point de vue social et en contribuant & Ll'instauration
du consensus social indispensable au succés des politiques de restructuration.-

A. NECESSITE DES MESURES D'ADAPTATION

1. La situation économique actuelle de La Communauté exige que Les objectifs
et les moyens de les réaliser dans le cadre général de la politique
industrielle soient examinés et définis avec plus de précision.

Cela s'applique notamment aux industries du textile et de L'habillement ou
un réaménagement est particuliérement nécessaire compte tenu de la forte
pression de la concurrence et des problémes sociaux et régionaux dis aux

pertes d'emplois.

Au cours des discussions du Conseil sur la position adoptée par la
Communauté en ce qui concerne L'avenir de l'accord multifibres et d'autres
aspects de la politique commerciale dans le secteur du textile, il est
clajrement apparu qu'il était nécessaire de replacer ces mesures dans un

contexte industriel plus large.

La Commission ne pense pas que la solution se trouve dans une approche
sectorielle mais plutdt dans une stratégie multisectorielle globale et
cohérente. Trés souvent, les problémes ne sont pas spécifiques aux
industries du textile et de L'habillement, bien qu'ils aient pu &tre
ressentis de fagon particuliérement aigue par ces derniéres notamment
en ce qui concerne lLa pression de la concurrence extérieure, le chdmage
et la stagnation de la demande.

e
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Il est également nécessaire de veiller & la cohérence interne des
différentes politiques horizontales compte tenu de leurs interactions,
d'autant plus que lLeur mise en oeuvre implique la participation de la
Communauté, des Etats membres et des partenaires sociaux.

2. Les industries du textile et de L'habillement représentent une part
importante de la structure industrielle communautaire et contribuent dans
une lLarge mesure a la valeur ajoutée totale et aux recettes d'exportation.
En outre, elles n'emploient pas moins de 9,6 % de La main-d'oeuvre totale
des industries de fabrication. La diversité de leurs produits, de leurs
méthodes et de leurs structures ainsi que leur créativité sont des éléments
importants de la vie industrielle communautaire & la fois intrinséquement
et en liaison avec d'autres secteurs. Cette grande diversité offre une
Llarge variété de possibilités d'adaptation grdce a La réorganisation de
la structure financiére,a une meilleure utilisation de La main-d'oeuvre,
aux changements et innovations technologiques sans oublier la créativité.

Les petites et moyennes entreprises peuvent &tre encore viables. La part
de ces industries dans le produit national brut de nos économies est
importante. Ces industries doivent contribuer et contribueront de fagon
active a la prospérité de nos pays.

La Commission estime donc que ces industries doivent garder leur place
dans L'économie communautaire. Etant donné L'interdépendance complexe des
différents stades de production, lLa Commission pense également gue toutes
les étapes essentielles de L'ensemble de la chaine de production textile:
doivent étre représentées dans la Communauté.

Cependant, cet objectif ne peut pas étre réalisé sans une profonde
restructuration des entreprises soutenues par la Communauté et les Etats
membres, notamment grice & la création d'un climat économique favorable.

B. POSSIBILITES D'ADAPTATION

Il est evidemment nécessaire d'évaluer et d'analyser objectivement les
problémes et d'adopter une stratégie industrielle cohérente, L'accord multi-
fibres devant assurer un développement ordonné du marché, pendant Llequel ‘
L'industrie elle-méme, les gouvernements nationaux et régionaux et la Com-—
mission pourront mettre a. point de: stratégies de réaménagement appropriées.
A cette occasion, il conviendra d'examiner les mesures a prendre aux
différents niveaux de compétence et de responsabilité.

Ces objectifs ne pourront étre réalisés gqu'a condition que des politiques
appropriées soient définies et aue les décisions justes soient prises au
niveau de chaque entreprise. Cependant, ces décisions devront &tre prises
en tenant compte des responsabilités incombant au secteur public :

1. Marché intérieur et concurrence

Par ordre d'importance, la Communauté est le second marché mondial aprés les
Etats-Unis. Pour bénéficier pleinement de cette dimension, les entreprises
doivent opérer sur un marché unique, toute barriére entre les Etats membres
étant supprimée. L'effort doit donc porter sur L'élimination des obstacles,
y compris Lles procédures administratives et les entraves techniques aux
échanges et sur l'ouverture des marchés publics.

l.es entreprises doivent étre en mesure de travailler dans des conditions de
concurrence équitables y compris les conditions financiéres telles que L'accés
aux capitaux d'investissement, le colt de l'investissement, les préts et le
crédit. Un effort doit é&tre fait afin de créer ces conditions. Il est également
important de veiller & ce que toute distorsion artificielle de la concurrence
soit évitée. Pour ce faire, il est indispensable de disposer d'un systéme d'aides
publiques tr®s clair et cohérent. Une entreprise compétente doit pouvoir étre

en mesure de tirer pleinement profit de ses propres réalisations.

o



2. Facteurs de restructuration

Il n'existe pas de solution unique au%tgfpgg%peg de structure, de production
. . . 3 ee€s . .

ou de commercialisation. Les industries komprennent des entreprises de tailles,
structures et politiques commerciales trés différentes. Il est indubitable

que La flexibilité est un élément clé d'une industrie olu les changements de
mode sont fréquents et essentiels. Par conséquent, les entreprises doivent

8tre capables de réagir rapidement aux changements en termes de production

et de caractéristiques structurelles.

- Les entreprises du textile et de L'habillement se trouvent fréguemment dans
une position désavantageuse par rapport & leurs clients en particulier face
aux grandes chaines de magasins de détail. Leur position commerciale peut étre
améliorée par la coopération inter-entreprises encouragée par les autorités

publiques.

- Un renouvellement et une amélioration constante de L'égquipemer.> sont
essentiels a la survie des entreprises. Il est nécessaire de grévoir des
mesures permettant un accés facile au capital & un colt assurart une
rentabilité satisfaisante.

- Tout éguipement extrémement colteux doit pouvoir &tre utilisé de fagon
optimale. Cela exige une plus grande flexibilité dans les normes d'exploitation.

- Il est nécessaire de poursuijvre et d'intensifier les efforts dans le domaine
de la recherche,du développement et de L'innovation en matiére de produits
et de procédés. L'amélioration de la diffusion et de L'utilisation des
résultats des recherches doit &tre assurée.

- L'immense variété des produits et des clients ainsi que l'évolution constante
de la mode rendent difficile L'approche du marché. Les entreprises ont besoin
de recevoir rapidement un ensemble des données statistiques économiques et
commerciales. Elles pourraient &tre considérablement aidées en cela par les
autorités publiques & tous les niveaux. Les autorités publiques elles-mémes
ont également besoin d'informations plus précises et plus complétes sur les
tendances enrégistrées au sein de L'industrie et de ses marchés en vue
d'adapter leur position.

3. Politique commerciale extérieure

Les surcapacités de L'industrie mondiale du textile et une expansion trop
ambitieuse dans le domaine de ('habillement ont certainement accru la pression
de la concurrence sur tous les producteurs des pays développés ou en voie de

développement.

~ La Commission admet que {a politique commerciale est un aspect essentiel du
probléme. C'est pourquoi elle confirme La nécessité de renouveler l'accord
multifibres et les accords bilatéraux et de reconduire Les accords conclus
avec les pays bénéficiant d'un régime préférentiel. Les importations en
provenance des différentes catégories de pays compétiteurs a faible colt
de revient doivent &tre examinées dans leur ensemble.

- En tant que pays industriels, les Etats membres de la Communauté doivent
renforcer la compétitivité de lLeur propre industrie et surveiller étroitement
les pratiques pouvant entrainer des distorsions de la concurrence en matiére
d'importation et d'exportation.

-~ L'ouverture des marchés de pays tiers actuellement fermés en raison de
restrictions ou de tarifs excessivement élevés doit &tre L'un des principaux
objectifs de lLa politique extérieure a mener tant avec les pays industrialisés
qu'avec lLes pays en voie de développement. Cet aspect spécifique ne doit
jamais &tre négligé dans Lle contexte de L'accord multifibres,
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- Le perfectionnement passif en tant que forme de coopération industrielle
permet aux deux partenaires d'optimaliser leurs avantages respectifs.
Cependant, il doit &tre régi par des réglements communautaires efficaces
afin d'éviter & la fois son application sans restriction et un déséquilibre
entre Etats membres. L'objectif & atteindre est un juste équilibre entre
les sources d'approvisionnement : production communautaire, importations
‘et perfectionnement passif.

4., Emploi, problémes sociaux et régionaux

L'augmentation de la productivité est une condition indispensable & La survie
des entreprises; cependant, comme elle implique de nouvelles pertes d'emplois,
L'application de mesures positives permettant L'accés & de nouveaux emplois
doit &tre maintenue. Les syndicats de ces industries ont assumé leurs res-
ponsabilités non seulement en acceptant L'innovation mais aussi en admettant
le bien-fondé des réclamations du tiers monde. Ils sont en droit d'attendre
une réponse sincére et pratique & leurs besoins et & leurs difficultés.

L'accroissement général de La productivité due au progrés technique et a la
fermeture des entreprises moins compétitives devrait entrainer de nouveaux
Licenciements dans les années a venir,

Par conséquent, la Communauté doit intensifier son action en faveur du
recyclage. Cette opération peut se dérouler a L'intérieur ou & L'extérieur

des entreprises industrielles mais la reconversion & L'extérieur sera
beaucoup plus importante.

Les ressources actuelles du Fonds social ne couvrent qu'entre un quart et un
tiers des besoins. Pour autant que le Fonds régional soit concerné, la mise en
oeuvre d'actions dans les régions spécialisées dans Le textile et L'habillement

sur La section hors quota semble appropriée.

C. CONCLUSIONS

IL n'incombe pas & la Commission de planifier L'avenir de L'industrie. Par
ailleurs, il n'existe pas de solution unique aux problémes de chaque entreprise, -
qu'il s'agisse de mesures structurelles, de stratégie commerciale ou de politique
de production. Chaque entreprise est tenue de prendre ses responsabilités.
Cependant, L'industrie est en droit d'attendre gue/ la situation soit abordeée de
facon constructive au niveau communautaire et au niveau national en vue de
résoudre les problémes trés graves auxquels elle doit faire face.

Etant donné que l'accord multifibres impose L'adoption d'une politique d'ajustement
des positions et qu'il deviendra impossible de maintenir artificiellement des
entreprises ou des secteurs non viables dans le cadre du commerce international

et alors que vont débuter de difficiles négociations pour Lle renouvellement de
L'accord multifibres il conviendrait de demander aux Etats membres de se pencher
sur le probléme et d'étudier les options possibles.

C'est dans cet esprit que La Commission réaffirme sa foi dans le maintien d'une
industrie viable couvrant L'ensemble de La chaine de transformation. Elle se
doit également d'attirer L'attention des Etats membres sur le probléme, de
proposer certaines méthodes permettant de trouver des solutions et d'utiliser
les instruments dont elle dispose a cet effet.



ANNEXES

L'activité des industries du textile et de L'habillement recouvre L'ensemble
des opérations qui, & partir des fibres naturelles ou chimiques, permettent-

la‘production de produits finis, vétements, articles & usages domestigues

ou industriels.

-

%

Ces industries continuent a occuper une place importante dans la vie indus=

trielle de la Communauté puisqu'en 1979 < . ,
- elles emploient plus de 2.400.000 personnes, soit 9,6 % de l'effectif .

des industries manufacturiéres;
elles représentent 6,4 % ce la valeur ajoutée de ces mémes industries;

elles assurent 6 % des exportations communautaires de produits manufac-

, )
tures.

L'ensemble textile habillement se caractérise par :

de nombreux stades de transformation interdépendants;

- des gammes de production et des débouchés hautement diversifiés;

un trés grand nombre d'entreprises dont une majorité de petites et moyen=

nes, particuliérement dans L'habillement. R
Si ces caractéristiques ne different pas foncamentalement d'un pays membre

4 L'autre, on note cependant des différences importantes dans les,struc-

tures, qu'on peut résumer en trois types qui prédominent dans.l'une ou

L'autre région de la Communauté
- un modéle & structure trés décentralisée, les entreprises y étant trés

spécialisées au niveau de la production, mais avec une coordination treés

efficace au niveau cu marketing et ce la commercialisation;

- un modéle avec une prépondérance de arandes entreprises trés intéarees;

- un modéle dans lequel les entreprises se concentrent sur ces productions avan-
cées, et compensent le manque de compétitivité de.certains stades de produc-

tjon par ‘une utilisation judicieuse de La sous-traitance hors ;ommunauté

:(T.P.P.)
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Etant donné L°*; J ‘ ‘
L'importance des industries du textile et de L'habillement sur

l i - .
b le p an de la main-¢ oeuvr e’ unt at fNtion DA t 'cul ere (")'t (t‘e OCC(NCéC

.é 'Y . . . -
L'évolution de L'emploi depuis 1973 et 4 sa situation actuelle - .

L'em
emploi, qui était ce plus de 3,1 millione en 1973, n'est plus que de 2,3 l
lion n e
s en 1950, soit une perte de pres de 27 %; annuellement cela représent .
, S @ e

une perte moyenne de 115.000 emplois.
. . e AR v SN Rt

B B L aiira < v A s s e e

Cette perte d'emploi résulte essentiel lement de la stagnation, voire la

. dicroissance de la production communautaire ., alliée & L'augmenta~

tion de la uroductiv.té. Celle-ci résulte elle-méme aussi bien d'une réduc~

tion de personnel due & la disparition d'entreprises trop faibles que d'un

effort nécessaire de rationalisation. Le mangue de données statistiques

précises empéche toutefois de déterminer la part respective de chacune de

ces deux causes, ni d'ailleurs la part revenant directément ou indirectement

4 la pénétration des importations.

Approximativement, on peut estimer que lLa perte d'emploi correspondant a
chaque pourcent de gain de productivité est de 10.000 personnes dans lLe
textile et de 15.000 personnes par an cans L'industrie de {‘'habillement.
A1ns1, sur cinq ans, un gain ce product1v1té de L'ordre de p.ex. 3 % par

an, condu1ra, 3 production constante, & une perte totale d'emplof de L'ordre

de 375.000 emplois.

s

Les probleémes sociaux que posent cette diminution sont particuliérement

sensibles
- pour Ll'emploi féminin (celui-ci représentant jusgu'a 80 % du total dans

la confection) .
- au niveau rég1onal, ces 1ndustr1es étant concentrées dans certaines régions
dont quelques unes sont parmi les moins favorisées de la Commu-

-

nauté,

la diminution des effectifs a été trés inégale dans les diffe-
ommuanuté. Dans celles ot les autres secteurs industriels
pide, ils ont absorbé sans difficultévla main

ement et ces activités ont presque disparu

Juéqu'en 1973,
rentes régions de La C
ont connu un développement ra

d'oeuvre dégagée par le textile/habill
jons ou les autres secteurs

dans certaines régions. Par contre, dans les régi

jndustriels étaient moins.dynamiques, ('effectif du secteur du textile et de

L*habillement est resté a peu prés stable.

o 4 S+ A AN AR i ST e o




L e wmasanifie I

Il est maintenant & craindre que si la pression de la concurrence internationale 2§
s'accroit encore, les pertes d'emplois se concentreront sur ces régions ou il est
d'autant plus difficile de promouvoir les emplois de substitution en période

de basse conjoncture que L'on n'a pas réussi & en créer suffisaament en

période de haute conjoncture.

Dans la mesure ou les perspectives ce développement ne permettent pas
d'entrevoir un retournement ou au moins une stabilisatién de La situation
de L'emploi, la recherche ce solutions aux problémes sociaux qu'elle pose
doit, entre autres, s'orienter vers les possibilités de reconversion.

Le Marché

L'expansion du marcheé communautaire pour les produits textile/habillement

s'est ‘ortement ralentie depuis 1973 :

- la croissance annuelle qui était de 3 a S % avant 1975 est tombée a
1,1-1,2 %; |

- en ce qui concerne L'habillement, poste le plus important dans la consom=
mation de produits textiles, il apparait que la part qui lui est consacrée
dans les dépenses des ménages diminue régﬁtiérement, passant de 8 % a
environ 6,5 ? entre 1970 et 1978. L{éLasticité des dépenses d'habille-

ment par rapport aux dépenses totales des ménages est tombée a environ

0,4 depuis 1973 (alors qu'elle était d'envirdn 0,7 avant).

Les prévisions concordent 4 estimer une croissance annuelle de la consomma=

tion textile/habillement de lordre de 1 % durant la décennie 1980-1990 pouf

la Communauté européenne. Sur le plan-mondial,)cette croissance est

estimée & 2,5 X.

Cependant, le fait que la consommation de fibres textiles soit de :

- 23 kg par habitant aux Etats-Unis ) ae
- 16 kg,par habitant dans la C.E.E. : ’
- 5,7 kg par habitant au niveau mondial

conduit & penser qu'il existe un potentiel de déve loppement du marché

réel dans la C.E.E. et important pour L'ensemble du monde.

La différence entre la consommation européenne et celles des U.S.A. s'explique
en partie par une différence dans les modéles de consommation, les produits .
textile/habillement prenant quantitativement une place plus importante dans

le modéle U.S.A., et pour une partie au moins aussi importante, par la

différence de pouvdir d'achaf qui subsiste, mélgré les colts satariaux plus

élevés en Europe. v




La position des industries concurrentes de celles de la C.E.E.

. . .
A Lla fois en termes de pénétration de leur propre marché, de pertes d'emploi
et de pénétration sur les marchés extérieurs, des segments importants de

l'industrie de la C.E.E. apparaissent comme moins performants que leurs

concurrents, tant pays en voie de développement que pays industrialiseés.

iUne analyse de la situation de ces pays devrait aider & comprendre cet état

de fait.

Les importations en provenance de L'ensemble des P.V.D. représentent en
valeur 40 % des importations extra- communautaires de textile et 65 % de
celles d'habillement.

L'accés 4 l'activiteé textile/habillement des pays en voie de développement
est relat1vement facile, et plusieurs facteurs les poussent & s'y engager;
ils sont souvent producteurs de matiéres prem1eres, leurs colts de main-
d'oeuvre sont bas et leurs propres besoins constituent déja un débouché;
de plus les techniques de production n'exigent pas toujours une qualifica-
tion trés poussée du personnel et ne requiérent pas de conditions particu-
liéres d'implantation géographique; dans le cas de L'habillement, il faut

ajouter le fait que les investissements nécessaires sont faibles.

De ce fait, toute une série de pays en voie de développement, asiatiques,
sud-américains ou africains, se bousculént pour, prendre la reléve des pays
nouvellement industrialisés comme producteurs des produits les meilleurs
marché et & L'intensité de main~d'oeuvre la plus élevée.

La concurrence des pays en voie de développement s'exerce surtout dans
L'habillement; L' avantage de ceux-ci en colts salariaux est évident et se
trouve renforce dans beaucoup de cas par des conditions de travail et
sociales qui sont sans rapport avec celles qui prévalent dans les pays
industrialisés.” Par a1lleurs, dans les pays en voie d'industrialisation
un certain nombre de firmes entreprennent cde s'équiper avec un matériel
comparable a celui de la Communauté, de maniére teLLé aque les différences

en colts salariaux et en productivité ne se neutralisent plus.

of
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C'est surtout pour les pays en voie d'industrialisation et disposant <'un
marché substantiel (que ce soit pour la consommation finale sur place ou
pour la transformation) que se pose la question d'un meilleur accés pour
-Les produits de L'industrie communautaire. \
A trés peu d'exceptions preés, ces pays ont cependant un marché qui est

pratiquement fermé aux importations, notamment par L'application de droits

d'entrée prohibitifs. 0r, il est certain gue, dans des conditions d'acces

comparables, L'industrie communautaire serait compétitive sur ces marchés
pour un certain nombre de produits pour lesquels il existe une complémenta~-

vité entre pays industrialisés et pays en voie de développement.

T T TR ST Tk W e 2 —_—— .
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., Les_pays_industrialisés

Les importations en provenance de tes pays représentent, en valeur, 40 % des
importations textiles extra—CEE contre seulement 15X dans l'habillement.

Sur le plan de la situation concurrentielle de L'industrie communautaire,

la comparaison s'impose en premier lieu avec les U.S.A. Cette comparaison est

rendue malaisée par la diversité des facteurs a prendre en compte, en particu-

lier L'évolution du taux de change.

On peut toutefois relever & l'avantage des entreprises U.S.A.

- un rapport colts salariaux/productivité plus favorable;

- une plus grande flexibilité sociale dans .l'organisation du temps de tra-
vail ce qui permet une utilisation optimale des équipemen%s;

- un marché intérieur plus vaste et beaucoup plus homogéne, qui peut étre
satisfait par une production en grandes séries; ceci est valable aussi
bien pour .les produits intermédiaires, filés, tissus, que pour -L'habille-
ment; 4 ' . |

- une meilleure situation financiére gui leur permet de moins faire appel
au marché de L'afgent, donc de supporter moins de frais financiers;

= un approvis{onnément en matieres premiéres et en énergie & des colts plus
avantageux, bien que la récente abolition de la réglementation sur le .
prix du pétrole ait sérieusement réduit cet avantage.

Vis-a-vis de leur concurrents, les Etats-Unis sont.moins exposés que la

Communauté. Ils appligquent des droits de douane plus élevés et surtgut

ils n'ont qu'un nombre récduit de pays fournisseurs importants, ce cui faci-

lite Lla régulation des importations (alors que la Communauté a un nombre

trés élevé de fournisseurs ayant les liens différenciés : pays A.M.F., préfé-

rentiels, A.C.FP., de L'Est).
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"« comme celles des U.S.A., par un rapport coats salariaux/pro
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Les importations totales textile/habillement en provenance des pays a bas

prix se présentent conmme suit en 1979 (millions de 3) :

C.E.E. . 10.344 (dont A.M.F.  6.442)
U.S.A. 3 5.151 (dont A.M.F.  3.944)
Japon . 1.732 (dont A.A.F.  1.329)

La différence entre la Communauté et les Etats Unis réside surtout dans

les importations de textile plutdt que dans celle de vétements.

des pays 4 bas prix, ne s'élévent
de

Leurs importations textiles en provenance
qu'd $ 180 milljons, en comparaison avec le chiffre communautaire

$ 4.077 millions, le marché de la C.E.E. étant pourtant moins important.

pe ce fait, et en termes de pénétration,
9 41 % de la ccnsommation totale dans %

L'impact des 1mportat1ons totales,

en tonnage, représente en 197

Communauté contre 12 % aux Etats Unis.

_ »
Le Japon présente un autre cas important de comparaison. ‘s industries

sont avantageées :
ductiyité plus

favorable 3 ceux de la C. E.E.

- par l'existence d'un marché en expansion plus rapide que celu1 de la

C.E.E., trés spécif1que du fait du goGt des japonais pour les vétements

traditionnels (méme si cette caractéristique tend & s'estomper)

- par des aides de l'gtat en faveur de la restructuration.

[d

Elles se caractérisent par une structure plus fhtégrée et des dimensions

pans leur stratégie elles ont
léveloppement vers la sous=

plus importantes que celles de la C.E.E.

beaucoup plus cue les européennes orienteé leur o

traitance cans les paye veieirg cu Sud-est asiaticue ou la main=d'oeuvre

est moins chére,

Le systéme ce distribution japonais est extrémement complexe et prend une

lourde part dans la formation des prix. C'est pourquoi les producteurs
ont ‘développé leurs relations avec ce secteur, allant parfois jusgu'a s'y
inégrer en vue d'atteincre leur marché dans des conditions plus favorables.

Par contre, pour les producteurs étrangers, cette complexité rend difficile

L'accés au marché japonais.

}
‘.‘
i
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7 _Les.pays @ _commerce C_E2dX

e de L'ensemble des pays. ] commerce d'Etat

Les importations en provenanc
tions de la Communauté en textile,

représentent en valeur & % des 1nporta
*.

12 % en hsbillement.
térise ces pays, 1L est

Compte tenu du. systéme éconoquue particulier. qui carac
ssible, de tirer des. conclusions, a partir de L'évolution

difficile, sinon impo
atitivité relative de leurs ‘sndustries par rapport °

des échanges, sur. lLa comp
aux entreprises de lLa Communauté.

Les prix ‘pratiqués a L' exportat1on sont essent1eLlement des prix
"pdlitiqué§“ qui' n ont pas necessawrement un rapport d1rect avec le colt
de la prddﬁctiqn.'z§i on examine les relations avec ces pays, L'on peut
constater que la Communauté est généralement exportatr1ce de dem1produ1ts -

(en effet une partie du-commerce est basée sur le T.P.P.) et importatrice de

e ————

produits finis. )

pe ce fait, lLa balance commerciale globale de la Communauté avec les pays

de L'Est européen est faiblement positive en tonnage, mais négative en

valeur (=170 miltions UCE}.

1l faut relever que PES RRYS 3 commerce d'état de L'Est européon sont des

concurrents importants de la
tiel important de développement d'Pxpor ation.

disposent d'un poten
L*accord b tatérat conclu

En ce qui concerne les échanges avec la Chwwg

en 19”9 tui a permis de développer de fagon substantielle ses expcrtations

habillement. L i ‘accord prévoyait, et ceci est

de produ1ts textile et
nce textile/habillement entre La

jusiu'a présent un cas unique, que la bala

communauté et la Chine ne devrait pas se deterr1orer par suite du fonction—
pement de 'accord. La CQmmunauté examine a< tuellement -~ apqes deux ans

de forctionnement - sy effective

s'est ou ne s'est pas dégradée.

Communauté pour les produits de tin et qu llS

aert la relation jmportations - exportations

{2~



P St s .

jiaptatermyoc

En valeur, Les 1mportano s

té géograph1que du marché communautavra et, dans le cas du Portugal

4

Espagne_et FPor 9-&-, \
Ces deux. RS ont d'tmportantes 1ndustr1es du, text1le et de l'hab1llenenl,

part1cul1érement te Portugal

1 L'infLuence de ces deux pays sur la s1tuat10n'concurrentwetle de l*industrie

con ydérée\également sous’ t'aspect de lfac:ro1ssenent

: u1‘ en résuhera.!._’ r.-;:f

d'Espagne et du Portugal représentent 9% (42 /

5!) des 1m§¢rtatwons Extra CEE de textile et 67 (’Z 4x; de cel’es d’ habwt-
tement. La batance conmerc1ale de . la COmmunauté en textile/habltlenent est

R

négat1ve avec les deux pays.

main-d’ oeudre,mbven que l'évolutwon récente en,Espagne I'ait nettwweﬁt
réduit. £n plus de Lleur statut: préﬁenewrmwt its bénéfvcxent de la proxvn1-
des
liens commerciaux établ1s dans L'AELE avec le Royaume*Unv, e Danemark et

t'Irlande.

Aprés l'adhtsion, on peut s attendre 3 ce que les échanges se dévetoppent
dans les deux sens. Vis é vis des pays tiers, lLa protection tarifaire des
deux pays d:minuera, et its adopteront grogressuvement‘le tarvf,douanwer

commun, D’ autre part, Les deux Etats seront intégrés dans ['ensemble . .. ..

d'accorls et arrangements relat1fs au commerce textile Ue ta Communauté.

R
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C E E

EVOLUTION DE LA PRODUCTION, DE LA CONSOMMATION

DE L'EMPLOI ET DES ECHANGES EXTERIEURS (1973 = 100)

EN INDICES

1973
1974
1975
1976
1977
1978
1979
1980

Production Consommation{Importations|{Exportations| EMPLOI
- extra extra

Textile |Habillement]Habiltement T +~ﬂ T+H T + H
100,0 100,0 100,0 | 100,0 -100,0 100,0
- 95,6 94,3 100,5 131,5 109,3 9,7
88,3 94,6. 100,7 140,6 §§%97,1 88,8
96,9 99,5 . 102,1 175,4 112,0 85,4

9,2 . 97,6 102,8 161, 4 116,5 82,6 -
91,7 93,8 104,6 172,6 15,1 79,0
96,6 98,9 106,6 205,64 115,9 77,4
‘o1 | 93,7 nede | 210,6 118,9 72,9
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