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- Brussels, January 1976

THE FIGHT AGAINST POLLUTION OF THE SEA’ :.DUMPING FROM SHIPS AND AIRCRAFT (1)

The Commigsion-has just presented. the. Council with a draft directive aimed at
preventing and reducing marine-pollution. Ships - and aircraft will not be able
to dump in the sea certain particularly harmful substances and will have to
obtain a permit before being able to dump any other substance in the sea.

1. The Community's interest in ridding the séa of pollution L
Marine pollution concerns the Community both by reason of the sea's essential
.. r0le in the conservation-and development of species and because of the impor-
.. tance of navigation and marine . fransport to the Community's harmonious economic
development. . - - AU T R
. In its declaration of 22 November;1973»on~the’Environment‘Programme;“thel

. Countil recogrized that of all forms of pollution that of the seas is already,
‘and to an  even grater extent in the long term, one of the most dangerous
because of its effects on the fundamental biological .and ecological euilibria
governing' life on our planet, the harmful effects i¢ has already had, the
Yariety of its sources, and the difficulty of ensuring compliance with

remedial measures taken. N ‘ ) - .

the concern with this particular type of pollution? s

Although. the importance of.+this type of pollution is being increasingly

. recognized, most of the Member States have no legislation on the matter

.;and in the Member States which have passed such legislation the provisions

~‘vary widely. _ _
This disparity among bodies of national law is liable to distort conditions
. of competition within the common ‘market and thus affect its functioning,
. a8 nationals of certain Member States will be compelled to observe laws
- on the dumping of waste products at sea that are more stringent than those
that have to be observed by the nationals of other Member States.
+ Secondly, ‘the dumping of wagte products into territorial waters and on the
high,seagrwas;gzcluded from the scope of the directive recently. adopted by
- the Council 6nth¢ discharge of certain dangerous substances into Communi ty
.. waters. L e A B R
Thirdly, several international conventions regulate aspects of this matter
. and it is therefore necessary . to.coordinate the action taken by Member States
to implement- these conventions.(Convention for the Prevention of Marine Pollu~-
..tion:by Dumping from Ships and Aircraft, signed in Oslo on 15 February 19723 ,
‘Convention on the Dumping of Wastes at Séa, signed in London on 13 November 19723
a similar agreement is being prepared for the Mediterranean). '

Lastly, the Commissions'yg. proposed directive on the deliberate dumping of
. waste at sea-is backed by a triple brief. It is part of the Community's

;Envirqnment.Programmev; it is. a response to’specific'instrﬁCfions'from

the Council in connection with the draft. outline convention on Mediterranecan
. pollution : and it is also a response to the Council's instructions to the

Commisgsion to make proposals in this area in order to fill the gap in the

T directive on pollution of Community waters.
o 71 COM(751688
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3. The system proposed by the Commission . R
The aim of the directive is to set up a system of controls and safeguarding

measures to prevent and reduce marine pollution resulting from the deliberate
dumping of waste in the sea from ships and aircraft. '

The dumping of some particularly harmsul substances is completely prohibited
and permits - general or specific depending on the degree of harmfullness

of the substances concerned - will have to be obtained before any other sub-
stance can be dumped in the sea. The following appear among the list of
substances the dumping of which would be completely prohibited ‘s

- mercury and mercury compoundss

~ cadmium and cadmium compounds;

- persistent plastics and other persistent synthetic materials; .

- crude oil and hydrocarbons of petroleum origin, and any mixtures containing

~any. of these, taken. an board to be dumped in the seaj La .
.= high~;-medium= and lTow-leVel radicastive wastes and other high-, medium-
»-b«mand~iow—ieveiT:adioaétiVé“bﬁﬁdUﬁts.uﬁSuitébléfférfdﬁﬁping at-sea as defined
by the Council agting on a proposal from the Commission.before 1 January 1978;

o acids and alkalis from ti%anium‘aqd“aluminium industries.

The dumping prohibitiéns andwthe-perﬂﬁf system Wiliwapply;ﬁgd;; o ,

" L sea waters throughout the world, whatever the source of the waste, when
the ship or aipgraﬁj_is{regigtered,in:of;iSﬁf;yingsthe flag of a: Member
States STl T AR o L .- e

- sea waters falling under fhe'juriSdiQtion,of the Member States, and sea
waters throughout the world when Community waste products, are being carried
in ship or aircraft . registered in any cherchpntry.:v :

4. Action already teKen by the Community in the fight against marine mdlution
' The great variety of s@urcesfof_pollution of the sea, the varying importance
. of the polluting substances and the necessity of widespread international
" cooperation are the factors behind. the Community's-present programme of mea—
~'sures’to combat marine pollution. Significant results have already becn obtained
through “the #doption, on proposals from the Commission, of the following measures:

a) Fight against land-based marine pollution . e
In March 1975 the Nine decided to acceed to the Paris Convention ‘on the
‘Prevention of Marine Pollution from Land-Based. Sources in the North-East
< Atlantic, the North Sea and their Dependent Seas. The Convention was signed
<+ ‘on behalf of the Community and the Commission represents the Community
on the commission set up to ensure the Conventions's implementation..

b} Bathing water , . , T
- In October 1975 the Council gave its approval to a directive .on the pdlution
- of sda and fresh bathing water, which laid down certain gualitative objectives.
The directive also set minimum physico-chemical .and microbiological - standards

in the form of values for bathing water with the aim of reducing existing

pollution-and protecting thesc waters against subsequent detérioration.

" ¢) Discharge of certain dangero:s subgtances into Community waters
- The Council also agreed (3 December 1975) on machinary for guaranteeing the
protection of internal surface waters and territorial sea waters against
the discharge of certain particularly dangerous substances,

'The directive lays down requirements for actual_disoharging'into.watér
(emisdion standards) and pollution threshold indicis which the water ‘cannot
éxceed (water quality objectives). It should be pointed out that dumping
“of waste from ships and aircraft into. territorial waters .and on the high
seas was excluded from the scope of the directive. . -

d) Mediterranean pollution » . Lo S o
- The Nine have instructed the Commission to take part (within the limits of the
Community's ‘competence) in the negotiations to-be held at Barcelona in February
1976 on & draft outlinc Convention on Mediterrancan pollution. One of the proto~
cols to this Convention deals with the combating of waste dumping from ships
and aircraft. - s - A E S s S ﬁ
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Bruxelles, janvier 1976

Lutte contre la pollution résultant du déversement de déchets en mer par des navi-
res et aéronefs (1)

La Commission vient de saisir le Conseil d'une proposition de directive visant a
prévenir ou réduire la pollution marine. Les navires et aéronefs ne pourront pas

déverser en mer certaines substances particulidrement nocives et devront obtenir

un permis avant de déverser en mer toute autre substance.

e

L'intér8t de la Communauté & la dépollution des mers

La Communauté est concernéde par la pollution marine tant en raison du r8le essentiel
joué par la mer dans les processus de conservation et de développement des espéces
que de l'importance que revé@tent la navigation et le transport maritimes pour un
développament économique comnunautaire harmonieux.

Dans sa déclaration du 22 novembre 1973 sur 1le Pfogramme d'action en matidre d'in-
vironnement, le Conseil a reconnu que de toutes les formes de pollution, celle des
mers est, dés maintenant et plus encore 3 long terme, l'une des plus dangereuses.
Cela & cause de ses conséquences sur les équilibres biologiques et écologiques
fondamentaux qui régissent la vie sur notre plancte, du degré de dégradation d3ja
atteint, de la diversité dss sources de pollution et de la difficulté de contr8ler
le respect des mesures prises,

Pourquoi la lutte & la pollution résultant du déversement de déchets en mer & vartir
des navires st adronefs .
La plupart des itats membres n'ont pas de législation en la matiére bien que cette
pollution soit de plus en plus pergue dans toute son importance. Les dispositions
nationales existantes varient beaucoup parmi les quelques pays membres qui ont
discipliné cette matiére.

Cette disparité parmi les dispositions nationales pourrait fausser les conditions

de concurrence au scin du ’archs Commun, affectant ainsi son fonctionnement puisque
les ressortissants de certains Itats membres devront appliquer des lois plus sévéres
que d'autres dans le domaine des opérations de déversemznt des déchets en mer. '
4n deuxiéme lieu le déversement de déchets; & partir des navires et adronefs dans les
eaux territoriales et dans la haute mer, a été exclu du champs d'application de 1la
directive, récemment adoptée par le Comscil concernant le déversement dans le milieu
aquatique de la Communauté de certaines substances dangereuscs. '
I1 convient, en troisidme lieu, de rappeler que différentes conventions internatio— E
nales disciplinent des aspects de cetie matiére et qu'il est par conséquent néces—
saire d'assurer la coordination des actions entreprises par plusieurs iitats meabres
en vue de l'application de ces conventions (Convention pour la prévention dc la
pollution marine par les opérations d'immersion effectudes par les navires et aéro-’
nefs, signéec & Oslo le 15 février 1572; Convention sur la prévention de la pollution
des mers résultant de 1'immersion des déchets signée & Londres le 13 novembre 1372;
élaboration d'un accord similaire pour la 11éditerrannéa).

(1) cor (75) 688



La proposition de directive concsrnant le déversement - volontaire de déchets en mor
que Lz Commission vient d'adopter s'inscrit finalement dans un triple mandat.

slle est fondée sur le Programme de la Communanté sn matidre &'environnsment, sur
un mandat snécificue du Conseil on liaison avec le projet de convention cadre conw-
cernant la pollution en Méditerrannéc ainsi que sur lo mendat donné par le Comscil
& la Comuission ¢ feire des propesitions dens cc domaine pour combler la lacune
contenuc dsns la dircctive "miliew aquatique".

Le systémc wroposé par la Commission oour lutter_gontré cette pollution

L'objectif dc cette directive est d'&tablir un systome do conirdle of do mesuros

de sauvegards, Gestiné & prévenir ou & réduirc la pollution marine résultant du dé-
4 b -

versement volontaire de déchets on mer par des navirss o% aéronefs.

Ceux~ci ne pourront nas déversser en mer certaines substances particulidrement nocives
et ‘devront obtunir un permis ~ géneral ou spécifique selon la nature plus ou moins
polluante des dichsts - avant do déverser en mer toute autre substance. Parmi les
substances dont, awx terme de lga directive, serait interdit le déversement il ¥y a
lieu d2 citer: i
- m3rcure et comvosds du nereures;

- cadmium et composés du cadmium; :

P

- plaS#iques.pérsiStants et zutres matérianx synthé iques persistants;

- pétrole brut ob hydrocarbures dérivis du péirole ainsi que mélanges contenant ces
produits, chergés' & bord pour &tre déversés en mer; ' ‘

- déchets fortement, woyonnement eb friblement radioactifs et autres matidres

fortemant, moyennement et faibleient radioactives tels qu'ils seront définis par
le Conseil sur proposiiion de la Commission avant le ler janvier 1978 comm¢ iapro-
pres =u diversement en mer;

- acides et basces issus des industries du titans et de 1'aluminium.

L'interdiction d: déverser et 13 systdme des permis s'appliqueront:

— pour ce i est des babeaux ct alronsfs enregistrés ou battant lo pavillon d'un
Itat membre, dans toutes les mers du globe quelle que soit la provenance des déchets;

= pour ce qui est des bateaux et adroncfs cnregistrés dans un Ttat tiers, dans lcs
mers relavant de la juridiction des itats membres ot dans toutes les mers du globe
s'ils transporieni des déchets commmautaires. : '

Les résultats_déj3 obionus par des actions communsutairos dane las lutte contre 1lg -
pollution marine '

La pluralité des sources de pollution das mers, la diverce importance,des substances
polluantes, la nicessité d'unc large coopération internationale: voici les facteurs
qui expliguen’ pourquoi la Communauté est en train de mettre en osuVIre une gamme
d'instraments différents pour lutter contre la pollution marine.

Des résultats importants ont été acquis grace a l'adoption; sur proposition de la
Comnission, des mesures suivantes: :

a) lutte conidrs la pollution marinc d'origine tellurique
“n mars 1175, les Neuf ont décidé de participer 4 la Convention de Paris pour la
préventios ds la pollution marinc d'origine tellurique dans 1'Atlantique du
Mord-ist,¥dans la mer du Nord et dans leurs mers secondaires

Cette convention a été conclue su nom de 1a Communauté. La Commission renrésente l%
Communauté au scin ds la commission créée dans 1. calre 2o la Conventicr afin d'len
assursr l'exdécution.

b) eaux de baignede
Le Conszil & marqué, en octobre 1375, son accord sur la directive concernant la
pollution d¢ 1'ecou de mer et de l'cau douce pour la baignade et fixant certains
objectifs de cqualité,

La directive établit un ensemble do valeurs chiffrdass correspondant & des paramdire



. physico-chimigques et micro~biologimues définissant la qualité minimale das

.c)

eanx de baignade, afin de réduire la pollution gxistante et de protéger ces

 eaux contre une dégradation ultérieure.

déversement dans le milieu aquatique de la Communanté da certaines sugtisnces
dangercuses , ) ) o o f*ff'_r S .

Lo Conseil ost également parvenu a un accord, le O dicenbre. dernier,. sur le né-
canisme destiné & garantir la protection des caux de suirfaca intéricurce ot dss
eaux de¢ mer territoriales conire los rejetls de certainzs substancss particulie-
rement dangereuses., g B ‘ A D -

La directive fixc des presarintions relatives aux rejetsfpropremént dits dens le
milieu-aqﬂa&ique,(normes d'émission) et des "indices' de poliution limites quo
les eaux ne peuvent pas dépasser (objectifs de qualité des eaux)s:. L1 y a lieu

de rappeler que le déverscment dos céchets & partir des navires et aéronefs dans

d)

«

los caux territoriales ot dens la haute mer a été exslu du champ d'application

‘de la directive,

pollution en wéditerrannée

Les Neuf ont donné mandat a la Commigsion de participer (dansf1QSf¥£ﬁités dos
compétences communautaires) aux négociations qui doivent avoir iieu a Barcelons

au mois de février 1976 sur un projet de Convention cadre qphcerﬁgnt;lg pollu=
tion en Héditerrannée. Un ‘des protocoles de cette;Conventionfvise‘lg lutte contre
les opérations d'immersion de déchats ‘effectuées par les navires. ot aéronefs.





