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~ DRAFT FOR A FIRST COUNCIL DIREGTIVE ON LIFE ASSURAN‘E

2

The Comm1331on hes Just adopted the draft for a Couno11 dlrectlve on the ooordl-
nation of . laws,- regulations and admi istrative provisions: relatlng to the taklng—
up and pursult of the business of dlﬁeot life assuranoe.- o

This is the first time that it has ahopted a draft dlrectlve in the 1mportant
service sector, The annual turnover, i.e. the total collected by insuréers in
the Communlty of Vlne wag in the order of 28 thousand million unlts of account.

Scope of the dlreotlve

This draft is’ 1ntended‘to prov1de the means of achlev1ng - 1n all oountrles of
the Community = equality with regard “to “the conditions of admission for insurers
from a specific country and those ooming from other Community countries. The
draft introduces coordinated rules on the conditions governing ‘the taking-up
and pursuit of dlreot life assurance by all insurers whether they are head
offices,; agencies or branches. This ooordlnatlon is a prlor condition for.the
attoinment off freedom of establishment in the life assurance sector. The latter
will be the subject of another proposed dlrectlve which w1ll be submltted to
the: Commlss1on~w1thout delay.

These two proposgls w1ll be sent to the Coun011, Wthh w111 then consult the -
European Parliament and the Economic and Social Commlttee before finally adoptlng
the two texts. ot Sy Gl i : : : oL AL

However, the Common Market in llfe assurance wrﬁl only be- fully attalned when-¥5
freedom to prov1de services. in this sector will also be guaranteed. This freedom
'_to prov;de serv1oes will be the obJeot of subsequent! dlrectlves. ’

This! idraft diréctive is identical’ in muny respeots w1th the oorrespondlng ooor-
dinating! dirvectivé (1) on indemnity insurance adopted by the Coun011 on.

24 July 1973. This is likely to facilitate its discussion and gives hope

for its final adoption by the Council of Ministers before the end of 1974.

Main provisions of the directive ———ooomeivmmm

I. The coordinating directive on indemnity insurance is intended 1o achleve
~ in respect of any insurance undertaking having its head office within
the Community - conditions of admission which are identical in the nine
Member States.

Moreover, identical conditions for the exercise of this business are also
provided for both in respect of head offices and in respect of agencies and
branches. It contains the following rules which have already been adopted

(1) JO No L 228, 16 August 1973 A
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in the ooordlnutlng directive on indemnity insurance: supervision of a mainly
financial nature is exerciged by the supervisory suthority of the country
where the head office is situated, with the assistance of the supervisory
authority of the other countries where agencies and branches are situateds
all insurance undertakings, apart from several clearly-defined exceptions,
are subject to this supervision which extends to the underteking's entire
business.

II. The following solution is proposed by the Commission with regard to the co-
existence within the Community of systems based on specialization either in
life assurance or in indemnity assurance and systems authorizing undertakings
to handle theso Varlous classes of ‘tusiness :

1. Undertekings- set up - after-the: ont£y~intomfonme of. the directive will be
required to specialize, that is, there must be legally separate under-
taklngs for life assurance and for 1ndemn1ty insurance. Specialization
is considered to offer the best proteotlon 'to life policy holders ‘because
‘it ensurés that the ssets of the - llfe ssurer and - these of“the" indemhity
insurer are legally sepurute and thus 1life polloyholders cannot suffer as
a;result of losses ih indemnity business. : ‘ S

,R?, Ex1st1ng undertuklngs whloh deal in more than one kind of insurance will
o be able to continue to do so, on condition that they adopt strict rules
on separate management and accounting. Provision is made, in partiocular,
for the assets of the insurer to be divided into a "life". portlon and. an
sMipdemnity® portion, in order to provide life policyholders with guaran-
“tees which, if not identical are at least equivalent to those enjoyed -
under the specialization'system.n.;‘,‘ : o

Thus thc Comm1s31on showsnxs oreferonoe for the: sp601allzatlon system
hlle prov1ng 1tq concern not to‘upset the status quo.

III' HoweVer, the main prov1s1ons oi the dlroctlve concern the flnanCLal guarantees
- required -of the dinsurers. The latter must,provewflrstly, that they possess the
technical and quantitative reserves to meet liabilities contracted and secondly
. & supplementary reserve, called a solvency margin constituted of explicit
items in the balance sheét“énd impliéit,items'offering equivalent seburity.

Beneflclul effects on competltlon and the financial position of the policyholders

The Commlss1on 1° of the oplnlon that the 1ntroductlon of freedom of establish-
ment in life assurwnce and’ “the ooordlnatlon of conditions on admission to and
exercise of business, in particular with régard to the essential financial guaren-
~tees to be provided:by life-assupance undertakings c@nnot fail to have beneficial
effects on competltlon and w111 be 1Lke1y to 1mprove the flnanolal p031t10n of
polloyholders. T : Pt

L
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““PROJET D'UNE PREMIZRE DIRECTIVE Du-coNSEIL’EN*MATIERE’D'ASSURANCELVIE

-

La CommisSion’ vient d'adopter le prOJet d'une directive du’ Conseil portant coordi-
nation des dlSposltlons leglslatlves, reglcmentalrcs et admlnlstrat1Ves concernant
1'accés 3 l'act1V1te de l'assurance dlrecte 'sur la v1c,'et son exer01ce.

C‘est 1wzpren1ere f01s qu elle arréte un projet de- directive dans cet important
secteur des servicesy le chiffre d'affaires annuel, c'est-d-dire 1'encaissement
des assureurs dans la Communaute des Neuf,etult en 1971 de 1'ordre de 28 milliards
d'unlteq de compte.

".n Por%ee de la dlrectlve

Le progot a pour ob3ect1f de reallser, dans - tous les pays de 1a Communaute, lréga~
1ité dans les conditions d'établissement entre les assureurs d'un pays déterminé
et ceux venant des autres pays de la Communauté., Le projet introduit des régles
coordonnées pour.-les conditions d'accés et d'exercice de tous les assureurs, qutil
s'agisse de isidges sociaux, d'agences ou de succursales, Cette coordination est
la condition préalable & la rézalisation de la liberté d'établissement dans le
secteur de l'assurance-vie. Celle~ci fera 1'objet d'une autre prop051tlon de di. \
T rective. qu1 sera.soumise incessamment & la Commission. . - = 5.5 : »

e

) Ces deux prop031tlons seront transmlses au Conseil, lequel va consulter le Parle-
ment europeen et le Comlte eoonomlque et 3001a1 avant ‘dta rrétcr deflnltlvement les
‘dénx textes,

Toutefois, le marché commun en matiére d'assurunce—v1e ne sera reallse compléte-
ment que lorsque la liberté des prestations des services dans ce secteur sera

également assureef-Ge%te«ilberté~des prestations. de- servzcesnfera-l'ob3@¢~de di-
rectlves futures. : :

geprojet de directive correspond 4 la directive de coordination des assurances-—
dommages, cdoptée par le Conseil le 24 juillet 1973 €1); il°lui est iden-

tique sur de nombreux points, ce qui est de nature & en faciliter la discussion
et 1'adoption au Conseil de ministres et.ce qui permet d'espérer 1l'adoption défi-
nitive de la directive avant la fin de l'année 1974.

' Principales dispositions de la directive

I. La directive de coordination des assurances-vie. tend & réaliser, pour toute
entreprise d'assurance dont le sidge social se trouve & l'intéricur de la Com~
munauté, des conditions d'accés identiques pour les neuf Etats membres.

(1) JdCE L 228 du 16.8,1973 /


collsvs
Text Box

Barbara
Rectangle


-7

D'autre part, des conditions d'exercice identiques sont également prévues tant
pour les sidges sociaux que pour les agences ot succursales., On y retrouvera
les régles suivantes, déja adoptées dans lo directive de coordination des assu~
rances-dommages: un contrdle principalement financier est exercé par llautorité
de contrble du siége social, a2idé dans cette tlche par ltautorité de contrdle
des agences et succursales établies dans d'autres pays; toutes les entreprises
dtassurance, sous réserve de quelques exceptions définies aveo précision, sont
soumises-a ce contrdle, lequel porte sur l'activité globale de l'entreprisec.

II. La solution proposée par la Commission en ce quil concerne la coexistence au sein
de la Communauté de systlmes fondés sur la sgécimlisution entre branche vie et
dommages ct systemesgutorlsant 195 cntrcprlscs S prathuer ces dlverses branches

estla swivantes: EA . %

1, Obligation de la. spécialisation pour les entreprises qui viendront & se créer
& compter de la misc en vigueur de la directive, c'est-@-dirc que les activités
de 1l'assurance-vie ¢t des assurances-commages devront 8tre pratiquées par des
entreprlses Jurldlunant distinctesy la SpOClull atlon est, e cffet, consi-
dérée comme offrant Yo meilleurc profectlon aux assurés sur la vie grace a la
‘gépdration juridiquc des patrimoines dies dssurcurs Vie ¢t dommage, les assurés

-sur la.vie ne pouvent ainsi .subir de preJudloc du fait-des pertcs eventuclles
- dans les ‘branches donmages. R SN R BT R T

2. Possibilité, pour les entrcprlscs multibranches” ex1stantos,'&e contlnuer a
pratiquer le cumul des deux activités d'assurance, & cohdition &' udoptor des
régles strictes de gestion et de comptabilité distinctes., Il est notamment pr
que le patrimoinc de l'assureur sera divisé on une-section-"vie'-et-une scoti

w.w,x"dommages" afin-de fournir aux-assurés vie des garanties. sinon identiques, tou

T aw-moins equlvalcntcs a celles dont ils. bsneflclent ‘dons le gystéme- de la spé-
olallsatlon,;_f~- SRR b :

-La. Commi ssion murquc ainsi sa preforence pour le systeme de la sp901allsutlon,
tou®-en man1fcstan+ gon- souci de ne~p ¥l bouloverser les gituations rexistantes,

.

I1I. Les prlnC1pales dlsposltlon ‘de la dlrectlve concernent toutef01o les:garanties
financiéres recquises des assureurs. Ceux—ci doivent justifier qu'ils possedent
d'une part, des réserves teohnlques et mathématiques corresponagnt aux engange
ments, d'autre purt une réserve oomplementalre, appeléc marge dae solvcblllte,
‘constituée d'é1éments ¢xplicites figurant zu bilan et d'éléments” 1mp1101tes pré-—

sentant une sécurité equlvalente.

P e

fEffet beneflque sur la concurrcnce ot la's1tuatlon des' assures

Lo Comm1ss1on est d'av1s que 1ting taurutlon de l liberté d'etabllssenent en assurancee
vie et la coordination des conditions d'accés ct d'exercice, et notamment des indis-
pensables garanties finarcieres & fournir par les entreprises d'assurunceq—vie, ne man-
queront pas d'avoir des conséquences favorables sur le plan de la conourrenoe et seront
de nature 3 gmellorer la s1tuutlon des ussures, :
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