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INTRODUCTION

The relations between the Commnity and the Mediterranean countries
are at present well to the fore in Community foreign policy. Last
September the Commission submitted to the Council gf Ministers its ideas
on an overall policy towards the Mediterranean countries., On the
occasion of the Paris Summit Conference the Heads of State or Governmment
declared that "the Community must, without detracting from the advantages
enjoyed by countries with which it has special relations, respond even
more than in the past to the expectations of all the developing countries.
With this in view, it attaches essential importance to the policy of
association as confirmed in the Treaty of Accession and to the fulfilment
of its commitments to the countries of the Meditermanean basin with which
agreements have been or will be concluded, agreemente which should be the
subject of an overall and balanced approach'.

In the weeks ahead both the Council of Ministers and the European
Parliament will again be dealing with the Mediterranean countries.

The following comments are in the main a summary of the report
submitted by the Commission to the Council.
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MATN FEATURES OF THE OVERALL POLICY

The Commission proposals for a readjustment of the relations of the
Buropean Commnities with the Mediterranean countries are based on the fact
that the European Communities and the Mediterranean countries are neighbours,
linked by a complex network of relations, and. that the Mediterranean basin
forms the bridge between the European Communities and:the African countries
which are seeking closer links with the Community., Mutual interests, in
particular in the fields of external security, trade, both in industrial
and agricultural products and the provision of energy, and in the labour
sector, create an interdependence which is based on the principle of
cooperation free of all strings. Over and e2bove the common features
exhibited by the Mediterranean countries, the Commission: draws a dlstlnction,
in thet basically it keeps open the door to the accession of the European
Mediterranean countries to the Community, without in any way weakening the
conditions for accession as established in the Rome Treaty, whereas specific
relations are to be sought with the other countries of the Mediterranean
basin and for those which do not border directly onto the Middle Sea, but
are linked together in a way which is significant for relations with the
European Communities. Fundamentally, it is a question of transforming the
existing agreements, or those under negotiation, into a new more global
system. These existing agreements assume a great variety of forms and are
based on endeavqurs to take suitable account in a pragmatic way of the
requlrements of the individual countrles. At present the folloW1ng exigt:

(a) -Assodiation Agreements with Greece and Turkey with a view to a p0331ble
accession in the long-term,,

(b) The A53001at10n Agreements w1th Norocoo and Tunlsia referred to in the
Treaty of Rome; :

(c) Association Agreements with Malta and Cyprus,l which provide for the
getting up of customs unions in the second stage,

(d) Preferential trade agreements with Spain, Israel, Egypt 1 ana
Lebanon;l

(e) Free trade Agreement with Portugal within the’ framework of the EFTA
States not wishing to accede to the Community;

(f) Non-preferential trade Agreement with Yugoslavia.

A further necessity for a realignment of existing Agreements arises
from the enlargement of the Community, as a result of which if nothing
were changed existing trade chamnels, particularly for some specific
countries, would be radically altered. Although significant differences
still exist in respect of the possible implementation of the Agreements
in the Mediterranesn, particularly with regard to the requisite time-limits,
we must start from the fact that the liediterranean countries largely bear
the stamp of the same ‘climatic, ecological and agricultural conditions.

ooo/oct

1 Current negotiations.
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Therefore the aim of the Mediterranean policy is to find arrangements,
within an overall approach for all countries wanting to improve their
relations with the Community, which meet their specific needs.

In the indusirial sector, the aim is to create a free exchange of
goods within the framework of free trade areas or, for the Furopean countries
whose political and economic structures would permit integration with the
Commnity at a later date, in the setting of customs unions,

Agriculture for its part preseiits special problems which are
considerably more difficult to settle, both for the Mediterranean countries
and also for the Compmunity. Sharp competition arises for the Mediterranean
countries because of the similarity of the products they have to offer and
for which the Community is the main outlet. To this must be added the fact
that two liember States of the Community, which border on the Mediterranean,
also supply the sazme agricultural products, and that the common agricultural
policy must not be impaired by these new approaches, Taking into account
tle signifieance of this sector, for both the intermal structures and the
external trade of these couniries, the Community cannot skid round the
agricultural problems in the Mediterranean basin. It is thus faced with
the necessity of providing solutions which are all the more ticklish since
they entail difficulties for its own farmers.

Pree trade in goods, including agricultural products, is however not
sufficient alone to produce stability and economic develcpment in this .
area. Irrespective of the form of contract chosen, trade agreements can only
be based on the status quo of production, and as such do not contain any of
the elements essential to the furtherance of development. The Commission
therefore takes the view that the reshaping of its Mediterranean policy
must also include contractual cooperation, with coherent measures in the
field of capital transactions, financial and technlcal help, technology,
employment and’ env1ronmenﬁa1 protectlon. S ‘

In view of the existing 1nterdependence in the mineral oil economy
between the security of energy supplies to the Community and the economic
and social development of the producing countries of the lediterranean, a
Cemmunity policy towards the countries of thls region should also extend
to cooperation in this area. :

POSSIBLE CONTENTS OF THE AGREEMENTS

A, Industrial products

On the basis of the Agreements in force or under negotiation, tariff
reductions in the mamufactured goods sector at 1 Jamary 1974 would reach
a widely differing level,_ in fact between 50 and 1007 on the Community
side, and at the most 40%~ on the part of the partner countries.

.../.Q'

1 Cf. Annex page 8.
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All the countries concermed would have to contimue a phased implement-
ation of the objectives drawn up in the present Agreements for the removal of
trade barriers, In principle the latter would have to be completely removed
by 1 July 1977 on the same lines as the procedures on the Agreement on all
industrial projects™ -concluded with Portugal.

As regards the removal of tariffs and quotas on the part of
Mediterranean countries, more or less long transitional periods are envisaged
for a whole series of products in consideration of the stage of development
and the competitive capacity of these countries,

(a) Disma,ntling of tariffs

For the Communltv the remaining CCT duties would be removed in
accordance W1th the following time-table,?

- Pime N Lﬂr _Teriff‘reduotion',

1 Jamuary 1974 407
1 Jamary 1975 605
1 Jamary 1976 - 80%
1 July 19773 - 1003

For the Compmunity as originally constituted these tariff reductions
would be implemented on the bagis of: the. duties actually applicable in
trade with these countries on 1 Jammuary 1974.. The acceding States would
make the reductions on the basis of the duties actually applicable on
1 Jamary 1972 (startlnb duties of the Access1on Treatles).

- Spain and Israel would grant exemptlon from customs dutv to products
orlglnatlng in the Community in accordance.with the above time-table and
on the basis of the tariffs actually applicable on 1 Jarmary 1974 in trade
withthe Communlty as orlglnally oonstltuted and the acceding Statés.

Nevertheless, for a spe01fic volume of 1mports of manufactured pro&ucts
from the enlarged Community, calculated on the basis of 1971, these: countries
would have the possibility of implementing theée tariff reduction by
1 Jamary 1980, -and for about 5 40 10%, by 1. Janua:y 1985,

In the spe01al cage of Malta (and Cyprus) the procedures referred to
above would have to be adjusted to the time-tables which are provided:for
the approx1matlon of 1ts tarlffs with the Commpn Customs Tariff. -

The reductlon of tariffs V1s—a~vis the Communlty on the part of the

United Arab Republic and Lebanon would ensue in accordance with the
procedures to be laid down for the Maghredb countries.

COI/..O .

Products other than those mentioned in Annex II of the Treaty of- Rome, o
including agricultural processed products (flxed component ) and ECSC products.

1

2 For some particularly’ sensltlve products this time-table could be deferred.

3 In pr1n01p1e this reduction of tariffs would take place for Malia on
1 April 1976 in accordance with the JOlnt declaratlon amexed to the -
Agreement. RS S . :



Taking into account the sensitivity of some products, a system of
supervigion, similar to the one in the Agreement with Portugal, could be
oonsidered. After the termination of this system, at the latest on
31 December 1979, anmial ceilings will be fixed. For the Community, this
arrangement would affect some of the products entered in the list of
exceptions in the present Agreements.

(b) Quantitative restrictions

In principle the parties would remove quantitative restrictions on

- 1 Jarmary 1975 and all measures with equivalent effect at the latest on

1 Jarmary 1977. After the entry into force of the agreements no new
restrictions or measures with equivalent effect could be introduced.
Nevertheless, as far as lialta and Cyprus are concerned, the removal of
quantitative restrictions would not occur until 1976 or 1978. With regard
to the United Arab Republic and Lebanon the procedures would be in line
with the solutions considered in this field for the lighreb countries.

B, Agricultural products

(2) Gcneral considerations

Agricultural products account for an increasing share of the exports
of these countries to the enlarged Community. The share of these products
in their total exports amounts on an average to 50%, and in come cases is
even 60% (cf, Annex). :

Under these circumstances it would hardly be conceivable that a free
trade area which did not extend to the most important agrlcultural pro&ucts
could be set up with these countries.

, The Commission takes.the view that an unrestricted removal of tariffs
on mamufactured products is in practice unacceptable for these countries,
unless simultaneous efforts are made to ensure balance by including
agriculfural products. These problems, however, can. only be settled step- .
by-step and on the assumption that market organizations will be established
for most products. As a result of this the Community's agricultural
concessions can be of only limited extent in the first stage, and the
associated countries would have to grant balanced reciprocal concessions

in the agricultural sector in keeping with their level of development and
their production structure. On the basis of the experience thus gained,
new procedures could be worked out when the time came by regular, joint
revisions; +these would have to bring a more far—reachlng removal of the
barriers in respect of the bulk of trade.

(b) Imports into the Community

In thls context it must be pointed out that all the agreements,
whether they be already in existence or under negotiation (with the

exception of the Agreement with Malta), provide for the reduction of tarlffS'

in the agrlcultural sector, Generally it is a question of reductions of .
40 or 50% in respect of a limited number qf products. ‘

1 100% for some products of lesser significance.

-2
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Thus, the products excluded from the different agreements represent
between about 35 and 655 of the agricultural imports of the enlarged
Commnity from these countries.

In the main therefore, the concessions already granted should be
improved where possible, and provision made for new ones.

In view of these congiderations the Commission will when the time
comes put forward concrete proposals for each country and each product,
on the basis of the undermentioned criteria.? The sum total of these
concessions should affect at least 80% of all the agricultural exports of
each partner country to the enlarged Community,3 without it being
absolutely necessary that the same products be covered for each of these
countries,

(1) Dutisble products

(a) For agricultural products, which, under the current agreements,
already enjoy concessions tied to price arrangements or a tiue-table,
and for products in respect of which similar arrangements can be
created, the Commnity would gradually lower the CCT ra‘tes by 60%
by 1 July 1977 in four stages, each of 15%. For products to which
larger concessions have already been granted, the tariff reductions
would have to extend beyond 60%;

(b) TFor agricultural products in respect of which such a conditional arrangement
proved impossible, the tariffs would be lowered only by approximately
40% ~ in four stages each of 104 - also by 1 July 1977;:

(¢) For products not giving rise to any special difficulties in the
Community, exemption from customs duty would be established step by
step during a transitional period expiring at the latest on
31 December 1977.

(ii) Products liable to_levy

- e e e am mk me e s am e

Except for those which already exist, no concessions are to be provided
for products liable to levy. Since it is a question here of products in
respect of which the market organizations could give rise to ticklish
administrative problems, eventual improvement of the current arrangements
could only be considered in the light of the lessons learmed.

A

1 Cf. Annex.

2 Without prejudice to the considerable concessions already provided for in
the current agreements, This does not preclude the possibility that
special situations may be allowed for in an appropriate manner.

3 In the case of Portugal 91% are covered in all (100% of exports of
merufactured goods and 64% of exports of agricultural products to the
Ten). In order to reach an equally high rate of coverage for the
countries concerned, approximately 807% of agriocultural exports would
have to be included, since these account for between 50 and 60% of these
countries' total exports to the Ten, as against 26/ in the case of Portugal.
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COOPERATION

After a rumning-in period, during which Community aid is granted in
accordance with the customary schemes, and the measures on the part of
the Member States, other countries or multilateral organizations, in
favour of the countries of the Mediterranean basin, are maintained,
possibilities would have 1o be explored for the gradual concentration of
all development work in the Mediterranean basin, In this commnection,
however, joint economic, industrial and financial cooperation must already
be embarked upon now, in order to further regional mergers and to facilitate
sectoral development on the basis of the division of labour and scientific
and technological cooperation.

Within the framework of this general cooperation the following groups
of measures should receive priority treatment:

(a) Technical cooperation should supplement economic cooperation in its
different spheres. The Community would give priority to the promotion
of schemes for the training of workers and for the examination of
problems of developing new areas and the like, In this connection it
ghould again be pointed out that there is a need above all for market
and profitability studies linked directly with industrial investment
projects,

() Financial cooperation, in the form of normal loans, loans on special
terms or subsidies, will prove to be indispensable in order to support the
«forts of the least developed countries, which have the least capital
of their own for financing the necessary measures by supplementing
this cepital. Finencial cooperation would also further the
investments necessary to give substance to the moves towards regional
cooperation.

(¢) Cooperation in the field of employment should also be an integral part
of an overall approsch. Its aim would be the improvement of the
conditions for taking up employment and residence, and of the working
conditions of the labour employed in the Community.

Here it is primarily a question of securing non-discrimination in
respect of working conditions, pay and welfare benefits, and of contributing
to vocational training, firstly in preparation for emigration, and then so
as to facilitate social advancement during the period of employment in the
Community. Finally, employment opportunities on returning to the country
of origin must be enhanced by this training.

The ecological unity of the Mediterranean and the need to avoid the
creation of barriers to trade which might hinder the development of planned
economic cooperation call for the inclusion in the overall approach of
cooperation in the field of environmental protection. By a suitable
apportioning of the costs, the aim of preventing the pollution of the
Mediterranean could be realized, and this is in the long-term interest of
all Mediterranean States. This cooperation could be embarked upon
immediately in two spheres of priority:

The disposal of sewage from the coastal areas into the sea and the
dumping of hydrocarbons and industrial waste in open waters.

T
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TIME~TABLE AND PROCEDURE

Not until 1 Jamiary 1974 will the acceding States undertake the first
approximation of their tariff rates to the CCT for mamfactured goods and
for those agricultural products most important to them,

Under these circumstances it can be assumed that the enlargement of
the Community in 1973 should have no significant effects on the associated
countries in the Mediterranean.

This situation, however, will change on 1 Jamuary 1974 and here it
should be noted that, if no new agrcements are concluded or no measures for
the economic adaptation of existing agreements implemented, then widely
differing commercial difficulties would arise for the individual countries,
depending on the structure of their exports or the kind of relationship
which they have W1th the Unlted Klngdom.

The greatest dlfflcultles would be those concerning Israel and Spain,

Overall agreements, particularly for Israel and Spain, thus becomes
indispensable on 1 Jamary 1974.

This is not the case with Malta and Cyprus, which can retain certain
preferences acquired within the Commonwealth, with the result that for them
there would be no compulsion to fix a date for the negotiation of an
overall agreement with the Commnity. :

On the other hand technical adjustments to the agreements are
required from 1 Januery 1973, since otherwise consequences would ensue,
which could hinder the operation of the agreements.

If the Commnity aims to conclude overall agreements within a time~limit
which would allow the entry into force of these agreements by 1 Jamary 1974,
the negotiation of supplementary protocols could be restricted VYo technical
adjustments. These protocols would only relate to 1973, This should not
involve too great difficulties for the partner countries in the Mediterranean
basin, provided that the first relevant directives are laid down in good time.

If no acceptance can be found for the fixing of this objective, the
Commnity would be compelled to renew its hitherto unsuccessful attempts
to adapt the current agreements, in both the technical and economic aspects.
The Community has contacted the countrles concerned and has asked for
their points of view on this aspect. -

COMPATIBILITY WITH GATT

In the implementation of this overall approach, which provides for
the creation of customs unions or industrizl free trade zones with the
Mediterranean countries, and at the same time grants concessions in the
agricultural sector, which should relate to at least 80% of the volume
of agricultural exports of the relevant countries, it is accepted as

"'/d-l



-9 -

a basis that the overall solutions to the Mediterranean problem should be
shaped in accordance with GATT. MNoreover, by the inclusion of cooperative
measures, the preferential factor will not increase, rather will it decrease
with the rising proportion of technical and financial cooperation, Adverse
effects on trade, feared by our American partner, through the creation of .
the free trade area and through agricultural concessions, are insignificant,
all the more so since American exports to these countries have risen
anmually by 6.8% (between 1962 and 1970), in spite of the special
arrangcments already in existence between the Community and the Mediterranean
countries. In general a "trade-creating effect" is attributed to the
establishment of free trade zones and customs unions, The provision of
measures of cooperation and the financial and technical aid envisaged in
them, which takes some of the burden off development aid from the USA, will
contribute over and above this to the creation of 2 greater market capacity.
The exchange of goods so far between the USA and the countries of the
Mediterranean basin amounted to about 5% of total American exports.

United States citrus exports ome of the American reservations along with
reverse preferences amount to only 0.2% of the total exports of the USA.
Moreover, in the negotiations with the United States in February 1972, the
Community made tariff concessions in the citrus sector, in deference to
American wishes. When fixing the time-~table for the lowering of these
tariffs, the Community selected procedures which have a greater effect on
the competitive position of the Community than that of the Mediterranean
partners., loreover, the Paris Conference of Heads of State or Government
expressly confirmed the earlier declarations of intent by the Council of

the European Commnities, and declared itself ready to participate in the
negotiations for the development of intermational trade in the context of
GATT, In this way, a further request put forward in this context by the
American side was acceded to. '

PP/500/72-E
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IMPORTATIONS DES DIX EN PROVENANCE DES PAYS DU

I. Pays Nord Méditerranée
' dont :
-~ Produits agricoles

~ Autres produits o

1I. Pays Sud Méditerranée
a) sans produits pétroliers
dont 3 S
'~ Produits agricoles |

~ - Autres produits
| (sans pétrole et produits
~ pétroliers) ‘j' :
b)zavec produité pétroliers |
r-dont : ' o i
| - Produits agricoles
~ Autres. gproduits

S (avec pétrole et produits
pétroliers). : :

(1) dont : Libye = | 1,985 mio §
‘ ~ Algérie = - 689 mio §

Source : OCDE

BASSIN MEDITERRANEEN

:2;832'mie $
1;395 mio 3:

1.437 mio &

1.110 mio §

‘i710 mi9_$

400 mie &

70 mio §

1004

:, 49 %
f251;%;

100 %
645
100 %

i 18‘%A

'_gé”g‘

ANNEXE
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Espagne
Isra€l
Malte
.
RoA.E.
Liban
Maroc

Tunigie

PART DES PRODUITS AGRICOLES COUVERTE PAR LES

CONCESSIONS FIGURANT AUX ACCORDS ACTUELS ET

ENVISAGES

(1) sur base des exportations

61 %
69 %

82 4

47 %

24 %

55 %
44 %

ANNEXE

o

66 %

334 @)
46 %
14 %
55 %
a4 %
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Espagne.

Israfl o

Malte

[Chyar] ..
“ £ c,z,/ 40 %

ZR ke h.7
[lean7

 Maroc

Tunisie

(1) réductions finalee prévues actuellement

_ Gys@/15R/ 0%

-ANNEXE
AV

- REDUCTIONS TARIFATRES DANS LE SECTEUR INDUSTRIEL

PREVUES DAbS LES ACCORDS EN VIGUEUR OU EN'NEGOGIATIdN

Réductions av 1.1.1974

15%

& negoc1erg7
' pas de préférence

20 & 30-%

(2) selon listes

'55 % (2)

e 7o 7 (a)

g/ w8/158/10 5 - f’,,..5° % (1)(2)

~_j,°;_’,5;:'j, 55 % (1)(2)

1oo /o

'af_;oo_%_-”

 Fin lére -
. élape

Conmunauue (70%)/20% (1) (1 1 1977)

30.9 1975
.31 3. 1976 ;
0 % (2) [31 12, 19777
[31 12. 19777

[“1 12, 10747

30, 8 1974
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L3S RELATIONS ENTRE LA COMMUNAUTE ET LES PAYS DU BASSIN
MEZDITERRANTEN .




INTRODICTION . T R

Les relations enire la Communauté et les pays du Bassin méditerranéen se trou-
vent actucllement au premisr plan de la politique exiérieure dé la Communauté.
Zn septembre derauier, la Commission a communiqué au Conseil de iinistres sa con-
cepiion d'unc politique globale & 1l'égard des pays du Bassin méditerranéen. A
l'occasion, de la Conférence au Sommet de Paris, les Chefs d'Stat et de Gouver—
- nement ont déclaré que "la Communauté doit; sans altérer les avantages dont bé-
néficient les pays avec lesquels elle a des relations particuliéres, répondre
encore davantage que dans lc passé & 1l'attonte de l'ensemble des pays en voie
de déVcloppoment" et qu'elle attache "une impoirtaunce essoenticlle & la polltl—
\que d'association telle qu'elle a $té confirmée dans le Traité d'adhésion ainsi
" qu'a la mise en oeuvre de sce engagencnts avec les pays du Bassin medlterraneen,
avec lesquo’s des accords sont conclus ou & conclure, accords qui devront falre
‘ l'obd t d'une dpproche globale et équilibrée”.

~‘Au cours des prochaines senalnes, aussi bicn le Conseil de ilinistres quc le Par—~
“lemént buropc:n s'occupcront des pays du Bussin méditerranéen.

L'exposé qui suit présente les traits cossentiels du rapport communiqué par 1a
‘LommlsS1on au ConsVll

-4

ﬁS GRANDHS LTGN,S D 'L' APPROCH:] GLOBALE

Les propositions de la Commission portant sur une nouvelle reg;emvntatlon des
relatlons des Conmunautés européennes avec les pays du Bassin méditerranéen se
fondunt sur lo fait quoe les Communautés curopéennes ct les pays medlwerranebns
sont voisins ¢t, partant, sont liés par un ensemble de relations multiples et
sur le fait que lec Bassin méditerranden constitue un @n pont entre les Conimu~
hautés européenncs et les pays africainsg dégireux de sc ropprocher de la
,Communaute. Leurs intérdts réciproques, notamment dans les domaines de la sé-
curité extérieure, du commerce portant aussi bien sur les produits industriels
que sur les produits agricoles de l'approvisionnement on énergie et de la main
d'oeuvre, créent ue ntoxdépendance fondée sur le prinoipe de la. coopération cx-—
cluant 1a dépendance. - Dans les traits commuas qulaccusent les pays du Bassin
medltvrruneun, la Commission marque une différencso en ce soens que pour les pays
curcpéens du' Bassin méditerranden, elle laisse en principe .la porte ouvertc &
1'adhésion sans toutefois renoncer & aucune des conditions fixdes doens les Trai-
tés de Rome (niveau de développement, régine politique) alors que, pour les au-
tr»s pays du Bossin méditerranéen et pour coux qui nc sont pas directement ri-

ains de la” ueulterraﬁee, mais qui ont entre eux des liens importants pour les
rel"tlons avec les Communautés européennes, il faut envisager des relations spé-
" cifiques. Il st agit donc au fond de transformer les accords existants ou eon
cours de négociation en un nouveau systémc global. Ces accords actucls prennent
_des formes trés variées ¢t reposent sur lc souci de tenir oompte de fagon pragma
thuo des asplratlons des divers pays. Ces accords sont les suivants :

e accords d'assoclatlon aveg la- Greob ct la. Turqule qui tendcnt a ternb vers uno
adhésion éventuelle '

- accords d'association avec le Maroc ot la Tunisie, visés dans le Traité de
tome ;

- accord d'association avec Malte et Chypre, dont la deuxiéme étape prévoit

r————

* Négociations en cours .../m..
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1'établissement d'une union douaniéro ;

- accorls comucrcisux préférenticls avec 1'Zspagne, Israll, 1l'igypte *,
le Livan * .

- accords do libre échange avec le Portug&l dans le cadre des &tats non-
Cand.l dw-t e 7 3

- accord commercial non-préfirentiel avec le Yougoslavie.

Ce réalignement des accords sxistants cst également rendu nécessaire pour 1'é-
largissement de la Coumunauté qui, & dSfaut de ce réalignement, modifierait
profondément les courants commerciaux cxistants, notamment pour certains pays.Bien
“que  des dlspzrltes considérables demeurcnt dans ce qu'il est possible de réa-—
“liser dans le Bassin méditerranéen, notemment pour ce qui est des délais né-
‘cessaires, il faut sc fonder sur le fait que les pays du Bassin méditerranéen
sont profondément marqusés par les mimes données climatiques, écologiques ot
agricoles. in coaséguence, l'objectif de la politique méditerranéenne consis-
te .4 définir, dans l¢ cadre d'une approche globale pour tous les pays désircux
de mieux s'assurcr lo développement de leurs rclations avec la Communauté, des
régimes répondant & leurs besoins spécifiques.

Dans le domaine industriel, il s'agirait dc réaliser la libre circulation des
marchandiscs dans le cadre d'unions doudmniéres pour les pays européens dont les
structures politiques et économiques permettent d'envisager une intégration ul-
téricure dons la Communauté, et, pour lgs thrvs p@ys, dans le cadre 1b zones
de libre échange. ' :

L'agrlculturq goulave pour sa pard, des pvoolemes particulicrs qul sont beau~
COup plus difficiles & régler que ceux de 1'industirie aussi bien pour les pays
medltcrruneensquu pour la Communauté Les identités de production entrainent
dés concurrences trég vives entre las pays méditerranéens pour lesquels le mar—
¢hé de lo Communauté représente. 1l'essenticl débouchd. Il s'y ajoute que deux
Etats menbres do la Communauté riverains de la Méditerranée, offrent aussi les
mémes produits agricoles et que la politique agricole commune ne doit pas Btre
affectée par les nouvelles approches. La Communauté ne pout cependant esquiver
‘les prohlémes de l'agriculture méditerrandenne, étant donné 1timportance de ce
secteur, tant cn ce gqui concerne les structures interncs et le commerce extérieur
que les possibilités de développement de ces pays. ’

Z1le se trouve dounc sonfrontée & la nécessité de contribuer & leurs solutlons,
qui sont d'autant plus délicatss & définir qu'elles soulevbﬁt ‘des difficultés
pour scs prop*es agriculteurs. :

vdals, la 1libre circulation des marchandises, y comprls des produits avrlcoles,
ne sufflt pas & clle seule pour assurer 1a stabilité et le dévcloppemaent éco-—
nomique dans cettiec zone, Les accords commerciaux quclle que soit leur forme

ne peuvent que se fonder sur le statu quo de la production et ne comportent
donc, en tant que tels, aucun élément essontiel en faveur du développement.

La Commission estime donc que la rcstructuration de sa politique méditerrm anéen—~
ne doit ¢galement comporter une coopération contractuelle comportant des mesu~
res cohérentes dens le domaine de la circulation des capitaux, de l'aide finan-
ciére et technique, de la technologiz, de l'emploi et de la protection de 1l'en-
vironnement, :

e — po——

¥ Négociations en cours.



Compte tenu des éléments d'interdépendance qui caractérisent le pitrols, dlune
part, pour la sécurité de l'approvieionnemcnt en énergic de la Commuaunid, et,
d'autre part; pour le développenont dconomique et social des pays producteurs
du Bassin méditerranéen, une politique de la Communauté 2 1'égard de cette ré-
gion nc devrait pas 8tre disjointe d'une coopération dans ce secteur.

CONTENU POSSIBLE DS ACCORDS

Sur la base des considérations qui précedent, la Commission cstime que dans

le cadre G'une approcha globale, las nouvaaux accords pourraient se fonder -

sur les éléments suivants. Ceux-ci no concernent pas les relations avee la
Gréce et la Turquic dont le développement est assurd par 1'application d'ac~
cords qui prévoient la poursuite du processus de rapprochcment des économies,
étant entendu que 1l'exécution de 1'accord avec la Grace est actuellement limi-
tée, en raison de la situation politique, & la gestion courante. Ils englobent
par contre les pays du Maghreb, dans le contexte des propositions partlculleres
_’dOnt ces pays ont déja fait l'obget (doc. SEC(72) 2050 du I4 juin 1972).-

As Produits industriels

Sur base des accords en vigueur ou en ndgociation, les réductions de droits
de dounne dans lc domaine: industriel, devraient atteindre le ler Janvier I974

- des niveaux trés dlfferpnts, du cBté de la Communautb entre 50 & IOO % et pour

105 pays partvnQLrus de 40 % maximum (1). S

Pour l'ensbmble ‘des pays concernds, lc but serait de poursuivre, d'une fagon progres-
sive los objectifs.figurant aux accords cxistonts concernant 1'8linina Q%ﬁLObﬁgpr
cles aux echaqgjs, et de la réaliser, pour tous les produits 1naustrle;s (2

en principe pour 12 lor juillet I977, en 8! 14sp1rant des modalités de l'accord
conclu avec le Portugnl. K : '

Toutefois, cn co qui concerne le désarmemert tarifaire et contlnguntalrearopﬁrer IYI
les pays méditerranéens, des délais de transition plus ou moins longs, pour

un certain nombre de produits, devraient 8tre prévus pour tenir compte de lour
niveau de développement, ainsi que de lcurs capacitds concurrenticlles.

o) ‘Désarmement tarifairs

4n ce qui concerue la Communaute, l'ellmlqatlon des droits résiduels du TDC
s'effectuerait suivant le rythme et calendrier ci-aprés (3)

veofvas

(1) cf. Annexe page 0.

(2) Produits autres que ceux figurant & 1'innexe II du Traité de Home, y
compris los procuits agricoles transfornés’ (élemunt leb) et les pro-
duits CiCh.’

(3) Ces rythme st calendrier Pourraient etre dlfferos pour certains produits
particulierement sensibles.
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“Dage s o o . Réduction du tarif

Ier janvier 1974 .. = : 40 %
Ier janvier 1075 60 %
Ter jonvier I976 o ’ ‘ 80 %
Ier janvier 1977 (1) ‘ . 100 %

Ces réductiocas tarifaires s'opéreraient, ¢n ce qui concerna la Communauté
dans sa composition originaire, sur la base des droits effectivenent appli-
~qués le ler janvier I974 & 1'égard de cos pays. Les Ztats adhéronts opére-
“raient ces réductions sur les droits effectivement appiiqués le ler janvie
1972 (droits de basec des Actes d'adhésion). —

" 'L'Bspagne stlsrasl accordéraient, pour leur part, la franchise aux produits
originaires de la Communauté selon le rythme, et le calendrier ci-dessus, sur
1a base des droits gffectivement appiiqués le ler janvier I374 & la Communau-
+é dans sa composition originaire, d'unc part, et aux pays adhérents d'autre
part. N

Toutefois, pour un certain volume des importations des produits industricls
en provenance de la Communauté Slargic, calculé sur la base de 1l'année 971,
ces pays auraicnt la faculté d'effectuer la démobilisation des droits dz |
dousne jusqu'au ler janvier 1980, et pour un volume d'environ 58 10 %, jus—
qu'au ler janvier I985. o

‘Stagissant plus particuliérement de Malte (¢t de Chypre), les modalités ci-
dessus devraicnt 8tre appréciées en Hnction des rythmes et calendriers qui

scront retenus pour le rapprochement de leur tarif vers le tarif douanier .

commun.

Le désarmement tarifaire & opérer par la R.A.B, et lo Liban & 1'égard de la
Compunauté s'effectuerait suivant des modnlités analogues & celles qui scront
retenues pour les pays du sdaghreb.

In outre, compte tonu de la sensibilité de certains produits, il pourraii 8tre
envisagé un systeme de surveillance analogue & ce qui figure a l'accord avec

le Portugal. Cec systéme prévoirait 1'établissement de plafonds annuels, et se-
rait sypprimé le 3I décembre I97) au plus tard. Pour la Communauté,ce régime
viserait certains produits repris des listes d'exceptions des accords cxistants.

-no/uoo

o et el

(1) Pour Malte, cette réduction s'effectuerait en principe le ler avril
1976, conformément & la Déclaration commune annexée & l'iccord d'as-
sociation., ‘



b) Resirictions gquantilatives

Les parties suppiimeraient, en principe, les restrictions quzntltatlves dés le
ler janvier I197% et toute mesure dteffet cqulvalent au plus' tard le ler juillet
1977 Aucune nouvelle restriction ou mesure dteffet équivalent ne pOurralt
&tre introduite dés 1l'entrée en vigueur des accords. Toutefois, en ce qui con-
cerne Malte et Chypre, la suppression des restrictions quantitatives ne devrait
intervenir que respectivement en I976 et I973. Quant & la R.A.d. et le Liban,
des dispositions s'inspirant des solubtionsé qui seront rctenucs dans ce secteur
pour les pays du Maghreb seralcnt cnv1sagycs.

B. Prodults agricoles

: A (3 4 - -
a) Conpidérations générales

Les produits agricoles occupent une place trés importante dans les exporta—
tions de ces pays a destination de la Communauté élargie.. La part de ces pro-
duits dans le total de leurs exportations - totales est en effe ety en moyenne, de
’50 o eu attclnt &ans ﬂertalns cas méme 00 p (cf anncxes)

I3 serait dans ces condltlons, dlfflCllcment concevable de pouvoir etabllr

" dvec ‘tes pavs une gzone de libre-échange qui n'incluralit puS cgﬁlement 1'egsen~-
'tlbl dus prodults 1grlco&es.

‘“La Commission ¢stime qu'il est pratiquement oxclu que ces pays puissent accep-
ter un désarmemant industriel inconditionnel si un rédquilibre des efforts ré-
01proques p r le volet agricole n'est pas admis. Mais ces problémes ne peuvent
3tre régiés que progressivment et sous réserve de l’instauration*d'organisations
de marchés pour la plupart des produits. Il découle de cette situation que les
concessions agricolcs de 1a' Communauté ne pourront 8tre, dans un premier stade,
que limitées quant & leur ampleur et qus les pays partenaires devraient assurer
‘34 la Communauté des ‘contrepartiecs agricoles équilibrdes dans une nmesure compati-
ble avec lour niveau de développoment et la structure de la production nationale.
Sur 1la base do 1'expdricnce acquise on pourrait retenir & un moment déterminé ot
au moyen de révisions en commun & intervalles réguliers, des modalités nouvelles.
destindes & renforcer 1'élimination des obstacles pour l'essentiel des échanges.



b) Importations dans la Communauté

Il convient & cet égard de constater yue tous les accords déja existants ou en
cours de négociations prévoient { 3 1'exclusion de 1'accord avec Malte ) des ré-
ductions tarifaires dans le secteur agricole, Ces réductions sont généralement
de 1'ordre de 40 % ou de 50 % (1) et ne couvrent qu'un nombrs limité de produits.

Ainsi, la part des produits exclus par les divers accords représente encore entre
environ 35 % et 65 % des importations agricoles de la Communanté élargie en pro-
venance de ces pays (2). :

I1 s'agirait donc essentiellement d'améliorer dans toute la mesure du possible
las concessions déjd existantes et de prévoir des concessions nouvalles.

A la lumidre dos considérations évoquées sous 23., la Commission préscntera, en
temps opportun, pour chaque pays et chagque produit, des propositions concreétes
sur la base des critéres ci-aprés (3). L'ensemble de ces concessions devrait con-
cerner au moine 80 % du total des exportations agricoles de chagque pays rartenaira
4 destination de la Communauté élargic.(4). :
i) produits soumis 3 droits_de douane
- Pour les produits agricoles pour lesguels les accords existants préVoient
déja des concessions assorties au respect d'une discipline de prix ou limi-
tées dans un calendrier, ainsi que pour les produits pour 1esqugls;des méca-
.nismes analogues pcuvent 8tre mis en place, la Communauté opérerait des ré-
‘ductions progressives des droits du TDC de l'ordre de 60 %, en quatre éta-
pes de 15 % chacune se terminant le ler juillet 1977; elles devraient aller
-au~deld de 60 % pour les produits pour lesquels des concessions plus impor—
tantes ont été accordées; ' : ‘ ”

-~ pour les produits agricoles pour_lesqﬁels un tel régime conditionnel ne pour--
rait pas 8tre mis én place, cette réduction ne serait que de 1'ordre de 40 %,
en quatre étapes de 10 % chacune se terminant également. le ler juillet 1977;

- pour les produits pour lesquels la Commmnanté n'est pas confrontée & des
difficultés particulidres, la franchise tarifaire serait progressivement
réaliséc au cours d'une période transitoire se terminant an plus tard le 31
décembre 1977,

..'/...

(1) 100 % pour quelques produits mineurs

(2) cf. annexe

(3) sems préjudice des concessions plus importantes déji prévues dans les acoords
actuels, Ceci n'exclut pas non plus la possibilité qu'il soit tenu compte d'une
fagon appropriée de situations particuliéres, ) -

(4) dans le cas du Portugal, la couverture totele est de 91 % (100 % des exporta-
tions industrielles et 64 % des exportations agricoles & destination des Neuf,.
Pour atteindre cette mdme couverture totale pour les pays concernés, la cou-
verture dans le secteur agricole devrait sc situer autour de 80 %, étant donné
que ce secteur représente entre 50 % et 60 % du total des exportations ce oes
pays vers les Neuf par rapport aux 26 % du Portugal.




. ) ) L v T T S . N
En ce qui coacerne lag pfoduits §pﬁ@iéXé‘préléyement, il n'y & pas lisu de pré-
voir des concessions pour des produits autrses que ceux pour lesquels de telles
concessions oxistent déja. S'agissant de produits pour lesquels les organisa-
tions de marché posent des problémes de.gestion délicats, une amélioration éven-
tuelle des régimes existants ne pourrait 8tre onvisagée qu'a la lumidre de l'ex-
périence acguisc, T '

COOPERATT ON

Au deld d'une premidro période de démarrage pendant laquelle on accorderait les aides
communautaires suivent les schémas habituels et ol 1'on maintiendrait les mésurss cue
les Etats membres, d'autres pays ou des organisations miltilatérales accordent aux pays
du Bassin méditerranéen, il y aurait lieu de rechorcher les possibilités permettant
d'arriver & une concertation progressive pour l'ensemble de 1'action de développement
dans le Bassin méditerranéen. Sans attendre, la Communauté devrait d'ores et déja en~
treprendre des actions communes de coopération dans les domaines économique, industriel
et finencier pour encourager les regroupements régionsux, faciliter les développements
sectoricls sur la base de la division du travail ct de la coopération scientifigue et
technologiqua, -

Daﬂs_qQQCdire_de,cétte coopération générale, il y aurait lieu de donner la priorité

aux groupes de mesures suivantes : : ~ : .

- la coopération technique devrait compléter la coopération économique dans scs divers
domaines. La Communsuté contribuerait, de fagon prioritaire, 3 1la formation des hom-
mes, aingi. qu'd 1'étude des problémes et des projets de mise en valeur, I1 convient
de souligner & cec sujet 1l'importance des besoins déja signalés dans ce domainz en ce
qui concerane les études de marché ot de rentnbilité lides directement 3 des projets
précis d'investissements industriels,

-~ la. coopération financidre s'avdrera en outre dans. certaing cas indisponsable, sous
la forme de pr@ts normaux, de préts & conditions spéciales, ou de subventions, dans
1¢ but, d'une part, d'appuyer les cfforts de développement des pays les moins avan-—
cés ayant le mcins de ressources propres pour finmncer leurs actions en complétant
leurs disponibilités en capital, ¢t, d'antre part, d'aider & la mise en place.d'in-
vestissenments nécessaires pour concrétiser les. efforts de coopération régionale,

- la coopération on metidre d'emploi devrait sussi faire partie d'ure approche globale.
Elle aurait commo objectif 1'amélioration des conditions d'accueil, de séjour et de
travail de la main-d'oeuvre employée dans la Communauté. :

I1 s'agit surtout, d'une part, d'établir la non-discrimination en matidres de condi-
~tions de travail, de rémnérations, ot de prestations sociales, et, d'sutre part, de
contribuer & la formation professionnelle, préalable & 1'émigration d'abord, facili-
tant la promotion sociale durant les périodes de travail dans la Communauté ensuite,
et permettant la valorisation de la capacité d'emploi sn vue de son retour dens le

pays d'origine enfin.
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L'unité écologicue de la Méditerranée ot 1'opportunité d'éviter la création
d'cbstacles cux échangos cui pourraient entraver le développement de la.coopé~
ration économique que l'ox envisage de créer, exigent que la coopération en
matidre de protection de l'environncmernt fasss également partie de 1'approche
globale, Cela permettrait notamment de répondre, par une répartition équitable
des charges, & des objectifs d'élimination de la pollution de la Méditerranée
qui correspondent & 1'intérét convergent & long terme de -tous les pays riverains,
Cette coopération pourrait dés & .présent &tre entreprise dans deux domaines prio-
ritaires : ‘
~ le rejet d'affluents & partir des cBtes et le déversement volontaire en haute
mer d'hydrocarbures et de déchets industriels, o

Calendriers et procédurcs

Les prsmiers~rapprochements dos tarifs des pays adhérents vers le TDC pour les
produits industriels et les principaux produits agricoles concernant ces pays
ne s'effectucront cque le ler janvier 1974. o

Dans ces conditions, on psut affirmer qu'su cours de 1'année 1973, 1'élargisse—
ment de la Communauté ne devrait pas comportcr de conséquences d'une réslle im-
portance pour les pays méditerranéens co-contractants. ‘

Cette situation change cependant & partir du ler janvier 1974, bien qu'il con-
" vienne 4'observer qu'en 1l'cbsence de nouveaux accords ou ‘de mesures}dlaﬂaptaa
$ion économique des accords existants, les diffiocultés commerciales seraient
sensibloment différentes sclon les pays, en fonction de la structure de leurs

exportations, ou de la nature de leurs relations avec le Roraume~Uni, - ;

Les difficultés les plus grandes concerneraient surtout Israll etxl'Espagne.

De ce fait, la date du ler 1974 fixe donc le torme de la période & l'issuc de
laquelle des accords globaux deviendraient indispcensables, tout particulidrement
pour Isra¥l et 1'Bspagne. Font exception, les cas de Malte ot de Chypre pour
lesquels la possibilité de maintenir certains avantages acquis au sein duw Com-
monwealth, supprimerait praticucment les contraintes de calendrier d@ns*lés pers-
pectives de la négociation d'un accord global avec la Comnunemté. - C :

- Par contre, des adaptations de caractére technicue dos accords s'imposent, dés
le ler janvier 1973, sens cquoi surgiraient des conséquences cui sont de nature
3 perturber le fonctionncment des accords.

Si la Communauté convient de se fixer commec objectif la conclusion d'accords
globaux dans des délais permettant leur entrée en vigueur le ler jeavier 1974,
la négociation de protocoles complémentaires pourrait se limiter aux adapta-
tions technigues et ne concernerait que 1'znnéa 1973. Coci ne devrait pas sou—
lever de trop grandes difficuliés de la part des pays co-contractonts, & condi-
tion que les premidres directives dans ce sens soient priscs 4 toemps. '

Si un tel objectif ne pouvait pas &tre retenu, la Communauté serait confrontée
3 la nécossité de renouveler ses efforts, jusqu'd présent infructueux, en vue
d'adepter les accords existants non seulement du point de vue technique, mais
ékalement du point de vue économique.

La Commission & pris des contacts avec las pays intéressés et leur a demandé
d'émettre leur avis sur cet aspect de la question.

.l‘/...



COMPATIBILITE AVIC LE GATT

La réalisation de cette approche globale cui, pour les preduits industriels, pré-
voit la création d'unions douanilres ou de zones de libre échange avec les pays

du Bassin méditerranéen et qui ménage au sccteur agricole des concessions qui doi-
vent porter au minimum sur 80 % du volume des exportations de produits agricoles
des pays intéressés, offrirait la base permettant de définir pour la Méditerranée
des solutions globales compatiblcs avec le GATT,

En outre, l'incorporation de mesures de coopération loin de faire augmenter 1'é1é-
ment préférentiel, le fera au contraire diminuer en raison de la part croissante

de la coopération technique et financidre. Les préjudices commercizux que redou-
tait notre partenaire américain & la suite de la création de zones de libre~échange
et de l'octroi de concessions ogricoles ne sont pas considérables, d'autant que, en
dépit des régimes spéciaux accordds par la Communauté anx pays du Bassin méditorra-
néen, les exportations américaines dans ces pays ont progressé par an de 6,8 % (an
cours des années 1962 & 1970), On attribue généralement & la création de zones de li-
bre~échange et d'unions doueniéres un trads creating effect. Les mesures de coopé-
rotion prévues, ainsi cue l'aide financidre et tcchnicque qu'elles envisagent, re-
présentent un allégement de l'aide américaine au développement et contribueront en
outre & la création d'unc plus grande capacité de marché., En 1970, lcs échanges de
marchandises des Etats-Unis avec les pays du Bassin méditerranden s'élevaient & 5 %
de 1'ensemble des exportations américaines, Lus exportations d'agrumes des Etats-
Unis, point de départ cffectif des réserves formulées par ce pays ne représentent
que 0,2 % des exportations toteles des Etats~Unis. Par ailleurs, & l'occasion des
négociations avec les Etats-Unis en février 1972, la Commumnauté a fait des conces-
gions douaniéres dans le secteur des ngrumes pour cccéder au désir de ce pays. Pour
fixer la période impartic & cette diminution des droits de douane, elle a choisi des
modalités qui affectent plus fortement la situation concurrenticlle de la Communauté
que celle des partenair:ss du Bassin méditerranden,

En outre, la conférence des chefs d'BEtat ot de gouvernement de Paris a exprossément
confirmé les précédentes déclarations d'intention du Conseil des Communeutés euro-—
péennes et c¢llec a annoncéd sa participation aux négociations pour le développement
du commerce mondial dans le cadre du GATT., Cette attitude répond & un autre souhait
formulé du ¢Bté américein on la matizre,
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TMPORTATIONS DES DIX EN PROVENANCE DES PAYS DU
| BASSIN JEDITERRANEEN '

I. Pays Nord Méditerrante
.t dont 3

~ Produits agricoles

-~ Autres produitsv,

1T, Pays Sud Méditerrande
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dont ¢

- Produits agricoles
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