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Un programme communautaire en matiére d'environmement.

 La Communauté Européenne est directe é 2
c : r oL sment concernée par le probléme
gzﬁ%: p;:tECtlzn ie 1’ environnement, qui'a des répercussions tant sur les
' eu de la concurrence et la liberté é
helits dern ool ‘ erte des échanges, que sur la
La Commission avait déjd souli 4; 5 &

8 vai gne ce role dans une Premiére
:ggm:gicatlen.sur la politique de la Communauté en matiére d'environnement,
> tg e; en'gulllet 19?1. Tenant compte des avis recueillis a la suite de

ette Premiére communlcgtion, elle transmet aujourd'hui au Conseil un
- zf:gramme des Communautgse? matiére d'environnement, dans lequel devraient
s :scrire les t?avaux a realiser dans le cadre européen pour lutter
c°$ re }a pol}utlon et pour améliorer le| cadre de vie. Sur cette base, la
mission presente en outre trois docum%nts relatifs a des projets concrets :

- un projet de résolution du Consei
nseil concernant un programme de réducti
[ - o
des pollutions et nuisances. ; Froe e

s

|
|

- . . ;
:n groae? d'accord des Gouvernements d Etats membres réunis au sein
u (onseil concernant 1'information de a Commission en vue d'une

harmonisation éventuelle des mesures 4 rgence en matiére d'environnement 3
- ;2 gzzi:ﬁtg: r;co;mandation du Conseil aux Etats membres signataires de
: n de Berne instituant la Commission International
Protection du Rhin contre la Pollution, ! nate powr 1a

I U » - % )
« Un programme communautaire en matiere d'envirennement

L'ensemble des propositions contenues dans ce programme visent a forger

, un ?adre commun 4févaluation, d'actions et, le cas échéant, de ré leg:n-
; tations, auquel les Communautés, les Etats membres et les ;ollectfvit'

. locales puissent se référer dans leurs décisions. >

1. Btablir une base objeggixg d'évaluation dgs risgues résultant de la
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pollution sur la santé humaine et sur 1'environnement.
g:u;oggigzz pgilgg:t d? milieu ambiant, il conviendra de fixer des critéres
; 1 ’ Jdeterminer des niveaux-guides, d'harmoniser et, si i
d'unifier les méthodes et techniques de prélé%ement, d’analysé et ggsﬁigi:é.

SEC (72) 666 final, Bulletin of the European Communities, Supplement 572,
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2. Instituver des normes sanita’res communes et harmoniser la définition
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d'objectifs de_qualité de l'environaement.
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Dans un premier stade, la Commission engagera une série de travaux

visant a définir des normes de qualité des eaux pour les différents usages.
Elle cherchera également & harwoniser la définition des objectifs de
qualité de 1l'air dans les agglomérations urbaines et les concentrations
indusirielles ainsi gue dans les zocnes de loisirs.

2. Tirer les conséguences de l°apglicaticn de ces normes et objectifs sur
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les_sources de pollution (Eroduits et activités éconumigues) et prendre
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des mesures Earticuliéres dans centaines zones d'intérét commuvn ainsi

qu’a 1l'égard de certains_pclluants.
Le programme pénéral d'éliminstion des entraves techninues aux échanges
tient ccmpte non seulement de 1liobjectif de la libre circulation des
produits mais ézalement de 1l amélioration souhaitable du niveau de
sécurité et de protection de l'environnement.

La réduction et 1'8limination des déchets devront aussi faire l'objet de
dispositions comnunes.

Er ce qui concerne les industries, les contraintes résultant pour elles
de l'obligation de respecter les normes de gualité du milieu devront &tre
harmonisées. La Commission étudiera en collasboration avec les administraz-
tions nationales et ies milieux professiocnnelles concernés les modalités
d'intrcduction des procédés technigues et des équipements les moins
polluants.

La part prise par l'agriculture dans la pollution de l'environnement
provient essentiellement de 1l'usage de certains insecticides, herbicides
et engrais. L'interdiciion de certains pesticides persistants sera
prochainement proposée par la Commission.

La gualité de l*aliméntation continuera de faire l'objet de réglemehtations
toujours plus completes fixant les normes de tolérance pour les résidus
de pesticides et pour les additifs.

En ce qui concerne la production-d'énergie, la Commission se propose
d’'entreprendre par priorité une série ce recherches concernant notamment
la_comppsition des combustibles et:la possibilité d'en diminuer les ‘arcénts
polluants, la réglementation en matidre d'installation et de fonctionnce
ment des raffineries, des oléoducs et des stations de distribution, ainsi
que les techniques susceptibles -de-réduire . la pollution ‘thermique des eaux
utilisées pour le relroidissement des centrales électriques. Une ré&duction
de la consommation de combustibles par diverses mecures de rationalisation
pourrait étre envisagée. .. - .. . . o o Toiar o

Une action immédiate est aussi proposée dans deux régions qui intéressent
plusieurs Elats et gui ont déja attein®: un nivean de pollution inguiétant :
le bassin du Rhin et les rivages merins. En ce gui concerne en particulier
le RKhin, la Cummission européenne tranmmet un projet de reccmmandation du
Conseil aux Etats membres signataires de la Convention de Berns, en vue de
1'élaboration par la Comnission Internationale pour la Protection du Rhin
Zonéﬁ? la Pollution d'un programme d'urgence d' asiainissement des eaux

u Rhin. v E / : : ’ : o
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La protection du milieu contre la pellution racdiowactive, actuellement
trés séverement contrdlés dans le cadre du Traité Buratom, devra encore
atre renforcée & mesure que se multiplieront les réacteurs nucléaires.

La lutte contre lez pollution sonore dans les agglomérations et dans les
entreprises doit faire l'objet de mesures spécifiques au niveau de la
source, au niveau de la propagation et par des dispositions et un contrdle
plus sévéres a 1'égard des pollueurs.

L. DAfinir en commun les principes, les méthodes et les modalités d'évalua~
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tion et d'imputation des charges résultant de la lutte anti-pollution.
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L'octroi d'aides devrait intervenir seulement pour permettre aux entre-
prises de s'adapter progressivement aux nouvelles conditionzs de concur-
rence résultant des contraintes imposées par la lutte anti-pollution. La
Commission des Communautés européennes a entrepris, avec l'aide d'un
groupe d°experts nationaux et en s'appuyant sur les travaux réalisés par
110CDE, d'étudier les modalités d'application et d'adaptation de ce
principe.

5. Assurer l'application et le respect effectif des réglementations et
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Limites imposées.
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Ltharmonisation des méthodes de contrdle, la mise en place d'un réseau

de collectes de données et un cystéme d'information réciproque s'imposent.
Les dispositions nationales organisant le contrdle de l'application des
réglementations anti-pollution doivent &tre précisées et harmonisée, de
méme que les manctions applicables en cas d'infraction, qui doivent &tre
rendues plus sévéres.

La Commission entend faire preuve 1a d'une vigilance particuliére; elle
demande & chaqgue Etats membre de lui présenter, ainsi qu'au Conseil des
Ministres, un rapport annuel concernant les effurts faits pour assurer

le respect des réglementations aati~pollution.

6., Sauvegarder le wmilien naturel dans le_cadre de la politigque agricole
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Dans le cadre de la politique agricole commune, la Commission accentuera
son action en vue de sauvegarder 1l'espace naturel. Elle prorosera en
particulier l'octroi d'aides & 1l'agriculture de montagne, afin d'éviter
le dépeuplement des régions montagueuses, ainsi que des aides en faveur
du beicement. ”

II. L'information de la Commission en vue d'une harmonisation éventuelle
des mesur=s d'urgence en matiere 4'environnement. ‘

La Commission propose d'instaurer une procédure d'information de la
Commission dans le but de permetire 1l'harmonisation éventuelle des
masures d'urgence envisagées par un ou l'autre des Etats membres pour
protéger 1'environnement. : ‘

III. L'élaboraticn d'une attitude commune dans les relabtions avec les
pays tiers et les crganisations internstionalss. ‘

Pour permettre & la Communauté de participer activement aux travaux des
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le prévoit d'ailleurs le Traité CEE, chercher & adopter une attitude
commune et, le cas échéant, & mener une action commune dans de telles
organisations.

IV, L'amélioration de l'environnement du travail dans les usines.

Indépendamment des orientations préliminaires pour un programme de

pclitique sociale communautaire, présentées en mars 1971, la Commission
envisage dés & présent de procéder & un inventaire des législations,
réglementations et conventions contractuelles relatives & 1l'hygiéne, a

la sécurité et 4 la salubrité des travailleurs irndustriels, en commengent
par les industries métallurgiques, chimijues, pzpetiéres et textiles,

et d'examiner 1'opportunité de certaines harmonisations dans ces domaines.
Elle se propose également dforganiser un échange systématique d&'informations
au sujet des expériences faites dans la Communauté en vue de réduire la
monotonie et le caractére répétitif du travail industriel.

V. L'amélioration et 1a diffusion des connaissances, et la nromoticn de
l'enseignement en matiere de protestion de 1'environnenent.

La Cormission se propose de publier, & intervalles réguliers, un rapport
svr 1'état de 1 environunement dans la Communauté. Elle étudiera également
les problémes relatifs a la formation et 3 1l'enseignemeat concernant la
protecticn et 1'amélioration de l'environnement, & l'urtsnisme et a la
création d'un Institut - Européen de 1l'Euvironnewment.

VI. Un programme par étapes.

En raison de leur ampleur et de leur difficulté, ainsi que de la gravité
¢t de l'urgence des problémes qu'elles posent, les actions proposées par
la Commission en maticre de protection de 1'environnement ne pourront
étre entreprises que successivement et par étapes. C'est pourquci la
Commission a tenu & préciser les phases successives par lesquelles
passera la réslisation du programme qu'ellie présente.
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