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Bruxelles, mars 1972,
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@limination des entraves techniques aux échanges dans la Cii : Le point de la
situation.

A mois de février 1972:la Commission a envoyé au Parlement Iuropéen une
communication sur l'état des travaux d'élimination des entraves techniques
aux échanges dans le cadre du programme général dans ce domaine adopté par
le Conseil le 28 mai 1969. L'établissement de cette communication fournit
l'occasion pour un examen approfondi de ce systéme communautaire d'une
grande importance pour le fonctionnement efficace du Marché Commun.

Lors de la création de la Communauté idconomique iluropéenne, la libre
circulation des biens & l'intérieur du :arché Commun ainsi formé constituait
1'un des objectifs principaux de ses fondateurs. Mais si les divers obstacles
d'ordre tarifaire et douanier sont apparus nettement dés le début aux yeux de
chacun, ce n'est qu'aprés plusieurs années que les gouvernements ont eu une
vision claire sur l'attitude & adopter vis-a-vis des entraves relevant des
disparités des dispositions législatives réglementaires et administratives de
caractére technique et des normes. '

in fait, 1'élimination des entraves techniques aux échanges intr@-communautaires

n'a débuté de maniére systématique que depuis le 20 mai 1969, date & laquelle
le Conseil a adopté :

1° une résoliuwtian établissant un programme en vue de 1l'élimination des entraves
techniques aux échanges de produits industriels, résultant de disparités entre
les dispositions législatives réglementaires et administratives entre les itats
membres;

2° une résolution analogue établissant un programme en ee qui concerne les échanges
de denrées alimentaires;

3° une résolution concernant la reconnaissance réciproque des contrbles;
4° une résolution concernant l'%daptation au progrés technique des directives
établies & la suite des deux premicéres résolutions;

5° un accord concernant le statu quo et 1'information de la Commission. Par
cet accord, les .Jtats membres renongaient 3 arr8ter d.s dispositions pouvant
susciter des entraves techniques nouvelles pendant une période minimale néces-
sailre aux instances communautaires pour entamer ou achever une action d'harmo-
nisation.

Les objectifs poursuivis par cet ensemble de mesures étaient principalement:

~ de permetire aux entreprises de profiter pleinement des dimensions d'un
véritable marché commun, ewm homogénéisant les séries de production que les
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réglementations diverses des ftats membres obligeaient a diversifia
inutilement;

- de protéger le consommateur en imposant aux producteurs des regles de
fabrication détaillées ainsi que des indications claires sur la nature
des produits fournis;

- de sauvegarder la santé et 1'environnement naturel en rendant obligatoires
des régles minimales en matiére de nuisances.

Pour réaliser 1'objectif posé par le Programme Général, la Commigsion utilise
~ comme instrument juridique leirapprochement des législations prévu & l'article
_ 100 du Traité de Rome au moyen de directives comaunautaires. La méthode applicuse
' pour ce rapprochenment peut cependant varier gelon la situation, étant donné gque le
' domaineydans lequel la Commission est appelée 3 agir est extrimement vaste et
particuliérement diversifié. | ulle est confrontée avec des problémes dans le
secteur des véhicules automobiles et des engrais, des textiles at des instru-
ments de mesure, des appareils & pression et des machines agricoles, des outils
et des appareils non électriques de chauffage ouw de cuisson, des installations
et des appareils électriques ainsi que des denrées alimentaires. Les provlames
que présente un secteur non seulement sur le plan technigue, mais aussi sur

les plang économigue ~+. juridique sont difficilement comparables & ceux d'ua
autre secteur.. Sy C

1
Dans certains cas, la golution d'harmonisation envisagée est une solution
dite totale : elle consiste 3 remplacer les réglementations nationales par une
réglementation communautaire. ’

Dans d'autres cas, quand pour des raisons historiques ou pour des raliscns
lides aux conditions nationa”bs, la situation dans l'industrie différe beaucoup
d'un pays & un autre, il est |préférabls d'adopter une golution qui garantisse,
gi elle est respectée, l'acc’ﬁ 3 1'ensemble du marché communautaire des produits
conformes & la directive, tout en admeittant que les industries qui continuent &
g'intéresser vniquement au marché national puissent appliquer des régles dif-
férentes. C'est la solution dite "optionelle'.

Dtautre part, 1a“$olutibn di+e de "peconnaissance réciproque des contr8leg"
consiste & admettre purcment et simplement, sur une base de réciprocité, les pro-
‘duits conformes aux normes deg antres dtats membres et contr8lés par ceux~ci
suivant leurs critéres. = La solution dite de la ''reconnaissance conditionnelle
des contr8les" n'est qu'une @8légation de la part des autorités du pays impor-
tateur & celles du pays exportateur, le contrble Stant effectué dans le pays
exportateur selon les méthod@s du pays importateur. Toutefois, ces deux
gsolutions sont difficiles & metire en oeuvre sur ie plan pratique, et comme elles
ne conduisent pas & unifier les législations, elles ne donnent pas tous les
avantages d'une réglementatiop harmonisée. ‘

|

infia, une solution intércssante du point de vue doctrinal et pratique es?t
celle qui fait appel & la normalisation, ctegt-3~dire & cet ensemble de régles
industrielles que les organigmes de normalisation ou los industries m@nes
créent dans l'intention d'orienter les programmes da production de manilre &
en obtenir un rendement optimel et une meilleure qualité de produits.

[
Lorsgu'une situation.dd cette nature existe, il peut &tre utile de
recourir X cet enscmble de régles pour réaliser concrétement les objectife gue
“ les ftats membres s'assignentl dans ce domaine : la directive indicque gquelles
sont les conditions & respecﬂer pour qu'un produit puisse avoir le droit
d'accader au marché communautaire et ces exigences générales do sdcurité sont
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concritisdes par 1la réfircnce A des normes harmonisdes. Cette solution d'har-
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avatz ol oaozes dite de "renvol aux norneg'.
Le Programme Général,d'aprés la liste méme 4tablie au Counseil, devait
conduire a 1'établissement de plus de 1%0 directives qui devaient faire en prin-

cipe l'objet de décisions du Conseil avant lc ler janvier 1971, un certain ordre
de priorité ayant &ét¢é défini,

In fait, il s'est avéréd imposs ¢blv de suivre le rythme prévu par le
Coqseil, en parvie d'aillours par que les travaux ont montré qu'il était néces—
aire de compléter le programme géndral sur certains points pour tenir compte
des'probl@mes propres aux secteurs &tudiés. 4L titre d'exemple, pour les véhi-

cules & moteur, le programme prévoyait 25 directives alors que les prévisions
actuelles sont de l'ordre do 70. In ouire, de nouvelles législations prises
ou envisagées par les dtats menbres, que ce soit dans les domaines visés par

le programme oi dans da nouveaux domaines (cn particulier laz protection de l'en-~
vironnement), ont & la fois accru considérablenent la t&che des services concer-—
nés et nodifié les priorités. '

Iais dosdiffi cultes d'un ordre plus général sont venuss retarder la réx
.lisation tu programne général. On peut leur trouver diverses origines :

-~ 1'élimination des entravres techniquos est essontiellement bénéfique paur les
consommateurs; mais le processus de cobte Slimination a lisu au niveau de la
production, Le long travull de négociation ndcessaire pour la réaliser
échappe dongc gﬂne ralement & l'attontion du comsommateur ot rebute parois son
intérgs 11 u? cst donc pas toujours facile de faire aduettre l'aspect priori-
taire dﬂs divers:s démarches entreprises dans ce cadres

- contrairement aux problémas tarifaires dont la discussion sur le plan interna-—
tional relive en principe de la compétonco d'un seul ministére, les régle-
mentations techniques dépondent de nombreux ministéres ot serv1ces, ce qui
complique 1es afforts de coordination ot harmonisation;

=~ il a égaloment fallu tonir compte de le résistmnce au changement de la part

£l
d'entreprises & position dominanie qui ont, par,olals de la prescription
ou de la norie,; le conir8le d'un. certaln marcné;

~ enfin, les divergenceés dans ce d01w1ne sont souvent das différences d'appré-
ciation techuique (méthodes d'analyse, d» contrdle, dispositifs de protection)
et i1l est trés difficile d'établir, ei elle existe, quelle est la weilleurc
golution & apporter au problénc. Il s'ogit le plus souvent de convaincre les
experts des méritos des méthodes cu critdres qu'ils ne suivent pas actuellement,
ce qui n'est pas une tAche facile,

Ces difficultés devront’ s’?menulser au fur et & mesure que les milioux
politiquees prendront une conscicnce plus nette de 1! importance de l'élimination
des entraves techniques pour les échanges intra-communautaires ot de la ndces-
sité d'accélérer les procéddures aux différents stades d'élaboration des dircctives.
ais,dés & présent,les rdsultats obtenus par les services de la Commission sont
loin d'@tre négligsables
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In ce qul concerne les prodalto industriels, environ 45 projets
de directives ont ét3 préparés par les services de la Commiission et présentés
au Congeil.,  Hlles concernent par exemple les véhicules & moteur, kﬁ?iﬂﬁﬁﬁﬁ?ﬁ?
agricoles et tracteurs, les 1nstrumunts de mesurage, les apparells//lectrlques,
les textiles et le verre cristal, les préparations dangercuses.

Pour les denrées ailmenhalre s, les services de la Commission ont
présentd cing projets ce dlrevhlves concernant les sauces dnulsionnées,
les glaces alimentaires, les caséines,la bidre et les eaux minéralos.

Actuellement, le Consell a adopté 28 directives, les autres se
trouvent 2 dlffarents stades d'examen. in effet, la Commission a réaffirmé
1'importance elle attache & la solution urgente du probléeme des entraves
techniques dmns son mémorandum de politique industrielle de la Communauté
présenté au Conseil au début de 1l'aannés 1970, Cette importance a &té
nettenent soulignéc ensuite par;les #tnts membres dont certains lui ont méme
reconnu un caractére prioritaird. dnfin ne serait—-ce qu'en raison de
llactivité des orgmnisations intiernationales dans ce dcm«inc, telles 1'0CD.I ,
1'IC3E, le GATI ou celles qui s'occupent depuis longlemps de la normalisation,
aspect particulier de 1'élimination des entraves, une harmonisation sur le
plan communautaire qui permet de présenter une attitude commune dans ces dif=-
férentes enceintes paraft absolument nécessaire et urgente.

Afin d'étendre sa possibilité d'action dans ce domaine, la Commission
va trés prochainement préscnter au Consecil une proposition de complémont du
Programme Géndral établi en mai 11969,
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