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“w . Bruxelles, le 21 décembre 1970

Le Groupe du Porte~Parole de la Commission des Communautds européennes
présente aux journalistes les éléments d'un bilan 1970, établi, comme 1tan
dernier, Bur la base des contributions des Directions générales de la Commission.

I1 n'est sans doute pas inutile de rappeler qu'il s'agit davantage

d'une juxtaposition des contributions des grandes unités administrativesde la Come
mission que d'une véritable synthése; de mdme, les Directions générales n'ont pu
leur apporter ni toute la précision ni tous les soins rédactionnels qui eussent
été sans doute souhaitables, du fait des ddlais qui nous — et leur - étaient
impartis. D'autre part, et afin d*éviter pour 1l'immédiat des délais supplémen—
taires de traduction, les textes que nous vous proposons ont &té rédigés en
frangais quelle que soit la langue maternelle du rédacteur; ils seront traduits
ultérieurement dans les autres langues.

Comme l'an dernier, certaines unités ou Directions générales, telles que ¢

~ le Secrétariat général
- 1'0ffice statistique ,
= la Direction générale "Presse - Information"
'~ la Direction générale "Budgets"
-~ la Direction générale ﬁContrale financiex"
-~ 1tAgence d'approvisionhement
-.1e.Cpntrale.de.sécurité

'e le Bureau de sécurité,.

~ ne sont pas repiésentéés.pour les raisdns que nous vous avons d3ja exposées dans
' ‘nos bilans 1968 et 1969, ' -

\ En conclusion, je vous prie de bien vouloir considérer le présent
bilen comme un document de travail qui, malgré scs lacunes et ses inperfections,

devrait vous fournir un certain nombre d'Sléments intéressants pour vos
articles de fin d'année.. : :

N ”};(3»"'
@“61ﬁ34£®
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SERVICE JURIDIQUE

Le développement du droit communautaire

Ltévolution du droit communautaire a été marquée en 1970 par un certain nombre p
d'événements politiques dont les répercussions juridiques se sont fait sentir soit par
1l'entrée en vigueur de nouvelles régles soit par 1'élaboration de dispositions destinées
4 régir les situations nouvidlles qui découleront, dans l'avenir, de ces événements.

Le premier est l'expiration de la période de transition & la fin de 1959 Des
dispositions communautaires qui avaient été élabordes pour tenir compte de la progres-
sivité de 1la réalisation du Marché Commun pnt cessé de s'appliquers Les politiques
communes déja existantes ont pu 8tre affinées et les jalons de nouvelles politiques
8tre posés dans le domaine économique et monétaire.

La fin de la période de transition s'est accompagnée de décisions budgétaires
et institutionnelles d'une portée considérable (Traité du 22 avril 1970, décision du
21 avril)

- BEn 1975, le budget des Communautds sera financé, non plus par des contributions des
Etats membres, mais par des ressources propres aux Communautés. Ce résultat sers
atteint progressivement, par la mise & la disposition des Communautés des droits sur
les échanges avec les pays non membres et de recettes provenant de la T.V.A.

~ Un régime d4finitif du financement de la politique agricole a &t& adopté.

‘- A partir de l'exercice 1975, le Parlement europden disposera d'un véritable pouvoir
de décision portant sur toutes les dépenses autres qué celles découlantiabligatoine—
ment du Traité ou de ses textes d'application. D'ici 13 un régime provisoire s'appli-
quera, permettant notamment au Parlement de de01der de ses propres dépenses, dans le
respect des textes en vigueur.

Ayant mené 3 bien ces travaux d'achévement et d'approfondissement du Marché
Commun, les Communautés ont pu aborder le troisidme volet du programme qu'elles
s'étaient fixé, 4 savoir les négociations tendant & élargir le Marché Commun. A cet
égard, le principe a été dés le début posé que l'adhésion de nouveaux Etats membres
implique l'acceptation par eux non seulement des Traités =t textes annexés mais
encore de tous les actes adoptés en vertu des Traités (dr01t communautaire dérivé).
I1 n'en reste pas moins que ces textes ont été congus en fonction de données de droit
ou de fait propres & une Communautéd comprenant les six Dtats membres actuels. L'appli-
cation aux nouveaux membres du droit communautaire existant impliquera donc, dans cer-
tains cas, des aménagements techniques., Leur étude et leur préparation, ainsi que 1'é-
tablissement de nouvelles versions linguistiques officielles des textes en vigueur,

ont été commencés en liaison avec les pays candidats.

Comme par le passé, le droit communautaire a continué en 1970 de Dbénéficier
d'apports nouveaux de la part des tribunaux nationaux et de la Cour de Justice des
Communautés européennes, En ce gqui concerne la naturs et la portée de ce droit, on
notera de nouvelles précisions apportées par la Cour au sujet de l'applicabilité
directe des dispositions du Traité et des actes arrdtés par les institutions commu-
nautaires. La Cour a également rendu des arr8is importants, quant & 1l'interprétation
et & 1l'application du droit communautaire en se pronongant notamment sur le déve~
loppement de l'union douaniére et sur ll'application des régles de concurrence.

Du point de vue institutionnel, une particularité de procédure mérite d'8tre
relevée : pour la premiére fols, une institution communautaire a intenté un recours
devant la Cour de Justice contre une décision émanant d'une autre institution
(Commission o/ Conseil, affaire n® 22/70 relative & la compéience de la Communauté
dans le domaine des Relations Extérieures).

L I . g _
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POLITIQUE MEDITZERRANZENNE

Liannée 1970 fut caractérisée par une intensification des relations
entre la Communauté et les pays méditerranéens.

Non seulement, en effet, cette année a été marquée par l'achévement de
négociations avec 1l'Lspagne, Israfl et Malte, mais aussi par la conclusgion des
accords qui en résultérent. Les accords avec l'igpagne et Isra&l sont entrés en
application le ler septembre 1970, celui avec la Yougoslav1e est entré en vigueur
le ler mai 1970 et celui avec Malte a été signé & la Valette, le 5 décembre
dernier. Par ailleurs, il a été signé & Bruxelles, le 23 novembre 1970 un pro-
tocole additionnel, fixant les modalités de rdalisation de la phase transitoire
de ltassociation entre la CEE et la Turquie. Il a été signé en méme temps un
protocole financier aux termes duquel al Communauté accorde une aide financiére
34 la Turquie pour une nouvelle période.

En outre, les négociations avec la République Arabe Unie et le Liban en
vue de la conclusion dtaccords préférentiels se sont engagées dés le début de
l'automne et devraient aboutlr durant les premiers mois de 1971,

Par contre, suite & la position adoptée par la Commission aprés le
coup d'Btat du 21 avril 1967, l'accord d'association avec la Gréce n'a connu
aucun développement. Seule la gestion courante de l'accord a été assurée. La
Commission a réaffirmé cette position dans des réponses & des questions
dcrites posdes par des membres du Parlement européen (1).

Les accords d'association avec la Tunisie et le Maroc, entrés en
vigueur le ler septembre 1969, ont &té appliqués de fagon satisfaisante pour
les parties. ,

En ce qui concerne 1'Algérie, le Conseil a été saisi de propositions
tendant & établir, dans le cadre d'une association, des relations contractuelles
entre la Communauté et ce pays. Toutefois, certaines difficultés, notamment
dans le secteur des vins, n'ont pas permis au Conseil d'achever avant la fin
de l'annde, l'examen d'un projet de mandat de négociations.

LES RELATIONS AVEC LES PAYS EN VOIE DE DEVELOPPEMINT

Les relations de la CEE avec les pays en voie de développement ont
continué & 8tre inspirdes par l?idée d'une libération croissante des échanges
ayant pour but de faire participer plus largement ces pays au bien~-8tre inter—
national. . .

69) Questlon Zorite de M. Glinne n° 221/70 (J.0. n° C. 139/1970
" " M, Cousté n° 303/70
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Clest ainsi que la Communauté entend favoriser des relations meilleures
et plus étroites avec les pays de l'Amérique latine. Elle sfest félicitée des
résultats positifs auxquels est parvenue la Conférence de Buenos Aires de juillet
1970 et elle a entrepris d'examiner dans un esprit ouvert et constructif les
‘propositions qui en sont issues., Des contacts sont envisagés avec les pays de
1'Amérique latine dans le dessein de préciser les objectifs et les procédures
du dialogue futur entre ces pays et la CEZ. Par ailleurs, le Conseil des
Communautés européennes a adopté le 23 novembre 1970, sur proposition de la
Commission, un réglement portant accélération des résultats du Kennedy Round
pour certaing produits intéressant 1'Amérique latine.

La Communauté est en train d'examiner la demande de 1'Inde tendant &
la négociation avec la Coumunauté d'un accord de coopération commerciale, ainsi
que les demandes préseniées par dlautres pays d'Asie membres du Commonwealth en

-

vue d'établir des liens plus étroits avec la CHil & l'occasion de son élargissement.

La Communauté a apporté une contribution décisive & la mise au point
dtun systdme de préférences tarifaires généralisées en faveur des exportations
de produits manufacturés et semi-manufacturés des pays en voie de développement.
L'offre révisée de la CED en matidre de préférences tarifaires généralisées a
été transmise au Secrétariat de la CNUCID en septembre 1970 en m@me temps que
les offres révisses des autres pays donneurs de préférences. La Communauté, qui
est & lforigine de 1'idée des préférences tarifaires généralisées, a exprimé sa
trés vive satisfaction devant les résultats obtenus lors de la 4dme session du
Comité spécial des préférences de la CNUCED qui a reconnu que les arrangements
préférentiels proposés étaient "mutuellement acceptables'. Elle est résolue & ne
ménager aucun effort en vue de mettre en oceuvre le plus rapidement possible les
préférences généralisées et elle exprime 1l'espoir que tous les autres pays donneurs
en feront autant.

En ce qui concerne le secteur des produits de base, il convient de noter
que la Communauté a décidé de procéder & des abaissements tarifaires importants
"ergn omnes" pour un certain nombre de produits tropicaux exportés par les pays
en voie de développement (café, cacao, huile de palme, certaines 8piceSyess o
Ces abaissements entreront en vigueur au moment de la mise en application de la
nouvelle Convention de Yaoundé (1e ler janvier 1971). Il faut relever également
que la Communauté et ses Etats membres, de concert avec les Etats-Unis, ont &1ié a
llorigine de l'adoption d'une résolution importante du Conseil de la CNUCHD por—
tant sur le "politique des prix et la libérdlisation des échanges" dans les
secteurs des produits de base.

EURATOM

N e

; : Les accords ‘conclus par 1'Buratom avec les Etats~Unis, le Royaume~Uni
et le Canade apportent de multiples preuves de la présence communautaire dans
lc monde, qu'ils fagisse des avantages de.touﬁe‘nature‘accordés 34 la Communauté

pour son approvisionnement en matidres fissiles spéciales, avantages que l'on
cst encore en irain d'améliorer actuellement dans le cadre d'une négociation
_entre la CCE et les Etats-Unis, ou de la recomnaissance des compétences de

" 1'iuratom dans le domaine du.contr8le de sScurité; ce dernier fait a trouvé son
expression tout dtabord dans les longues négociations qui ont abouti & 1'élabo-
ration du Traité de Non Prolifération des Armes Nucléaires (TNP), ot, plus
récemment, dans les travaux qui ont %6 mends activement en vue de préparer la
- négociation d'un accord en matiére de contrSle entre 1TAIEA et Buratom dans

le cadre du TNP.
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AFFAIRES ECONOMIQUES BT FINANCIFRES

Lors de la Conférence qu'ils avaient tenue & La Haye les 1er et 2 décembro
1969, les Chefs d'Etat ou de gouvernement des Six avaient estimé "que le
processus d'intégration doit aboutir & une Communauté de stabilité et de
croissance” ot étaient convenus de faire élaborer, en étroite collaboration
avec la Commission et sur la base de son mémorandum du 12 février 1969,

"un plan par étapes'en vue de la création d'une Union économique et monétairc:.
Pour contribuer & 1'élaboration de cs plan, la Commission a adressé au Conseil,
le 4 mars 1970, une Communication, dans laguelle étaient indiquées sa conceptiu:
des principes qui lui paraissaient devoir &tre pris en considération, ainsi qu:
les grandes lignes des étapes qui, & son avis, auraient pu &tre retcnues pour

-

parvenir & une Union économique et monétairc.

Lors de sa session du 6 mars 1970, le Conseil, prenant acte des suggestions
formulées par les gouvernements et de la Communication de la Commission, a
institué un groupe d'experts, présidé par M.Pierrc WERNER, président et minigstre
des Finances du gouvernement luxembourgeois, et chargé d'élaborer un rapport
comportant une analyse des diverses suggestions et permettant de dégager les
options fondamentales d'une réalisation par étapes de 1'Union économique et
monétaire de la Communauté. Ce groupe a présenté le 20 mai 1970 un rapport
intérimaire et lo 8 octobre 1970 un rapport définitif. Ce dernier précise
d'abord les termes extrdmes de l'évolution, c'est-i~dire : analyse de la situa-
tion actuelle et description du point d'arrivée auquel doit mener le processus
de la mise en oeuvre de 1'Union économique et monétaire. Par ailleurs, il met
un accent particulier sur la premiére étape de ce processus qui implique des
actions concrétes et impottantes dans un avenir trés rapproché. Le groupe est
arrivé 3 la conclusion que 1l'union économique et monétaire est un objectif
réalisable dans le courant de la présente décennie, d&s lors que la volonté
politique des Etats mombres de réaliser cet objectif, exprimde solennelicment
3 la Conférence de La Haye, est présente.

A partir du rapport définitif du groupe Werner, la Commission a adressé au
Conseil, le 29 octobre 1970, une Communication et des propositions relatives &
l'institution par étapes de 1'Union économique et mondtaire. Un premier débat
au sujet de l'objectif 3 atteindre a eu lieu lors de la session du Conseil des
Communautés du 14 décembre 1970,

Les actions préccnisées par lo mémorandum de la Commission du 12 février 1
et qui constituent le point de départ du processus de la réalisation de 1'Unio
économique ot monétaire, présentent des aspects 3 court terme et des aspects &
meyen terme. Les volets & court terme de ce mémorandum ayant déjd revdtu uune
ferme conordte (accord entre les bangues centrales des Six rela*if & 1'institu-
tion d'un souticn monétaire & court torme mis en viguour le 9 février 1970 et
d8cisions du Conseil en date du 17 juillet 1969 et du 16 février 1970 relativas
4 la coordination des politiques économiques 3 court terme des Btats membres ),
il reste au Conseil & statuer sur les éléments 3 moyen torme.

P
969
n

En particulier, pour ce qui concerne le concours financier & moyen torme,
la Commission a adressé au Conseil un projet de décision, qui est basé sur le
rapport présenté par le Comité monétaire le 10 avril 1970 et conceruant les
modalités dlexécution d'un tel concours.
/e
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Quant & la politique économique & moyen terme de la Communauté, le Conseil,
lors de l'oxamen du Mémorandum de la Commission sur les orientations économiquze
4 moyen terme le 26 janvier 1970, a accepté le principe d'une définition concer~
tée d'orientations chiffrées & moyen terme. Conformément & 1l'invitation formu~
léo par le Conseil lors de cette session, la Commission a établi, en liaison
avoc le Comité de politique économique & moyen termey un projet de troisiéme
programme de politique économique & moyen terme, qui contient des orientations
chiffrées pour la période 1971-1975 et définit-les principales actions structu-
relles, soit sur le plan national, soit sur le plan communautaire, qu'il con¥irr-
dra de mener & bien & cette fin. Ce projet a été adressé au Conseil le 23 octo-
bre 1970.

Par ailleurs, 1‘'évolution conjoncturelle dans la Communauté en 1970,
caractérisée par une surchauffe quasi généralisée, a donné lieu 3 diversecs
initiatives de la Commission. Ainsi, & la fin de 1969, un Mémorandum sur la
politique conjoncturelle de la Communauté pour 1970 a &été soumis par la
Commission au Conseil, qui en a approuvé les conclusions lors de sa session du
26 janvier 1970. BEn outre, lc Conseil a fait siennes les orientations contenues
dans un mémorandum de la Commission du 7 juillet 1970 sur la situation conjonc-
turcelleo de la Communauté et a invité les Etats membres & s'en inspirer pour len»
politique conjoncturselle. BEnfin, la politique conjoncturelle & suivre au cours
des premiers mois de 1971 fait 1'objet d'un mémorandum de la Commission du
2 décembre 1970, qui sera examiné prochainement par le Conseil.

~BEn ce qui concerne l'activité des Comités de politique économique & court
terme, ces derniers ont intensifié leurs efforts en vue d'harmoniser les poli-
tiques économiques des Etats membres, notammont 3 1'aide de la procédure de
consultations préalables & laquells ont rocouru systématiquement los Etats
membres. Par ailleurs, le Comité monétaire a contribué, comme par le passé,

3
harfioniser les poifits de vues des Six sur des problémes monétaires internationaux.

Enfin, en matidre de mouvements de capitaux, le groupe "Marchés des valeurs
mobilidres", & la suite de ses travaux dont les résultats sont consignés dans
un rapport sur "la politique du marché obligataire dans les pays de la CEE",

a regu du Comité monétaire un mandat élargi & l'examen de l'onsemble des pro-
“bldmes des marchés financiore dans 1los Etats membres.

e
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AFFAIRES INDUSTRIELLES

La mise en oeuvre de 1'Union douaniére trouve progressivement son complé-
ment naturel dans le développement de la politique industrielle. BEn effet,
2 1'approche généralement indirecte qui est celle de 1'élimination des obstaclex
'3 la libre circulation des marchandises, obstacles résultant le plus souvent
de divergences entre les législations et réglementations nationales aussi bien
dans le domaine administratif et technique que dans celui des dispositions
douanidres, répond une action plus directe sur les structures mémes de 1'in-
dustrie communautaire. '

Clest ainsi que les activitds de la Direction générale des Affaires indus-
trielles ont porté tout d'abord sur la suppression des mosuros d'effet équiva~-
lant & des restrictions quantitatives, plus précisément en matidre de marchés
publics de fournitures, ces derniers représentant une part importante de la
consommation communautaire.

Elles ont porté ensuite sur l'harmonisation des réglementations techniques
conformément au programme arrdté par le Conseil. Elles ont égglament eu pour
objet 1'élimination des taxes intracommunautaires d'effet équivalant & un drolt
de douane, la rédaction de rotes explicatives pour 1l'application uniforme du
tarif douanier commun, l'octroi et la gostion des contingents tarifaires,
1'harmonisation des législations douanidres ainsi que le bon fonctionnement
des Comités douaniers pour la Nomenclature, pour 1l'origine, pour ‘le trafic de
perfectionnement, pour le transit et pour la Valeur, ces divers Comités assu-
mant désormais au niveau communautaire les responsabilités anciennement dévoluus
dans ces matidres aux Administrations nationales.

Par ailleurs, la Commission poursuit la mise en oeuvre du Mémorandum de
Politique industrielle en étroite liaison aussi bien avec le Greupe des Hauts
Fonctionnaires désignés par les Etats membres qu'avec les Administrations
nationales et les organismes professiomnels et syndicaux. Diversss''dtuplsgren
cours sur la structure du commorce, sur les circuits de distribution et sur la
petite entreprise viennent compléter ces travaux.

Cet ensemble d'actions a bien emtendu des prolongements sectoriels, notam-
ment en ce qui concerne d'une part les problimes d‘'approvisionnement et ceux
soulevés par 1'élargissement des marchés liés 3 la croissance industrielle,
d'autre part, la restructuration des entreprises et la négociation avec les

-~

pays candidats & 1l'entrée dans le Marché commun.

La Commission doit en outre faire face aux obligations particuli2res qu'elle
a dans le seciour de l'acier en raison du Traité de Paris, qu'il s'agisse des
objectifs prévisionnels trimestriels et généraux, des régles du marché, de la
production, ‘des matidres premidres, des programmes de recherche ou méme de la
définition des BEuronormes.

Enfin, elle s'efforce de promouvoir les techniques d'utilisation des
isotopes et recherche l'accord des experts nationaux sur les normes de sécurité
applicables & la construction des réacteurs.
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CONCU RRENCE

L'année 1970 a connu un renforcement marqué du mouvement de coopération
et de concentration d'entreprises. La Commission a donc suivi plus parti-
culiérement 1'évolution de la situation sur les marchés caractérisés par la
prédominance de quelques grandes entreprises notamment pour déceler des cas
qui pourraient constituer un abus de puissance économigue. IEn outre, elle a,
en collaboration avec des instituts et experts répartis sur les Etats membres,
entamé 1l'analyse systématique de 1l'évolution de la concentration pendant ces
dernisres années. Le premier objectif est ici d'assurer par une méthode commun
la comparabilité des données statistiques de base disponibles dans les Etats
membres. Cette comparabilité n'existe actuellement nullement.

Dans le domaine des ententes, la Commission a continué sa politique ton-
dant & encourager la coopération des entreprises lorsqu'elle est économiquemon*
souhaitable. Mises 2 part les décisions dans des cas concrets, elle a publié
une communication de caractdre général déclarant que d'apréds l'avis de la
Commission des accords dont l'importance est mineure & la lumidre des intéré+ts
généraux du fonctionnement du Marché commun ne sont pas interdits par le Trai--
Cette communication contribue & encourager surtout la.coopération des petites
et moyennes entreprises. En outre, la Commission a soumis au Conseil de Mini- -

(A

tres des propositions de rdglements visant & faciliter la coopdération, par ex.m:]

dane les domaines de la recherche et de la spécialisation.

Dans le domaine des aides & des branches concrdtes d'activits économique,
la Commission s'est efforcée de les rendre plus cohérentes entre elles dans la
préocaupation que les échanges entre Btats membres ne soient pas faussds do
maniére contraire & 1'intérét commun. Quant aux régimes d'aides régionaux, la
Commission a poursuivi ses efforts de trouver avec les Etate membres des modo-
lités pratiques d'une procéddure de contrdle.
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AFFATRES SOCTALES

Les efforts soutenus de la Commission dans le domaine social ont abouti, en I970,
4 de trés appréciables résultats. C'est au nombre de ceux-ci qu'il faut compter
notamment 1'adoption par le Conseil du réglement concernant la sécurité sociales
des travailleurs migrants et d'une recommandation relative & l'utilisation d'uns
monographie européenne, le premidre du' genre, pour la formation d'ouvriers qua-
1ifiés sur machine-outil; l'adoption, par la Commission, d'une directive sur le
droit des travailleurs de demeurer sur le territoire d'un Etat membre aprés y
avoir occupé un emploi. Mais, indépendamment de ces décisions; d'une large
portée pratique, la politique sociale de la Communauté a sans doute été marquée
par de nombreux travaux et par des initiatives qui ont, ‘en quelque sorte, consa-
‘cré le caractére prioritaire que, depuis ces dernidres années,la Commission
entsndait donner & l'emploi. A la suite d'une conférence sur les problémes de
l1'emploi, qui a réuni les représentants des Gouvernements, des partenaires
sociaux et de la Commission, la nécessité d'une coopération en cette matisdre
s'est traduite par -la décision de principe du Conseil de créer un Comité perma-
nent de l'emploi. C'est également dans la perspective de la sécurité et du déve-
lop ement de l'emploi qu'il faut considérer la décision de reformer le Fonds
social européen, afin d'en faire un instrument d'intervention plus efficace dans
les secteurs ou dans les régions ol se présentent des difficultés.

En attendant que la réforme du Fonds social puisse &tre effectivement appliqué

cet organisme a pcoursuivi sa téche, comme les années précédentes en remboursant
aux Etats membres 50 % de leurs dépenses de rééducation professionnelle et de
réinstallation des travailleurs (en 1970, les remboursements du Fonds se sont
élevéa & plus de 37 millions d'unité de compte en faveur de I67.000 travailleurs),
tandis que dans le cadre du Traité: CECA, continuasient & 8tre accordées des
indemités de réadaptation & la suite de fermeturpe ou de restructuration des
entreprises du secteur charbon-acier (en IS70, ces crédits se sont élevés & pris
de 25 millions d'unités de compte en faveur de prés de 2I1.000 travailleurs), et
par ailleurs, les préts accordés pour faciliter la reconversion des mineurs et da3s
sidérurgistes (soit I3 millions d'u.c.) premetiront la création d'environ 11.60U
emplois nouveauX.

On ne peut énumérer ici les travaux que la Commission a effectuds dans les
domaines les plus variés de la politique sociale & sécurité sociale, salaires
et revenus, protection de la santé, hygidne et sécurité du travail, conventions
collectives et droit de travail,; biologie et protection sanitaire dans le cadre
du Traité Buratom, travaux ayan:t pour but de faciliter & la fois la convergence
de l’évoiutio des législations des Etats membres et la présence d'une orienta-
tion78881§T8n ans la politigue économique de la Communauté. On se bornera &
noter, dans le domaine du logement en faveur des travailleurs des irdustries
CECA, qu'a ce jour plus de 1133700logements sociaux ont été achevds depuis la

mise en oeuvre des programmes de construction.

I1 convient de relever dgalement que la Commission s'est préoccupée de déve~
lovper, dans toute la mesure de ses possibilités,; 1l'association des partenair~
sociaux & la politique communautaire, notamment en multipliant les rencontres .
en élargissant le champ de leur censultation. La création du Comité consultatif
pour la sécurité sociale et celle d'un Comité permenent de 1l'emploi marquent unre
nouvelle étape dans les relations de la Communauté avec les partenaires sociaux-
Enfin, les questions sociales, outre la conférence sur l'emploi, ont été 1l'objet
de trois sessions du Conseil au cours de 1l'année.
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AGRICULTURRE

Ltannée 1970 a été marquée notamment par les évévements suivants 3

- 1'instauration de quatre nouvelles organisations communes de marché
(péche, tabac, vin, lin et chanvre);
-~ le début des négociations avec les pays adhérents avec ses aspects agricolec:
- 1a transmission des six propositions de directives en matigre sccio-cultu-
relle afin de lancer le plan Mansholt.

En ce qui concerne la politique des marchés et des prix, il faut noter que
le Conseil a prorogé les prix des années passées, ce qui signifis pour les
agriculteurs une diminution réelle des prix de leurs produits. La situation
de déséquilibre sur certains marchés agricoles s'est améliorde comme en témoigne
1e diminution des stocks de beurre, céréales et sucre. Ce résultat a pu éire
obtenu gréce, dfune part, & un paiement accru pour la diminution de ces stocks
(exportations, dénaturations, actions & prix réduit pour le heurre,s«.) ot
d'autre part, & des conditions atmosphériques relativement favorables par rap-
port & la situation existante (récoite plus faible, diminution de la production
laitizre). Cela ne signifie cependant pas que 1'équilibre sbrieturel esra

atteint sur ces marchés et il y aura A oraindre de surcroit que cetie situation
s!'étende notamment dans le domaine des fruits (péches, poires et pommes)s

Dans deux pays, lL'Allemagne et la France, les agriculteurs subissent toujorus
un régime spécial comme suite de la modification de la parité dss monnaisés d2
ces Etats, & savoir qu'en France les prix pour un certein nombre de produilts
agricoles n'ont pzs encore atteint le niveau commun et qu'en Allemagns les
agriculteurs regoivent une aide compunsatoire & cause de 1'abaissoement des prix
agricoles aprés la réévalustion du Deutche Mark.

Quant & la politique de structure, les six propositions de directives que
1a Commission a soumises au Conseil en avril 1970 sont en discussion dans les
organes compétents de la Communauté (Conseil, Parlement, Comité économique et
gocial). Ces propositions constituent un premier train qui sera suivi dlautrss
propositions afin de mettre en oeuvre le plan de la réforme de 1l'agriculture
dans sa totalité (prix, mesures structurelles et mesures sociales) et sur
‘laquelle une premidre discussion s'est tenue, en fin dfannée, entre la Commisge
sion et les Ministres ds l'Agriculture. :

Dans lo domaine du financemént de la politique agricole commune, 1'année
1970 était 1'annde charnidre entre les régles de la période de transition et
la période préparatoire du stade définitif allant de 1970 & 1977, & savoir
que pour l'année 1970 les Etats membres contribuent au financement par les
montents fixés solon une ¢lé et non d'apres les prélédvements pergus par Guxe
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LES TRANSPORTS

Les progrds réalisés pendant l'année en cours se situent principalement
dans le domaine de.ltharmonisation des interventions des Btats.

Lo Conseil/Bdopté le 4 juin 1970 le rdglomént (CEE) n® 1107/70 relatif aux
aides accordées dans lo domaine des transports par chemin de fer, par route
et par voie nawigatle (1), qui entre en vigucur le ler janvier 1971,

Un progrés a pu ainsi &tre accompli en maetidre d'harmonisation des condi-
tions ayant une incidence sur la concurrence dans le domaine des transports.

» Les mesures d'application prévues par le réglement concernant les obligations
de sorvice public (2? ot par le réglement relatif & la normalisation des comptes
des chemins de fer (3) ont été prises par les Etats membres dans les délais
prévus. De ce fait, les réglements on question pourront entrer en application
aux dates prévues, respectivement le ler janvier et le ler juillet 1971,

Par ailleurs, au cours de la sossion du 7 décembre 1970, le Conseil a
adopté une résolution invitant les chemins de fer des six Btats membres 3
développer leur coopération sur le plan technique et sur les plans commercial
et do 1'exploitation et présentant un certain nombre de suggestions sur les
secteurs ol cette coopdration pourrait utilement se développer.

En ce qui concerne la tarification de l'usage des infrastructures, le
Conseil a arrdté le 27 janvier 1970 une décision modifiant la décision du
Conseil du 13 mai 1965, portant application de l'article 4 de la décision du
Conseil du 22 juin 1964, relative & l'organisation d'une enqudte sur les coiits
des infrastructures servant aux transports par chemins de fer, par route et
par voie navigable (4).

Le 4 juin 1970, le Consoil a arr8té le régloment (CEE) n° 1108/70 instau-
rant une comptabilité des dépenses afférontes aux infrastructures de trans-
ports par chemin de fer, par route et par voie navigable (5).

J.0s n® L 130 du 15 juin 1970, p. 1

Réglament (CZE) n® 1191/69 au Conseil du 26 juin 1969, relatif & 1l'action

doz HEtats membres en matidroe d'obligations inhérentes & la notion de service

public dans le domaine des transports par chemin de fer, par route et par

voie navigable; J.0. n® L 156 du 28 juin 1969, p. 1

(3) E2glement (Ciﬁs n® 1192/69 au Conseil, du 26 juin 1969, reclatif aux régles
communes pour la normalisation des comptes des entreprises do chemin de fers
J.0. n° L 156 du 28 juin 1969, p. 8.

54) J.0¢ n® L 23 du 30 janvier 1970, p. 24

5} J.0¢ n® L 130 du 15 juin 1970, p.4
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Les travaux entrepris pour aboutir &4 des résultats tangibles dans ce
domaine permettront & la Commission de présenter au Conseil, dans de brefs
délais, une proposition de décision définissant un systéme commun de tarifi-
cation de l'usage deos infrastrucitures répondant aux différents objectifs
auxquels cette ﬁarification doit permettre de répondre.

La Commisegion a souligné & plusieurs reprisos la nécessité et 1'urgencna
de parvenir & des actions communautaires dans les domaines de la navigation
maritime et deo la navigation aéricnne. Lors de la réunion du Conseil du
4 juin 1970 le représentant do la Commission a esquissé certains ObJeCtlfS
de cette action. La Commission saisira prochaincment le Conseil de manieér.
plus concrdte et plus détaillée des actions les plus urgentes qu 'elle estins
devoir 8tre entreprises dans ces deux domaines.

Dans cortains domaines particuliers il est apparu opportun d'aboutir 3
l'extonsion des dispositions communautaires en matiére de tran8port par des
accords 3 negocler et & conclure .avec des pays tlers. '

I1 importe dans ces cas gque la Communaute puisse exercer les competenc~
extérieures qui lui sont attribuées par les dispositions du Traité et qu'é:
lement dans ce domaine soit assuré le fonctionnement correct du mécanisme
institutionnel. A defaut tout le processus de développement de la politique
commune des transports s'en trouverait compromis.

-

Los décisions que la Cour de Justice est appelée & prendrec dans la
procédure contentieuso instaurée par la Commission au sujot de la conclusion
de 1'AETR par les Etats membres, rev8tent dans ce cadre une importance parii-
culizdre (1).

o manh vy

St o s st o e s T s

(1) 7.0, noC 69 - Suin 1970, page 9.
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FONDS EUROPEEN DE DEVELOPPEMENT

' L'année 1970 constitue une période de transition entre llexpiration

survenue le 31 mai 1969, de la lére Convention de Yaoundé et l'entrée en vigueur
de la nouvelle Convention, prévue pour le ler janvier 197l. Elle se caractérise,
notamment, par l'application des mesures transitoires décidées et prorogees par
le Conseil d'Association jusqu'au 31 décembre 1970.

Ces dispositions particulidres permettent dfentamer déja la préparation
et 1'instruction des opérations & financer sur le 3éme FED; elles concernent aussi
l'utilisation du reliquat des crédits encore digponibles sur le 2&me FED.

Les mesures prises en 1970 en vue de la préparation du 3éme FED peuvent
8tre résumées comme suit

1) La Commission a effectué dans chaque état associé, au cours de l'annde,
une pission de programmation, afin de discuter avec les autorités na-
tionales les perspectives de développement de leur 3Ztat, ainsi que les
projets qutelles comptent présenter pour le 3éme IED, leur priorités
relatives et leur insertion dans un programme cohérent.

2) Liinstruction des projets a été poursuivie activement. Les Etats asso—
ciés ont déja introduit officiellement, au titre du 3éme FED, plus de
30 projets pour un montant dépassant 40 millions d*UC.

3) Les missions d'assistance technigue ont été poursuivies pour assister
certains gouvernements dans la préparation des dossiers de projets ou
pour établir des dossiers dans un domaine déterminé,

4) Afin d'aider aussi les pays associés & préparer leurs nouveaux projets.
une série d!'études ont 4té financées sur les reliquats du 2&éme FED en
1970, Elles ont porté, pour la majeure partie, sur la production rurale
(83 7) Elles concernent, en outre, le développement du tourisme, la
promoiion commerciale, le développement des transports, de l'électrifi-
cation et de liurbanisme.

En outre, trois nouvelles études générales portent sur les possibilités
dtindustrialisation et de promotion commerciale des EAMA.

5) Pour les projets dont l'instruction a déja pu &tre cl8turde, l'avis
favorable conditionnel du Comité du FiED a été recueilli par la Commissic:
en 1970 sur 11 projets & financer sur le 3éme FED, pour un montant
dépassant 17 millions d'UC. De cette manidre, une série d'engagements
financiers pourront &8tre pris formellement dés l'entrée en vigueur
de la nouvelle Convention au début de 1971,

La r Ea*tlt*on sectorielle des interventions du FED en 1970 est trés diffé-
rente, pour les raisons expllquees ci~dessus, de celles des engagements du FED
en période normale; elle se distingue des années précédentes par une prépondérance

A
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du secteur de 1'infrastructure des transports (= 44 % % du total contre + 20 %

en 1968 et 1969), due notamment & un grand projet portuaire aux Antilles
néerlandaises., Le secteur s001a1 a également bénéficié d'une plus grande partie

des crédits engagés (+ 30 % contre + 12 % en 1968 et 1969), qui sont destings
pr1n01palement a la poursulte d’actlons de formatlon pendant la période transitoire.

La part de lsa production rurale a diminué en 1970 (+ 20 % des crédits
engegés, au lieu de 44 % les anndes précédentes). Toutefois, ¢ lest ce secteur
d'intervention qui comprend la majeure partie des études de pre~1nvestlssement
pour les opérations & financer sur le 3éme FED,

Les efforts d'industrialisation des HAMA ont été soutenus en 1970
notamment par le lancement d'études générales concernant la recherche des
possibilités d'industrialisation des EAMA -orientée vers llexportation ainsi que
par une étude en vue de la création d'une industrie sidérurgique (Sénégal).
Un autre investissement financé dans ce domaine porie sur un projet de modernisation
d'huileries (République Populaire du Congo).

Ixécution des ler ét 23me FED

1) 1) L'exécution des opérations approuvées antérieurement sur les ler et 2&me
Fonds a été sensiblement accélérée en 1970. Cette accélération concerne
aussi bien le lancement d'appels d'offres que les paiements effectuds et
a eu comme résultat une réduction de 1l'écart en? revles'montants totaux
engagés et ceux dépensés.

a) Llaccélération du rythme de lancement des appels dtoffres (933 appels
d'offres contre 698 en 1969) a permls de passer un nombre plus élevé
de marches et contrats. '

b) Les Ealements effectues ay: cours de 1970 se s1tuent aux environs de
135 millions 4'UC et présentent une augmentation trés sensible par
rapport aux deux années antérieures (+ 18 %).

2) A c8té des projets nouveaux instruits et approuvés, la Commission a
poursuivi l'examen systématique de 1l!'état, de l'utilisation et des
effets des projets terminds financés sur les ler ot 2éme FID,

Toutes les informations recueillies ont été synthétisées par les ser-
vices de la Commission; elles permettent ainsi, d'une part, d'en tirer
des legons en vue d'améliorer ll'instruction des nouveaux projets et,
d'autre part, d™nformer les Etats membres de la Communauté au sujet des
résultats de l'aide (& cette fin, un rapport a été transmis au Conseil
de Ministres en octobre 1970).

.../.C.
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ECHANGES

Elaboration dfun programme d'aide 3 la commercialisation et & la promo—
tion des ventes des produits des EAMA conformément aux dispositions de l'tarticle
19 de la Convention de Yaoundé.

Achévement de 1'étude en vue de rechercher les moyens dfaccroitre les
ventes commerciales des EAMA dans la Communauté. ‘

Poursuite du programme de participation des EAMA 3 des manifestations
commerciales, organisées dans la Communauté., Depuis le début du programme en
1968, une participation a été réalisée & 22 manifestations et 151 pavillons ont
été réalisés.

AFFATRES GENERALES

Réunions des institutions paritaires de l!'Association

La Conférence parlementaire de l'Association s'est tenue au mois de
janvier & Hambourg. Une réunion de la commission paritaire a eu lieu & Florence
au mois de mai et une autre réunion de la commission paritaire a eu lieu a
Libreville fin octobre. Plusieurs réunions du comité d'association ont eu lieu,
la dernidre étant celle du 23 septembre qui a préparé la réunion du Conseil
dtAssociation du 30 septembre. Les deux points principaux de cette réunion du
Conseil d'Association ont été la consultation des EAMA concernant les aménage-—
ments tarifaires d'une part et les préférences généralisées d'autre part.

FORMATION

Comme dans le passé, les activités de formation au cours de lfannée 1970
se sont exercées dans 4 secteurs, ceux des bourses d'études, des bourses de
stages, des bourses de formation par correspondance et des projets de formation
spécifique. ’ ‘

Jusqu'ad présent ont été attribudes en vue de l'année scolaire 1970~71
2.110 bourses diétudes, 645 bourses de stages, 1.935 bourses de formation par
correspondance.

D'autre part, un millier de personnes sont actuellement en voie de
formation dans le cadre des projets spécifiques.
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ETUDES

L'aide alimentaire de la Communauté, on le sait, est distribuée sous
forme dlactions nationales et dlactions communautaires. Ces dernilres consistent
dans la fourniture de trés importants tonnages de céréales et d'aides moins
importantes mais fort appréciables néanmoins en produits laitiers.

Zn 1969/70, dix pays (Ceylan, Indonésie, Liban, Mali, Niger, Pakistan,
Soudan, Tunisie, Turquie, Yemen) et deur organismes (La Joint Church Aid
et le Comité International de la Croix ROuge) ont recgu prés de 340.000 tonnes
de céréales, soit un tiers environ de l’aide alimentaire en céréales que la
Communauté sest engagde & fournir arnuellement et pendant trois ans, en vertu
de la Convenition sur llaide alimentaire qufelle avait signée en 1967. les
demandes d?aide adressées & la Communauté pour 1970/7L se sont sensiblement
accrues : vingt demandes au total, pour un chiffre de quelque 2,750,000 tcnnes
de céréales. En produits laitiers, la Communauté s'est engagde & fournir 120,000
tonnes de lait écrémé et 35,000 tonnes de butter oil au Programme Alimentaire
mondial et 3,000 tonnes de lait dcrémé en poudre 3 la Croix-Douge Internationale,
ainsi que 6,500 tonnes de produits laitiers au Pérou, & la Turquie et & la
Roumanie, victimes de catastrophes naturelles. '
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PERSONNEL ET ADMINISTRATION

Statgﬁ

Le groupe des experts du Congeil chargé d'examiner les propositions
présentées par la Commission en matidre de révision du Statut des fonctionnairce
des Communautés a saisi, le 24 juillet 1970, leo Comité des Représentants
Permanents d'un rapport faisant état de ses conclusions sur cette révision.

Le Conseil sera appelé & statuer sur cette affaire dans un proche avenir.

Formation professionnelle et stages

Plus de 300 jeunes univérsitaires des pays membres et des pays tiers ont
accueillis dans les services de la Commission pour des périodes allant de
6 mOiS .

té
a

é
3

La mise en application d'un programme de formation et de perfectionnement
du personnel a été poursuivi au cours de lfannde 1970.

Recrutement et carridre

»

14 concours généraux ont é+té organiséds en vue de constituer des réserves
de recrutement notamment pour le personnel linguistiquey le personnsl de secr -
tariat et les administrateurs.

- g g s
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COMMERCE EXTIRIEUR

" La fin de la période iransitoire margue un tournant pour ce qui est de la
politique commerciale. En effet, depuis le ler janvier 1970, cette politique doit,
conformément & l'article 113 du Traité, &tre commune, fondée sur des principes
uniformes. Les instruments de base, notamment en ce qui concernme les importations,
ont été établis depuis fin de l'année 1969, et ont permis, en 1970, le début de
1'application de cette politique communautaire. &n ce qui concerne la politique
4 llexportation, deux directives concernant 1!introduction de polices: communes
dfassurance—crédit ont &té adoptés par les opérations & moyen et & long terme.

Dans ce secteur de la politique & l'exportation, de grands efforts d'harmonisation
doivent encore &tre faits.

Depuis la fin de la période transitoire, les accords commerciaux avec des
pays tiers (sauf exceptionnellement jusqufau 31.12; 1972 avec les pays de 1¢Est)
doivent Stre négociés par la Commission et conclus par la Communauté. Clest ainsi
que le ler accord commercial communautaire a été conclu avec la Yougoslavie, des
. négociaticnms commerciales entre le Japon et la Communauté ont débuté, un mandat
de négociation a été donné a4 la Commission pour 1lt'Argentine, des conversations
exploratoires ont eu lieu avec 1l*Uruguay, 1'Inde a récemment demandé la conclusion
d'un accord de coopération commerciale. De m&me , la Commission a négocié et la
Communauté a conclu la prolongation de ltaccord & long terme sur les textilas de
coton, ainsi que des accords commerciaux bilatéraux avec tous les principaux pays
tiers fournisseurs en la matiére. Egalement, ont été négociés des accords sur le
. commerce de produits de jute avec l'Inde et le Pakistan et de prodults faits & la

main avec le dernier de ces deux pays.

Les nombreuses négociations bilatérales, qutd titre exceptionnel, les
pays membres peuvent encore mener avec les pays de 1'Est ont fait l'objet d'une
procédure communautaire de consultation contralgnante qui a permis d'appliquer
une ligne commune dans toutes oes negociatlons, de m8me que dans les accords

conclus.

In ce qui concerne les relations avec les Etats-Unis, celles-ci ont de
plus en plus été sensibilisdes par les différentes politiques communautaires,
" notamment politique agricole et accords préférentiels d'un cdté, menace de
législations protectionnistes américaines de l'autre. De plus, dans 'la perspective
plus concrdte de l'élargissement de la Communauté, une prise de conscience plus
directe des effets de cet élargissement sur les intér&ts Sconomique et commerciaux
des Etats-Unis a augmenté encore le degré de sensibilisation du o0té américain.
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RECHERCHE GENERALE ET TECHNOLOGIE

Les résultats obtenus dans le domaine de la recherche et de la
technologie, dans le courant de l'année 1970, doivent &tre mesurés eu
égard & la conférence des Chefs d'Etat ou de Gouvernement & La Haye.
D'aprés le communiqué final (§ 9 et 10), les Etats membres ont réaffirmé
leur volonté, pour ce qui a trait & l'activité technologique de la
Communauté, de poursuivre plus intensément 1l'activité de la Communauté en
vue de coordonner et d'encourager la recherche et le développement industriel
dans les principaux secteurs de pointe, notamment par des programmes commu-
nautaires, et de fournir les moyens financiers a cet effet.

En outre, ils se sont accordés sur la nécessité de déployer de nou=-
veaux efforts pour élaborer & bref délai, pour la Communauté européenne
de 1'énergie atomique, un programme de recherche congu selon les exigences
de la gestion industrielle moderne et permettant d'assurer ltutilisation
la plus efficace du Centre Commun de Recherche.

Or, force est de reconnaftre qu'aucun de ces objectifs n'a pu 8&tre
atteint dans le courant de 1l'année écoulée. :

0y

En ce qui concerne les diverses initiatives prises dans le domaine
de la'recherche et du développement non nucléaire, tendant & assurer une
coopération européenne, dans le cadre des Six ou, dans certains cas, dans
un cadre élargi associant d'autres pays européens, de légers progrés peu-
vent &tre enregistrés sur le plan de la procédure. Aprés des délibérations
prolongées entres les Diplomates et les Hauts fonctionnaires des Etats
intéressés, la parole est maintenant aux experts qui doivent élaborer dans
le détail les projets dont il s'agit. En toute modestie, nous ajoutons
immédiatement qu'il siagit de projets d'étude qui, seulement & un stade
ultérieur, pourraient aboutir & des réalisations oconcrétes.

Les acitivtés futures de 1'Buratom n'ont pu trouver jusqu'ici une
orientation définitive, malgré trois réunions du Conseil des Ministres
chargés des questions technologiques et nucléaires. On a dfi encore proroger
d'un an le programme intérimaire, couvrant maintenant 1la période allant
Jusgu'au 31.12.1971, en espérant qu'enfin une nouvelle orientation de la
politique nucléaire puisse &tre trouvée dans le courant de 1'année 1971.

Dans ces circonstances, la Commission s'est vue amenée & transmettre
au Consell umenote, en date du 11.11.1970, concernant une action communau-
taire d'ensemble en matiére de recherche et de développement scientifique
et technologique. Elle propose aux Etats membres de mettre carrément fin
a l'application des méthodes et procédures retenues jusqu'ici dans le
domaine de la recherche et de la technologie, c'est-a~dire & 1'enlisement
des initiatives prises au plan eurcpéen dans des divers Comités inter-
gouwrnementaux qui ont trop souvent tendance & se perdre dans des débats
de procédure. Dans le but de permettre & 1'avenir un choix éclairé de
l'action nationale, de l'action communautaire et de 1l'action internationale
concertées, la Commission propose l'institution d'un Comité européen de la
recherche et du développement (CERD) ayant pour mission de préparer les
décisions des instances communautaires tendant a :

a) définir les domaines ou les secteurs dans lesquels des actions com-
munautaires seraient a entreprendre ;

b) élaborer des programmes communs dans les domaines ou secteurs de R.D.
dans lesquels la mise en oeuvre d'actions communes paraftrait nécessaire
ou opportune ; -

.00/-0.
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¢) définir les buts et les formes de coopération de la Communauté avec
des pays tiers et des organisations internationales ;

d) définir et proposer les modalités d'intervention ou d'exécution a
adopter pour réaliser les objectifs retenus : organisation de centres
d'information et de données, harmonisation d'initiatives publiques,
octroi d'aides financiéres a certains programmes de R.D., etc.

La mise en oeuvre des décisions communautaires prises sur base des
propositions du CERD devrait &tre confiée, de l'avis de la Commission, a
une Agence curopéenne de la recherche et du développement (AERD) dotée
d'un fonds communautaire propre. La dotation du fonds dont disposerait
1'Agence serait inscrit dans le budget de la Communauté, lequel, a partir
du 1.1.1971, commencera & 8&tre couvert par des ressources propres de la
Communauté.

. I1 appartient maintenant aux Etats membres, aprés tant d"échecs
enregistrés au cours de l'année 1970 (encore le 4.11.1970 dans le cadre
de la conférence européenne consacrée aux questions spatiales), de répondre
d‘une maniére positive & la nouvelle initiative prise par la Commission.

Le Conseil du 16-17 décembre 1970, & l'issue d'un échange de vues
approfondi sur les problémes, a chargé le Coreper de poursuivre ses travaux.
La Commission, d'autre part, se prépare a présenter des propositions
concrétes concernant les actions & entreprendre et les structures a retenir.
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DIFFUSION DES CONNAISSANCES

En ce qui concerne la diffusion des connaissances, 1'année I970 a été marguée
par un élargissement des actions entreprises. Les secteurs traditionnels de la
diffusion des connaissances ont continué A faire 1'objet d'efforts soutenus
mais ils se placent déscrmais dans une ambiance plus vaste dans l'esprit de la
décision des Ministres de la Communauté du 3I octobre I967, par exemple, de
créer un systdme européen d'information scientifigue et technique.

Ainsi c'est vers la création d'un réseau de systémes interconnectds que l'on

tend & 1'heure actuelle. La Commission a, en collaboration avec plusieurs centr-
spécialisés nationaux, mis au point les caractéristiques d'un systéme d'informa-
tion mécanisé dans le domaine trés important de la métallurgie. Ce systéme, qui
sera probablement mis en oeuvre dds I97I, constituera le premier élément d'un
vaste réseau qui sera congu & 1'échelle européenne, certes, dans ce premier stade,
mais acquerra, espérons~-le, des dimensions mondiales.

Dans le secteur nucléaire, cette dimension sera d'ailleurs bientdt déja atteintss
4 la demande de 1'Agence internationale de l'énergie atomique (A.I.E.A.), la Com-
mission a transmis & celle-ci en I970 les méthodes mises au point pour son systén- .
en particulier le thésaurus de mots-clés et les rrogrammes de traitement en ordi-
nateurs Ces méthodes constitueront la base du systdme mondial gque 1'A.T.E.A.
projette de compléter en I972.

Signalons que le IO novembre I970, les services de la Commission procédaient of-
ficiellement & 1l'enregistrement du millioniéme document dans son systéme auto-
matisé de documentation nucléaire. Des travaux ont d'autre part été entamés en
I970 qui devraient permetire & ce systéme d'accéder & une automatisation encore
plus poussée. Dés I97I, il sera possible de passer & l'interrogation directe,
dans le mode conversationnel, de la masse documentaire enregistrée dans les
mémoires de 1'ordinateur.
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MARCHE INTERIEUR ET RAPPROCHEMENT DS LEGISLATIONS

Imp8ts

En 1970 la Commission a poursuivi son activité sur la base du schéma
désormais traditionnel: élimination des discriminations fiscales, rapproche~
ment des dispositions concernant les imp8ts indirects, rapprochement des dis-
positions concernant les imp8is directs, / '

Dans le premier domaine on enregistre l'application de l'accord, inter-
venu le 9/12/1969 au sein du Conseil entre les représentants des Etats membres,
par lequel les Etats membres (Italie et Belgique) qui n'’ont pas encore intro-
duit le systéme de la TVA, s'engagent & réduire, a partir du 1/4/1970, le taux
moyen des taxes compensatoires 3 l'importation et des ristournes a l'exporta-
tion en vigueur au 1/10/1969, qui dépassaient 100% du taux général de la taxe
sur le chiffre d'affaires. , o E

Par ailleurs la Commission a dfi intervenir dans un certain nombre de
cas pour emp8cher ou éliminer des violaticns des articles 95 et 97.

Dans le deuxime domaine, impUts indirects, des -études approfondies
sont en cours concernant les prévisions quantitatives des conséquences économiques,
budgétaires et scciales du rapprochement des taux et des assiettes des TVA dans
les Etats membres, fonddes sur l'article 4 de la premiére directive TVA et la
résolution du Conseil du 9/12/1965. '

- Plusieurs accises ainsi que d'autres imp8ts indirects feront l'objet
d'une harmonisation par des directives en cours d'élaboration et qui seront
achevées au début de 1971, ' '

Dans le troisiéme domaine, enfin, celui des imp8ts directs, on attend
toujours l'approbation par le Conseil des deux propositions de directive rela-
tives au regroupement des sociétés. Sur le plan technique les travaux ont avancé
en ce qui concerne la suppression de la retenue & la source sur les intérdts
d'obligations, l'adoption d'une méthode commune pour alléger la double imposi-
tion &conomique des dividendesfet'l'harmonisation des régimes de retenues a la
source. : : s

Droit d'établissement et services

‘ Durant 1l'année 1970 la Commission a soumis au Conseil des propositions
pour plasieurs activités dans le secteur des professions libérales: vétérinaires
(suppression des restrictions, reconnaissance mutuelle des diplOmes, coordina~
tion); activités du domaine- économique, financier et comptable (suppression des.
restrictions, mesures transitoires). Dés propositions pour d'autres activités
seront présentdes prochainement (conseil fiscal: suppression des restrictions,
mesures transitoires et quelques activités non encore libéralisées du secteur
"industrie, commerce ¢t artisanat'). Enfin, des propositions de directives
sont en voie d!'élaboration, notamment pour les activités suivantes: masscurs-
kinésithérapeutes, assistants sociaux, h8pitaux,. journalistes et un complément
pour les pharmaciens d'officine,

.
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Au cours de l'aunnée 1970, le Conseil a arr8té trois directives ayant
pour objet la réalisation de la liberté d'établissement et la libre prestation
des services pour les activités de production de films (suppression des restric-
tions) et du commerce de gros du charbon (suppression des restrictions et me-
sures transitoires),

Enfin, la Commission a surveilléd l'application dans les Etats membres
des directives arrg@tées jusqu'a présent par le Conseil. Elle a établi et
transmis au Conseil un rapport sur 1l'état d'application de ces directives
dans les Etats membres.

Assurances

En date du 24 juin 1970, la Commission a transmis au Conseil une pro-
position de directive visant & la suppression du contr8le de la carte verte
aux frontidres (1). Cette proposition prévoit notamment que, dans tous les
Etats membres, l'assurance '"responsabilité civile" des véhicules automoteurs.
sera rendue obligatoire par la loi. A l'avenir, les polices d'assurance couvri-
ront également, conformément aux lois des différents Etats membres, les domma—
ges causés sur leur territoire. Le contr8le de la carte d'assurance pour les
véhicules ayant leur stationnement habituel sur le territoire de la Communauts
sera supprimé tant aux frontidres intérieures qu'aux frontiéres extérieures de
la Communauté. Tout BEtat membre est tenu de reconnaltre les certificats exigés
dans les autres Etats membres. En pratique, la carte verte sera donc reconnue
partout dans la Communauté.

Le 3 décembre 1970, la Commission a transmis au Conseil deux autres
directives relatives au secteur des assurances (2). Elles visent & libéraliser
1'accés aux activités d'agent et de courtier d'assurance. Le premier de ces
projets contient les dispositions nécessaires & la suppression des restrictions
en matiere de liberté d'établissement, le second prévoit des mesures transitoi-
res destinées 3 faciliter la mise en oeuvre de cette libéralisation.

Sociétés

Dans le domaine de la coordination du droit des sociétés, la Commission
a salsi le Cpnseil, au cours de la période de référence, de deux propositions de
directive.

La premiére, datée du 9 mars 1970, concerne les garanties que la socidté
anonyme doit respecter pour se constituer, pour maintenir son capital aussi bien
que pour modifier celui-ci. Elle vis: tout d'abord & assurer que tout intéressé
puisse connaitre avec certitude la réalité du gage que lui offre la sociétée
Elle entend garantir ensuite la pleine conservation du capital social. Les dis-
positions relatives & l'augmentation du capital visent & assurer l'existence
réelle du capital réuni, tout en préservant les anciens actionnzires de tout
préjudice. Quant aux dispositions relatives & la réduction du capital, elles

[N

tendent & assurer aux créanciers une protection particuliére.

0. du 15 avril 1970, n°. C 105
.0 ‘

»
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La seconde proposition de directive, datde du 16 juin 1970, est rela-
tive aux fusions de sociétés anocnymes. Les Ftats membres qui, jusqu'ici, ne
connaissaient pas la fusion devront introduire cette opération dans leur légis-
lation. La proposition vise égnlement & fournir une information adéquate &~
tous les intéressés sur tous les &léments essentiels de 'la fusion, ceci afin
d'assurer leur protection. Sont considéris comme intéressés: les actionnaires,
las oréancicrs et enfin le personnel. ' ’

Cette directive concernant les fusions internes est un préalable im-
portant de la réglementation des fusions internationales. A cet égard une
convention fondde sur lfarticle 220 par. 3 du traité de Rome est toujours en
cours d'élaboration., Le groupe des experts gouvernementaux se propos2a de sou-
mettre un avant-projet au Conseil et & la Commission au cours de l'annéde 1971.

De nouveaux travaux ont 5t4 entrepris afin de faciliter la coopération
souple entre entreprises par la mise en place d'un instrument juridique de
maniement facile et souple dans ses possibilités d'application. Répondant &
ce souei, les services de la Commission ont entamé l'examen de ce probléme en
s'inspirant notamment comme formule de coopération entre petites et moyennes
entreprises au niveau suropéen du Groupement d'intér@t dconomique, oréé ricem-
ment en France.

Société anonyme européenne

La Commission a adopté, en date du 24 juin 1970, une proposition de
réglement concernant ls statut des sociétés anonymes curopéennas qu'elle a
transmise au Conscil le 30 juin 1970. Cette proposition vise & la création
d'un nouveau type de société, reconnu sur tout le territoire de la Communauté
dont 1'intérdt se situc aussi bien sur le plan juridique que sur le plan de
la politiqus industrielle et sociale et sur celui de 1'intégration européenne.

Rapprochement des l3gislations commerciales et économigques

'Lé domaine des marchés publics de travaux se pose & la fois en termes
de suppression des restrictions & la liberté a'établissement. ¢t de prestation
des services qu'en termes de coordination des régimes de passation de ces
marchés dans les Etats membres. Le Conscil est tombé d‘'accord tout récemment
sur le contenu des propositions de directives.présentées en cette matiére par
1a Commission qui devraient &tre arr8téss au cours des prochaines semaines.

La Commission s'appr8te & saisir le Conseil d'un projet de directive
portant coordination des régimes de passation des marchés publics de fourni-
tures directement inspiré de la directive correspondante relative aux marchés
de travauxe

Les travaux des groupes et sous-groupes de la Conférence inter-
gouvernementale pour l'instauration d'un systéme européen de délivrance des
brevets se sont poursuivis, selon le calendrier prévu, pendant 1fannée 1970,
I1 en a 4té de m3me pour les travaux relatifs & la convention restreinte
aux pays membres de la Communauté qui réglemente la protection unitaire du
brevet européen & l'intérieur du territoire communautaire. Le rythme de
progression prévu devrait permettre la signature des deux conventions 3 la
fin de l'année prochaine ou au début de 1972.
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~Dans 1z domaine de la concurrence déloyale, les réponses au question-
naire présenté par la Commission sux organisations représentatives des milieux
intéressés ont permis d'8tablir une. premiére synthdse des points de vue de ces
milieux quant aux sectcurs dans lesquels une harmonisation des législaticns
apparait nécessaire. La Commission prépare actuellement l'organisation dfune
session de travail avec les experis des Etats membres qui permettra, au début
de 1971, de préciser ces secteurs et les modes d'intervention,

Afin de permettre la détermination préalable de la loi qui sera appli-
quée par les tribunaux des Etats membres aux litiges & caractére commercial,
il a paru nécessaire d'unifier les régles de conflit de lois on matiére d'obli-
gations et de droits rdels. A cet effet; 1l'élaboration d'un avani-proje’ de
convention a été entreprise & l'initiative de la Commission,

Les disparités existant entre les statuts des agents de commerce rési-
dant dans les Etats membres différents influencent le colit de la représcnta—
tion commerciale et faussent de ce fait la concurrence entre les entreprises
du Marché Commun. Un avant-projet de directive a été préparé pour mettre fin
3 cette situation.

La Commission a transmis au Conseil, au début de 1970, une proposition
de directive relative au rapprochement des législations des Etats membres
concernant les normes et protocoles zanalytiques, pharmaco~toxicologiques et
cliniques en matiére d'essais de spécialités pharmaceutiques. Cette proposi-
tion compléte les efforts d'harmonisation antérieurs et a pour but de contri-
buer & prévenir les divergences d'appréciation entre autorités nationales et~
‘& faciliter ainsi la circulation des spécialités pharmeceutiques.

Dans le domaine des législations relatives aux médicaments & usage

vétérinaire, un avant-projet de directive visant leur rapprochement a été
élaboré,

Les travaux dans le domaine des législations relatives & la pollution
des eaux ont été poursuivis. ¥n collaboration avec un institut scientifique
spécialisé, un inventaire des dispositions législatives et administratives
en vigueur dans les Etats membres dans ce domaine a été Pt&bll préalable &
toute initiative en la matidre.
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CENTRE COMMUN DE RECHERCHE

Au mois de décembre 1969, le Conseil de Ministres décidait de faire
du C.C.R. un outil efficace de la recherche  communautaire et en conséquence
de modifier ses structures et d'améliorer sa gestion. L' estimation du délai
nécessaire 3 1'étude et & la mise en oeuvre de ces réformes incitait le Con-
seil & prendre, en ce qui concerne les programmes, une décision conservatoire
pour une période de deux ans. C'est 4 l'issue de cette période que le troi-
siéme programme pluriannuel devrait &tre lancé dans un Centre de Recherche
doté de structures nouvelles.

Pour la troisiéme année consécutive, le Centre Commun de Recherche n'a
donc pu obtenir qu'un programme de travail d'un an, et encore s'agissait~il
de la prolongation du programme de 1969, complétée par deux actions supplémen--
taires mineures, ce programme devant &tre reconduit pour l'année 1977.

Au début de l'année, la Commission chargeait un Groupe ad hoc interne
et un Comité d'Experts extérieurs d'étudier, 1l'un un modéle structurel du
nouveau Centre, 1'autre son rble futur dans la recherche européenne. Les
rapports présentés par ces groupes ont fourni des éléments aux propositions
de la Commission, présentées & la fin de 1l'année au Conseil de Ministres et
qui traitent de la restructuration du Centre Commun de Recherche, dans
1l'optique plus générale d'une relance de la coopération européenne en
matiére de recherche et de développement scientifique et technique.

La poursuite des diverses activités de coordination et de 1'exécution
de travaux de recherche dans les quatre Etablissements du C.C.R., ou en
assoriations, a permis le maintien d'un potentiel pré&t & &tre utilisé dans
le cadre du programme futur de la Conmunauté. - '

La seconde décision importante prise A cette époque concernait la
possibilité d'effectuer dans les établisseéments du C.C.R. des recherches dans
des domaines non nucléaires. Cette décision permet 'd'énvisager pour un
proche avenir uné reconversion des moyens du C.C.R. qui seraient rendus
disponsibles par une certaine décroissance des besoins en recherches
nucléaires. C'est dans cette perépective que la Commission a poursuivi au
cours de l'année 1'étude d'actions & entreprendre en particulier dans les
domaines des nuisances et des étalons et éléments de références. Pour ces
deux secteurs, les résultats d'enguétes sur les besoins de recherche dans la
Communauté, actuellement en cours, permettront & la Commission d'établir
des propositions de programmes définitives.

Dans sa réunion du 16-17 décembre 1970 le Conseil a pris acte de la
décision de la Commission de réorganiser le C.C.R. en le dotant d'une
structure appropriée 3 sa mission et, pour sa part, d‘adopter une résolution
dans laquelle il s'engage & arréter les programmes de recherche en termes
généraux et le montant global des crédits.

A 1l'issue des débats du Conseil, la Commission a déclaré gu'elle
prendrait, dés janvier 1971, toutes les mesures de réorganisation du C.C.R.
prévues dans 1l'accord; elle procédera & la nomination du directeur général
et & la mise en place des organes consultatifs.

Par ailleurs, la préparation des programmes pluriannuels du C.C.R.
sera entreprise immédiatement dans les organes décentralisés du C.C.R.
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POLITIQUE REGIONALE

On trouvers ci-dessous des informations sur deux des sujets traités
la Direction générale de la Politique régionale :

~ Les premidres sont relatives aux délibérations du Conseil des Communautés
Evropéennes sur la proposition, présentée par la Commission, de décision re-
lative & l'orgenisation de moyens d'action de la Communauté en matidre de
développement régional,

- Les secondes concernent les interventions financidres effectuées par la
Communauté en matigre de politique régionale.

I -

II -

Dans cette premidre délibération, le Conseil a affirmé le principe d'une
responsabilité communautaire dans le domaine du développement régionale.

Un accord unanime s'est dessiné sur les options fondamentales de confronta-
tion des politiques régionales nationales, de mise au point d'objectifs -
coordonnés et de réaglisation d'actions concertées. Des options restent
ouvertes notamment quant & la nature des moyens financiers & employer pour
que la Communauté puisse contribuer au développement régional.

La Commission a communicqué au Conseil un document sur les possibilités
d'une meilleure utilisation des moyens existants; il y est confirmé que
ces moyens peuvent spporter une contribution lorsque leur utilisation selon
leur spécificité propre est orientée vers les objectifs du développement
régional, Mais il est également confirmé que la création de moyens spéci-
fiques nouveaux pour la politique régionale est nécessaire pour que la
Communauté puisse mener la politique active dons le domaine régional qu'im—
posent le développement de la Communauté et la réalisation de l'union écono
mique et monétaire. ’

Les interventions financiéres effectuées en application de dispositions
des Traités s'évaluent comme suit :

a) Traité de Poris ~ article 56, 2a)

Les interventions commuautaires ont permis de financer des programmes
de transformation ou de création d'activités nouvelles, économiquement
saines, susceptibles d'assurer un emploi ainsi que, dans certains cas,
1'équipement de zones industrielles.
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Interventions dans les Etats membres sur demande des gouvernements
(année 1970)

Nombre Investissements Crédits oc- Emplois
€N UsCe troyés ou de- créés
: ' mandés en UeCa

En instruction fin 69 21 ,E 300 f 57 t 20,000

introduites en 70 24 - 278 =49 + 11.600

déclarées recevables + + +

en 1970 (x) 15 I 105 1 < 4.000

suspendues/refusées + : + +

en 1970 4 - 22 -1 - 200

en instruction fin 70 26 435 () 0 () £ 22,000
- < + + Ty

Préts accordés en 1970 15 =~ 232 - 14 (*) - 12,000

(X) Demances pour lesquelles la Commission a pris une décision de principe
favorable et demandé ¥'avis conforme du Conseil. ‘ :

(*) Pour quatre projets ce chiffre comprend unlquemént une premiére tranche
pour un montent de 7,9 millions d'u,G. sur un total de 25,9 millions
accordés par la Cdﬁm¢ss;on.

(.) En cours d'instruction, il est dega apparu que les chiffres prevus
étaient trop élevés pour certains dossiers.

Le rythme d'introduction des demandes de préts pour la reconversion
ne s'est pratiquement pas ralenti en 1970 avec 24 projets, contre 29 en 1969.
Ces préts devront faciliter des investissements d'wn montant global de prés
de 278 millions d'u.c.

Traité de Rome ~ article 130

Les interventions de 1a Banque Européenne d'Investlssement dans les pays
membres ont porté, en 1969, sur 26 préts accordes pour un montant de 245,2
millions d'u.c,

Au cours de 1'année 1970, 1a Commisgion a donné un avis. fevorable

_sur 51 projets, pour la reallsatlon desquels. le montant total de 1’1nvest1s—

sement se chiffre & 1.817 millions d'u.c.e .

Les demandes d'av1s que la Banque a transmlses A la. Fommlss1on au cours

' de 1'année 1970 ont double par rapport & l'annee precedente.
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ENERGIE

Dans le domaine de la politique énergétique la Commission a
poursuivi les travaux pour la mise en oeuvre de sa communication au
Conseil du 18 décembre 1968 intitulée "Fremidre orientation pour une
pollthue energethue communautaire', dont les principes de base ont
,etp approuvés par le Conseil; le Parlument Européen ainsi que le Comité
économique et social se sont ralliés aux grandes lignes de ¥ pons eptlon
de la Commission qui vise a concilier les deux impératifs de bas prix et
de sécurité, et d'assurer la meilleure combinaison de ces deux facteurs
pour satisfaire au mieux les intéréts des consommateurs.

Dés le mois de mars 1970 la Commission avait réuni les experts
des Etats membres afin de procéder en commun & un examen des problémes
que pose la sécurité de l'approvisionnement. Elle a présenté un docu-
ment sur la "situation conjoncturelle du marché de l'énergie dans la
Communauté en octobre 1970" qui souligne la sensibilité du marché de
lénergie de la Communauté & certains facteurs externes, et notament
la relative vulnérabilité de ltapprovisionnement. en pétrole ce qui s'est
senti notamment dans le domaima des prix. Des reunwons mensuelles avec
les experts pétroliers des Ltats membres sont prévues pour approfondir
les problémes.

Farml les décisions prises par la Commission en 1970, il faut citer
celle instituant un nouveau régime communautaire d'interventions ces
Etats membres en faveur de l'industrie houillére qui remplacera la
décision n° 3/65 de la Haute Autorité et qui devra faciliter 1l'adapta-
tion nécessaire de la production charbonniére aux conditions du marché et
Sa concentration dans les mines les plus productives, tout en tenat compte
des problémes régionaux et sociaux.

Dans le secteur des hydrocarbures les deux propositions de réglement
du Conseil concernant la communication daés programmes d'importation et des
projets d'investissement d'intérét communautaire ont été approuvées par
le Parlement Duropéen et le Comité Economique et Socialj les discussions
avec les instances compétentes du Conseil sont encore en courss Le réglemc
sur les projets d'investissawnt s apgllquera également au secuenr de 1'élec
tricités La Commission a en outre approuvé des orientations pour une her-
monisation des droits d'accise sur les hydrocarbures utilisés conme come
bustibles et préparé a ce sujet un projet de directive du Conseils Une re-
commandation au sens de l'article 37 du Traité C.E.E, a été adressée au
Gouvernement frangais en vue de 1l'aménagement du régime frangzis d'impor=-
tation des produits péproliers.

Dans le domaine nucléaire,; les discussior3relatives a la révision
du chapitre VI du Traité Euratom ont continuéj; en vue de facilifer et
d'accélérer ces travaux la Commission a présenté au Conseil un texte mo-
difié du chapitre VI, définissant le's principes essentiels dans ltappro-
visionnement de la Communauté en combustibles nucléaires. Elle a entamé
des conversations explorat01res avec les autorités américaines concernant
certains amendements a apporter & l'accord de coopération conclu entre
la Coumunauté et les Etats-Unis en vue d'une amélioration ces conditions
de fourniture dfuranium enrichi.

D'une maniére géngrale la Commission a poursuivi les travaux pour
1'étoblissement des prévisions et orientations a moyen terme pour les di-
verses formes d¥nergie; elle a continué les études pour 1'élaboration d'un
deuxieme programme indicatif nucléaire.
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CRZUIT ET INVESTISSEMENTS

Outre sa collaboration & la définition des nouveaux "Objectifs
Généraux Acier" pour 1975 et 1980, la DG Crédit et Investissements a, au
cours de l'année 1970, continué et dans certains domaines intensifié les
tAches qu'imposent 4 la Commission les articles 54 et 56 du Traité CECA.

Ltinformation des entreprises

Au ler janvier 1970, comme tous les ans, la DG Crédit et Inves~-
tisse ients a mené auprés des industries sidérurgiques et charbonniéres des
six pays de la Communauté une enguéte relative aux investissements passés
et futurs et & leur incidence sur les possibilités de procduction. Les ré=-
sultats de l'enqu&te sur 1l'industrie sidérurgique ont &té publiés en
juillet 1970; ceux de l'enquété sur M'industrie charbonniére sont encore
nrovisoires - compte tenu des réorganisations en cours dans certains bassins
de 1a Communauté; ils ont &té communiqués aux seules entreprises intéressées.
Tous les renseignewents obtenus .gréce a l'enquéte permettent aux entre=
prises de replacer, leurs projets dans un cadre plus général et contribuent
A4 guider leur propre politique d'investissements. ' '

L'expression d'avis motivés

A 1¥époque, la Haute Aiitorité, en application de ltarticle 5k,
alinéa 3 du Traité dé Paris, a rendu obligatoire la déclaration prialable
des programmes d'investissement d'une certaine importance. Selon llalinéa L
du mBme article 54, elle peut fournir un avis motivé sur ces programmes,
dans le cadre des objectifs généraux communautaires cités ei-dessus, et elle
est tenue d'exprimer un tel avis si l'entreprise intéressée le demandee

Bien qu'ils rfaient la valeur que de simples conseils, ces avis
sont loin a'8tre inefficaces puisque leur teneur est comuuniguée aux gou=
vernements intéressés et puisque la publication de leur liste au Journal
Officiel permet aux établissements de crédit d'en demander, le cas échéant
comaunication aux destinataires.

Les déclarations: .d'investissements parvenues & la DG Cridit et
Investissements au cours des 10 premiers mois de l'année 1970 pour la seule
industrie sidérurgique - les investissements dans les charbonnages &tant
trés veu importants - représentent un montant global de 4e11%2 millions uece
contre 1,848 millionsu.c. pour toute l'année 1969.

L'analyse de toutes ces déclarations regues en 1970 a conduit a
ltexpression de 29 avis motivés.

Lloctrol de préts ou de garanties

Les incitations financiéres instituées par le Traité de Paris vi-
sent un double but. D'une part elles tendent & encourager les investisse~-
ments conformes aux objectifs communautaires et, d'autre part, elles facili=-
tont la mise en oeuvre d'une politique de reconversion. D'aprés le Traité CLCA,
1z Cowmaunauté peut en effet intervenir par voie de pr&ts ou de garantiese.

M&me lorsqu'elle repréte ses ressources au prix cofitant, la CECA
offre les avantages d'un créancier de grande surface, accoutumé aux principaux
marchés des capitaux et garanti par des réserves importantes et par une capa-
cité fiscole intacte. Elle ouvre aux entreprises certains marchis auXquels
elles auraient difficilement accés du fait de leur taille; de leur nature
juridique ou de leur nationalité. Ces avantages jouent également lorsqu'au
lieu de préter directement, la CECA se borne a accorder sa garantie a des

.'I/l
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emprunts que les sociétés contractent auprés de tiers.

En 1970, les morchés des capitaux ont été caractérisés pe® des
taux d'intéréts élevés. Comme la Commission ne voulait pas par sa propre
intervention sur le marché, contribuer & la hausse de ces taux, son
activité dfemprunt a été fort limitée; elle s'est bornée & une scule opéra-
tion de la contre-valeur de 10 millions uec.

Une certaine tendance & la baisse des taux & long terme s'Ctant
esquissée au cours du dernier trimestre 1970, la DG Crédit et Investisse=~
ments a proposé & la Commission un emprunt selon uvne nouvelle formule,
dont les caractéristiques ont été largement comuentées dans la presse
pendant ces derniéres semaines : il s'agit d'une émission libellée,
pour la premiére fois, en "unités monétaires européennes', symbolisées
par le sigle Ej cette nouvelle unité liera pour toute la durie de llem~
9~uht les monnaics des seuls pays membres de la Comuuna uté, selon leurs
parités officielles a la date de l'émissions

Avant affectation du produit de l'emprunt en unités monétaires
européennes, les préts versés en 1970, a partir des fonds d'emprunts et des
fonds propres de la CECi, se mruteront vraisemblablement a un total ce

cuelque %3 millions uece« se répartissant comme suit @

1) Pr&ts industriels (art. 54,1) , ‘ 10,9 millions usCe
2) Pr&ts industriels (art. 54,2) : 0,7 millions u.ce
3) Préts pour maisors ouvriéres (art. 54,2) 1,4 millions u.ce
%) Préts de reconversion (art., 56) . 20,4 millions uscs

A
soit au tetal 33,4 millions uecs
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