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INTRODUGTION

BEtabli en application de 1ltarticle 21 de 1'Accord interne de 1969
relatif au financement et & la gestion des aides de la Communauté, le présent
rapport a pour objet d'informer le Conseil des Commmautés des conditions
dans lesquelles ces aides sont mises en oeuvre par les Etats assooiés, les
Pays et les Territoires bénéficiaires, et des conditions dans lesquelles les

. réalisations financées par le Fonds sont utilisées.

Ce document fait suite aux informations sur l'utilisation des aides
qui ont été régulidrement communiquées au Conseil durant la période couverte
par la 1ére Convention d'Associations Le domaine dont il rend compte est cepen-—
dant plus large cette année puisque, conformément aux dispositions du nouvel
Accord interne, il conceérme également la mise en oeuvre des aidese De ce fait,
ctest finalement dans ses aspestsv les plus concrets que l'aide communautaire

doit &tre examinéde.

Ltintérét de cet examen réside tout d'abord; pour la Commission, dans
1toccasion qui lui est donnée, en procédant & une synthése des observations
faites au cours d'une année de gestion, de prendre ainsi la mesure aussi bien
des problémes rencontrés que des résuliats obtenus dans 1l'exécu- \
tion des projets, et, par la-méme, de mieux discerner les possibilités d'ac-
croftre l'efficacité des procédures par lesquelles l'aide est mise en oeuvre.
Mais au deld de ces préoccupations d'ordre opérationnel, la Commission continue
dtaccorder la plus grande impor%ance 4 ltexamen de l'utilisation des investisse-
ments réalisés afin, d'une part, de pouvoir éventuellement combler les lacunes
existantes ou faire procéder aux redressements néoessaireé, et dtautre part, de
dégager des enseignements susceptibles dforienter l'aide communautaire et de
faciliter son insertion dans les stratégies de développement adoptées par les
.différents pays bénéficiairess.

Glest avec ce double souci d'amélioration constante du rendement de
1tzide et d'adaptation de ses 6bjectifs aux finalités concrétes du développement
que sont examinées ci-aprés les oonditions d'exécution des projets, puis celles
qui ont trait & ltutilisation des investissements financés par le Fondss
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I - L'EXECUTION DES PROJETS

Llexamen des conditions dans lesquelles sont mises en oeuvre les aides
commmautaires fait apparaftre une grande diversité dans la nature des problémes
_rencontirés. Cette diversité résulte bien sfir, pour une part, des conditions S0C10=-
économiques particulidres qui régnent dans chaque Etat associé ; elie tient aussi
3 la wvariété des projets financése Enfin, la durée, parfois fort longue, sur la-
gquelle s'étendent certaines opérations, s'inscrit souvent comme un facteur de mul=-
 tiplication des difficultés en raison de 1l'allongement des procédures et du chan- /

- gement, parfois rapide, des conditions économiques.

Ces difficultés‘ne sont pas nouvelles eﬁ, au cours de ltamée 1971, les
services de la Commission comme ceux des Etats associés se sont efforcés, comme
" les années précédentes, d'y porter reméde, Parmi les problémes
qui se sont posés avec une particulidre insistance, on trouve celui des dépasse;-
ments qui ont 6té constatés depuis un certain temps dans 1'exécution des projets
financés par le FED, L'analyse d'ensemble de ce probléme a déjd fait 1l'objet d'une
étude particulidre (1), effectude par les services de la Commission et transmise
sux instances compétertes du Conseil des Communautés ; ses conolusions sont .

. résumes dans le rapport sur la gestion de la coopération financidre et

technique pour 1llannée 197f-

Ltinfluence qu'exercent les conditions de mise en oeuvre de ltaide sur
_1'exécution des projets n’est pas, toutefois, limitée & leurs seules incidences
financiéres; aussi esi-ce du point de vue plus géhéral de 1l'efficacité de l'aide
que, aprds aveir rappelé 1¥importance des délais dans les procédures de finan-
cement, on examinera successivement les conditions de la collaboration des ser—
vices de la Commission avec les Administrations locales, certains probldmes par-
ticuliers 3 1l'assistance technique et au jeu de la pe;ifiqus concurrentielle qui
régle 1'adjudication des marchés et, enfin, l'influence des conditions économiques

réndrales sur les résultats des projeis. o /
. LY

{1} Btude sur les dépassements enregistrés lors de l'exécution des projets finan-
oés par le Fonds Buropéen de Développememts Dooe VIII/1277(71)F-FED/Ss
L'incidence de la situation monétaire internationale sur les opérations du
Fonds a fait, par ailleurs, l'objet de deux notes en date du 14 octobre 1971

(Doce VIII/1283(71)F - FED/5) et du 29 mai 1972 (m:—e/an(va)ze).
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. Ae Importance des délais

La réalisation d'un projet, de la phase préparatoire jusqu'ad la fin dé
1'exécution, se déroule généralemént - 3 condition que les opérations soient
bien menées -~ sur un laps de temps qui est de quatre ans en moyenne pour la
construction de bftiments, de quatre & six ans pour un investissement routier
et souvent plus important encore pour certains projets dl'infrastructure
générale (ports, chemins de fer) ou de développement agricoles

Ia longueur de ces délais stexplique par le déroulement d'un certain |
nombre de procédures qui, si elles ont pu parfois susciter des critiques,
n'en sont pas moins justifides aussi bien par les régles applicables en ma—
tidre de gestion de fonds d'origine budgétaire que par les nécessités de
ltinstruction des projetse ' ‘

5til est patent que la meillsure fagon dtassurer un dérouleﬁent satis~

faisant des projets dans la phase d'exécution, et au deld de garantir leur
ubilité, est que la conception et la préparation de ceux-ci fassent l'objet

" d'examens approfondis, il est également clair que toutes les opérations de

développement présentent, en fin de compte, un caractére d'urgence et que leur
mise en oeuvre réclame 3 la fois célérité et régularité, ne serait-ce qu'en
raison de l'importance des effets qu'ont dans le court terme, les dépenses
d'aide sur des &économies aux structures encore fragilese.

Un compromis est donc ici nécessaire et la Commission s'efforce
d'éviter, & l'occasion de chague projet, qutaux
délais administratifs ne s'ajoutent -des retards d'qrigine technique; une
telle harmonisation n'est cependant pas toujours
réalisable et on constate alors un allongement excessif de la prooedure de
financement,dont la premidre conséquence est généralement un '
décalage non négligeable entre les prévisions relatives aux cofits des projets
et les conditions réelles d'exécuiiqn dés marchés : &es projets comme ceux
du chemin de fer transcamerounsis, de l'aéroport de Bamako ou du développe—
ment des télécommunications en Somalie, pour lesquels un délai de 2 ans en
moyenne s'est écoulé entre ltestimaiion initiale des cofits et le dépouille-
ment des offres, sont significatifs & cet égard, méme si l'ampleur des
dépassements enregistrés s'explique,. pour une part, par dtautres considérations
particuligres a chacun de ces irois projetss '
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Les problimes de délais premnent également wne Trés grande acuité lors-

" qu'ils concernent certains projets comme les amépagements hydro-agricoles ou

des opérations dlencadrement qui, en raison de leur importance et de leur com-

plexité, sont parfois exécutés en plusieurs {4ranches, correspondant chacune

3 une converntion de financement distincte. Le répétition des procédures mlti-

plie alors les risques de retard, ce qui peut se traduire sur 1e'ﬁerrain par
desg dis;ontinuités génantes dans le calendrier des aménagements ou le déroule-
mert du travail de vulgarisation. Par ailleurs, une telie pratique aboutit bien
souvent & frectionner les wvues 3 prendre sur lé reniabilité des projets finan—
cés et fait que, par la éuite, 1t'évalustion de leurs résultats économiques se

révale moins amses, aussi la Comm;ssxon av1te=¢~elle, dans la mesure du poessi-

kle, 4y avoir recours desormals et preferemiwelle agencer les différentes 1nterven-;ﬁf;

tions nécessaires & la réalisation de tels projets dans le cadre de programmes

 dfmént coordormés ou dﬁ‘Opém'tions intégrées dont les orientations peuvent Stre

éventucllement infléchies en fonction des conclusions d'examens périodiques

des résultats obienus.

D'une fagon générale, l'expérience acquise depuis plus de dix ang con-
duit & la conviciion que, dans le cadre des dispositions prevues par la Convenw
tion d'Association, la solution des problémes qui viement dﬂétre évoqués dé- -
pend en grande partie de-la qualité des rapports qui s'établissent entre les
serrices de la Commission et ceux des EAMA ou des PTDCM. '

Ia coopération entre les services de la Commission et les Administrations

nationales

Cette collaboration est nécessaire afin de concilier avec efficacité
les responsabilités que les administrations nationales exercent en qualité

de maltre A'oeuvre ot celles qui incombent aux services de le Commission dans

la gestion du Fonds, D'une fagon générale, une telle coopération existe et elle
ast l'occasion de contacts humains domt la Commission, en ce-qui 1a concernse,
tient & souvligner l'effet enrichissant pour ses 8eIvioss. o

1a préparation ou llexdcution d'un projet requiert généralement, outre
les imberventions de la Commissiom et de 1'Etat bénéficiaire, celle dlun bu~
reau d'études ou d'un organisme de réalisation, dont le rSle, bien que théori-

quement limité aux t&ches dfexécution, est souvent capital pour la bomme mar-

‘che du projet. L”1nstaurat1on de rapports fructueux entre ces trois partenaires

n'est pas toujours chose aisée car, aux divergences ds conception, viennent
parfois sfajouler des difficultés de communication tant géogrephique que lin-

guistigque,.

o
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Toutefois, un esprit de bonne collaboration a, dans la plupart des
cas, prévalu dans 1eg rapports entre les trois parties concerndes et a géné~ -
relement permis dtéviter les principaux éoueils & tous les stades de réali-

sation des projetise

Ctest ainsi qu'en ce qui oconcerne 1a4phase préparatoire, on peut citer
- le cas de l'abattoir de Tananarive dont les adjudicataires viennent d'&tre
désignés, ainsi que ceux de 1'h8pital de Jacob (Congo) et de 1ltinternat d'en—
seignement seocondaire prévu au Surinam (PTOM) dont lt'instruction progresse
& un rythme satisfaisant. ‘ |

Dans le domaine des réalisations, l'exemple du chemin de fer transca-
merounais est riche d'enseignemen&s en ce qui concerne les effets d'une bomne
collaboration entre les services de la Commission et l'Admlnlstration. Dans ce
cas précis, le fait que, dans leurs rappor*s avec le maftre d'oeuﬂre, les
bailleurs de fonds (le FED, le FAC et l'aide bilatérale américaine) aussi bien
que l'entreprise aient toujours eu affaire au méme interloouteur a certainement
constitué un élément déterminant et, & vrai dire, exceptionnel pour une opéra~
tion qui dure depuis plus de dix anse Il en est résulté une continuité dans
1taction dont les effets sont trds favorabless Au fur et i mesure de 1tavence—
ment du projet, la qualité de la collaboration s'est progressivement améliorée
et la construction du second trongon n's pas donné lieu pour 1l'instant & des ’
diffioultés analogues & celles qui furent rencontrées lors de la réalisation -
du premiers '

Dans le sectesur agrioole,.il faut noter &galement que, d'une fagon géné— .
rale, le rythme et la qualité d'exéoution des projets agro~industriels atteint
assez régulidrement, et parfois m8me dépasse, les objectifs inscrits dans les
~ différentes conventions de financements Il en est ainsi notamment pour les pro-

jets théicoles du Burundi et du Rwanda, ol, en fonotion des résultats obtenus,
il semble que 1l'on puisse escompter des rendements netiement supérieurs aux
prévisions initiales : & Mulindi, par exemple, on pense obtenir 1,8 ¢+ de thé
seo 3 1'ha en moyerme alors qu'il n'était pas prévu de dépasser 1 1.

Un autre exemple de réussite sur le plan technique est fourni par la
plantation de 32,000 ha de palmeraies sélectionnées en C8te d'Ivoire. Or&ce 3
1t'action de la SODEPAIM, maftre d'oeuvre délégus, le planning des plantations
a ét4 respecté et les prévisions dé rendement ont été en général dépassées.
Aussib, bien que le régime de croisi2re de cette opération ne doive 8ire atteint
que dans oing ans environ, peut-on augurer que ses résuliais seront nettement
positifs, & condition toutefois que les ﬁrii de lthuile de palme, actuellement
satisfaisants, nlentrent pas dans une phase dé conjoncture défavorable.
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A c8té de ces projets dont 1l'exécution se déroule dans de bormes condi—
tions grfice & une coordination efficace des interventions, il existe malheu—

reusement des exemples en sens contraire. o S | «

Tel est le cas du projet concermant 1'h8pital d'Abécheé (Tchad), dont
1tappel dtoffres n'a pu 8ire lancé qu'en sepiembre 1971, soit plus de cing
ans aprés le début des études. Une coopération trop 18che & tous les échelons
et une infoxrmation 1nsuffzsante et peu claire du bursau dtétudes par les ser—
vices nationaux oompétents sont & l'origine de cet allongement anormal des

" procédures preparatoares»

Dans le domaine de 1tinfragtructure générale, le projet de construction
du port d'Owendo, an Gabon, est certainement 1'une des meilleures illustra-
tions des inconvénients qui résultent d'une collaboration insuffisante,
entre les services nationaux et ceux de la Commissione
Dans ce cas particulier, du fait qu'd ces inconvénients me sont ajoutés les
soucis de probiémes echniques particulidrement ardus, la poursuile du projet
a m@me ¢té menacée. Finalement, des accords sont ine ‘ |
terverus comprenant un important financement complémentaire décidé par la Com—A
mission; apr®s une longue interruption, le chamtier a redémarréd 3 ia fin de
l'amnée 1971, mais 1l est encors top 48t pour pouvoir appréoier dans quelle
mesure les conditions dfexécution du projet se trouvent, comme on lt%espére,
améliorées, ‘

A l'origine de certains cas de mauvais déroulement des procédures, on s

trouve également des changements dloptique des Administrations nationales
quant & la finalité ou & certaines modalités technigques de reailsa$ion des Sy
projets dont le financement est demandée C'est notamment le cas du "Programme
hospitalier de la région du Fleuve" au Sénégal, dont le dossier dappel diof-
fres devait 8&tre achevé au début de 1972, prds de 10 ans aprds sa premidre pré-—
sertation & la Commission. Dans le méme ordre d'idées, il faub citer le | ‘
"Coliége agricole de Bambari" en R.Csls, dont le dossier doit 8tre repris en
fonction de nouvelles directives techniques alors que ia convention de finan— -

cement a &té signde dés 1964,

S'ile sont & déplorer lorsqu'ils entrafnent des delaxs exagEéres, 1es
changements d'optigue ne sont pas teuJours criticables; en ce qui concerne les
projets d'encadrement agricole, ils sont méme souvent ia manifestation d'un
souci d'adaptation des objectifs ot des méthodes & une réalité particuliére-
ment mouvante et difficile & apprécier, Dans cet ordre d'iddes, il faut citer
les réorientations décidées d'une part, en faveur de la culture du coton dans |
les projets régionaux du Togo {région des Plateaux et région Gentra.le) et,
d'autrg part, en faveur du développement du viz pluv:al d&nsﬂle projet de mise~'

T

. B - s
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Ces modifications n'ont d'ailleurs pas été toutes axées sur la priorité
34 accorder & une culture particulidre : en Haule-Casamance, par exemple,
1tintroduction de la culture du riz pluvial en rotation avec celle du coton
va 8tre & llorigine d'un intéressant proocessus de diversification'régionale,

et un effort dans le m&me sens doit &tre entrepris en CHte d'Ivoire.

De telles mesures de réorientation relatives, soit & un projet déter
miné, soit au développement agricole d'une région, sont autant de menifesta-
tions positives de l'esprit de coopération qui s'est développé enirs ies

organes responsables des pays bénéficiaires et ceux de la Commissione Par

Ce

contre, dans les cas ~ exoeptiommels, il est:vrai - ol certains obstacles

se sont opposés 3 une collaboration constructive, ils ont été géndralement

4 1'origine de grands retards et de réactions négatives diverses dont 1%im-
portance ne doit pas &tre sous—eatimée, qutil s'agisse des dépenses supplémen~—
taires que 1l'allongement des délais entrafne au moment des réalisatioms, de

la perte économique qui en résulte pour les pays aidés, ou enfin des réserves
qui ne peuvent menquer de se développer chez les populations conoernées &
1%4gard de la coopération extérieures

Probldmes particuliers & ltassistance technicue

La réussite d'un projet dépend en grande partie de la qualité des
prestations d'assistance technique qui sont mises en oeuvre pour sa prépara~—

tion ou pour son exécutions

En ce gui concerne lfassistanoa technique préparatoire, il faut signa-
ler que l'insuffisance de certaines études est 1l'une des raisons du nombre
élevé des dépassements qui ont été oonstatés en 1971 dans 1texdoution des pro-
jets dtinfrastructure routiére. Dans un autre domaine, les mécomptes enregis- ‘
4trés lors de la préparation du projet relatif 3 1'hOpital dAbéché, précédeme
ment cité, slexpliquent également, en partie, par le choix peu judidieux du
bureau d?études éhargé de 1'établissement du dossier techniques Une sélection
encore plus attentive des bureaﬁx d'études et 1'établissement de termes de
référence définissant de fagon pius précise les t8ches & exdoubter doivemt
pefmettre de réduire les défaillances constatées sur ce plan dans la prépa-

ration des projeis.
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En ce qui concerne la surveillance des travaux et, surtout, 1es,projets ?'
d'encadrement, qui requidrent généralement la présence dtune équipé d'experts .
expatridés destinée i assurer le démarrage de l'opéretion ainsi que la forma-
tion d'agents locaux et de cadres de reldve, il faut signaler que 1tinstabi-
1ité de carridre qui caractérise les fonciions d'assistant teohnique rebute
en fait beaucoup de ocandidats qui, dans d'autres conditions, seraient norma-
- lement attirés par la pratique de t&ches concrdtes de coopérations En outre,
. parmi ceux pour lesquels les perspectives de carriére ne oonstituent pas une
préoccupation essentielle, rares sont ceux qui ont leAgoﬁt, ou la vocation,
du travail en brousse : ils préfdrent généralement l'environnement social
et le confort matdriel des cépitales. Par ailleﬁ:s, la possibilité d'assurer
la reléve des agenis expatriés par des cadres nationaux n'a pu encore se )
vérifier dans les faits, ces derniers étant trop peu nombreux et préférant

aussi faire carriére au sein &es‘Administrations centrales de leur payse

Les difficultés qui viernment d'8tre evoquées se rencontrent qutil
'ag1sse d'experts individuels recrutés par ltintermédiaire de 1'Association e
Buropéenne pour la Coopération (A«E«Ce) ou d'agents proposés par les bureaux., ?~x
d'ingénieurs conseils sneclalzsés. On constate toutefois que les équipes for- -
mées par 1'AsE.C. sont SOuvent nmoins homogénes et que ‘le remplacement d'un de
leurs membres pose des problimes plus difficiles & résoudre en raison de
1tabsence d'une "réserve" d‘experts rapidement disponibles.

Queigques expériences ont &4é fajtes, au Rwanda et au Gabon notamment,
en ayant recours aux associations de volontaires du progrés : elles se sont N
révélées positives & la condition que ces jeunes volontaires fussent eux-

mémesa solidement encadréso

Ces problémes posés par la coopération technique ont été l'un des thimes
de réflexion des services de la Commission au cours de l'année 1971. L'idée
dtun corps d'experts "juniors", qui serait composé de jeunes universitaires
ayant préalablement re¢u, en commun, une formation complémentaire apprdpriée,

a été notamment avancée. Ceé experts "juniors" pourraient se voir offrir ’
des perspectives de carridre d'um raisonnable stabilité dans 1'accomplissement |
de tschea d'assistance techniquee Une telle formule devrait permettre de faire
face é des b3501n% concrdtement ressentis au cours de l'exéocution des proaets.'
Blle ne saurait cependant constituer seule une réponse véritablement appropriée
aux problémes qui se trouvent posés aux E.AeMesAe en raison de la pénurie de
_cadres et de personnel qualifié qui‘freine leur dévaioppement. A long-terms,/
la solution de ces problémes apparait inséparable d'un tmmvail de formation - -
persistant el bieh orienté j aussi, la Commission compteut—elle également ¥
déveloprer ltaction déja entreprise par 1l'Aide communauxairs ‘en ce dcm&ine,
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Des les conditions de concurrence

Il convient de mentiommer ici, au titre des aspects techniques de
la mise en oeuvre des aides communautaires, certaines conséquences qui ré-
sultent de l'application des régles en vigueur en matidre d'adjudication

des marchés

Le Riglement Financier du Fonds stipule que l'offre choisie doit &tre
celle qui est "économiguement la plus avantageuse, compte tenu notamment des
qualifications et des garanties présentées par les soumissionnaires, de la
nature et des conditions d'exéoutioneess, du prix des prestations, de leur
cofit d'utilisation et de leur valeur technique" (article 49, § 3)"« Un
équilibre judicieux entre ces divers critéres d'appréciation n'est pas
toujours facile & réaliser et lfargument de prix l'a parfo‘is emporté &
tort au profit du moins-disant alors que l'offre de celui-ci n'était pas
techniquement satisfaisante. Tel est, notamment, le cas de l'aménagement
agricole du Bas-Mangoky. Dans le cas de cet important projet, le choix du
soumissionnaire le moins—disant & 1l'appel d'offres intermational relatif aux
$raveux d'infrastructure a été en effet & l'origine de graves déboires au

cours de la vhase dvexdcutions

L'inexpérience de cette emtreprise en matidre d'aménagements et de
chantiers tropicaux était manifeste et la sincérité de son offre assez dou-
teuse, mais . la conformité formelle de sa soumission lui
permit d'enlever la déoision. Il en est résulté, das le
début de l'exéoution du projet, un ret~rd dens le clendrier des traveux, qui
a fini par atteindre un an au terme contractuel du marché, et une wé=lisation
défectueuse des ouvrages 3 tel point que la réception provisoire n'a pu gtre
accordée. L'aventure s'est finalement terminde par la faillite de l'entrepri-
se, ce qui a encore retardé de fagon importante la mise en valeur du péri- ‘

métre, avec toutes les conséquences financidres que cela suppose.

o/o

(1) En ce qui concerne les aspects purement financiers de l'exécution des
projets, on voudra bien se reporter au Rapport sur la gestion de la
coopération financidre et technique (année 1971 ), ainsi qutaux docu-
ments signalds en note au début de ce rapport{page 2).
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On doit souligner Qu’envdépit de ces difficultés, l‘opéiation du
Bag-Mangoky a finslement connu la réussite : le nombre de cultivateurs 2856~

- ciés & la mise en valeur de ce périmétre est en effet nassé de 100 en 1960 &

36000 en 1970, 12 candidature de 900 autres colons ayant 44 Etre refuseee faute,

'de terres dlﬂnonzbles.

Une autre conséquence des procédures “utilisées pour vivifier lak

concurrence est liée, celte fois, au rythme de lancement des marchés.

.+ GCe rythme connaft parfois'deé dépressions qui affectent directement

le plan de chargs des enireprises. Dans le domaine de l'infrastructure rou-

tidre nolamment, il se dégage nettement 1'impression gue les enbreprises
spécialisées ont t@nﬁ&mce, quand le volume des traveux mis en adjudication
s'amenmiisa, & calouler leurs prix an plus juste, voirs & pratiquer des

"prix de oombat®, Dbs lors, il suffit de peu pour quimn chantier se solde '
par des pertes, ce gui provoque des réclamations et Jes Al*lges. I1yals
une situation malsaine, et il faut espérer que les antreprxses reviement

& des pratigues plus saines dans 1l'évalustion de leurs offres. 1 C@mmissian,

pour ce qui la concerne, va s’employer 3 remédier 3 cetde sitvation en Ten-

: ”arganb et en dlargissant la politique scmcurren%zelle qufeile a mige pPro-

gressivenent en place; 3 cet @ffet, slle a prevu d'une part, dlaugmenter
I“impa tance des lots mis en’ appel dtoffres afin d'accroitre 1lintérét

des entreprises pour les projets financés par le Ponds, et d'autre part,

de coordonner le lancement des trevaux dans le temps et dang i'espace de
fagon 2 mépager, sur le plan régiomal, une certaivs régularité du rythme
d'ackivitéd des entreprises. Cette double orientation es: dlaillsurs conforme
aux dispogitions wzﬁptaes par le Conseil, dans ls Réglemenﬁ Pinancier du ‘
3éme Fonde {article 49, 1, o), sur le groupemen: des appels 3 la comour-
rence o la soordination da‘1°exécu¢i@n des marchés.

influence des conditions Sconomiques générales

An cours de l'ammée 1971, la situvation inflatlanl ste mondiale a cone
tinué, mais avec une acnité plus grande due & llapproche des bouleversements
monétaires récenis, de psriurber 1°axé@u$ion des projets financés par ilaide
commumautaire, Ses affets se ford sen@&r A deux nivmaux distinots : celui

du sofit des projets et celni de leurs résultats.

.,Ag/g e
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lLes mouvements inflétionnistes qui premment naissance dans les pays
les plus développés se traduisent par des hausses de prix qui affectent
les fournitures et les matériels nécessaires & la mise en ceuvre des projets
et, plus encore, les prestations de coopératicn technique liée, les analyses
effectudes par les servioes ont montré que la répercussion méoanique de ces.
hausses dans le coftt des projets rendrait oompte d’environ 38 % du montant
total des dépassementas financiers constatés pour les marchés actuellement
cl8turés (1 ). Il stagit 14, probablement, d’une estimation un peu faible
compte tenu du fait qug‘les dépasseﬁents les plus importants concernent
la période récente au cours de lagquelle peu de marchés ont été cl8turése
Le pourcentage cité traduit donc encore imparfaitement 1“1mporté.noe du
',phéncméne auquel la Commission doit faire face,

Si 1t'inflation renchérit le cofit des opérations de développement,
il en compromet aussi gravement les résultats économiques. Face au renché-
rissement des produits industriels, on oonstate en effet que les prix des
produits agﬁcoles 4$ropicaux restent stables ou marquent mfme une ten—
dance & la baisse. Les conséquences gue ne peut manguer d'avoir la dégra-
dation des termes de l'échange, qui est ici en cause, sur la remtabilité
~des projets montre & quel point les rész;l‘ba.ta de 1'aide somt dépendants
des conditions économiques générales et de la situation qui est faite
aux Etats associds dans le oconcert de 1l'économie mondiale. '

(1) voir note page 2.
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II - L'UTILISATION DES INVESTISSEMENTS

Au cours de ltannée 1971, la Commission a poursuivi l'examen des

conditions dans lesquellss sont utilisés les investissements financés par l'aide

. _communautaire durant la période couverte par les deux premiers Fondse. Les infor—

mations recusillies & cet effet permettent de brosser un panorama assez large
des oondrtmns d'utilisation des projets dans les différents domaines de 1t'in~ -
fms’cmcture économique et sociales. Les projets du secteur prod.uctif, relevant
principalement du développement agricole, font l'objet d'un examen spécialement
attentif 3 partir de l'amnnée 1972 ; leurs résultats seront traités de fagon ‘
par‘icul:.ere dans un des rapports uliérieurs.

Dans les développements qui vont suivre, certaines des constatations
~que l'on sera amené & faire renverront & des problémes qui ont déja é&té évoqués
dans la premidre partie de ce rapporte Clest ainsi que les déficiences enregis-—
trées dans le fonctiomnement de quelques projets s'expliquent en grande partie
par les contraintes qui ont pesé sur leur conceplion, ou encore par la défail—
lance au stade de l'exécution, de financements (complémentaires prévus sur d'au-
ires sources. Par ailleurs, la pénurie de personnel qualifié et l'insuffisance
des crédits de fonctionneinent maintiennent dans bon nombre de cas, le rendement
des investissements en-dessous des objectis que les Gouvernements intéressés
stétaient fixés. -

Mais o'est sans doute dans le domaine de l'entretien, ol les défi-
ciences qui viemnent d*&ire évoquées combinent leurs effe’cs, que les observa-
tions les plus géndrales peuvent 8tre faites. Aussi, la Commission a-t-elle
entrepris d'assurer, auprés des services compéitenis des Etats associés, une large
diffusion de la déclaration que la Communauté a consacrée aux problémes d'entre-—

tien lors de la session du Conseil d'Assnciation dlavril 1971,
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Ae Infrastructure rout idre

Les projets routiers dont ltutilisation a été examinée en 1971 con~
cernent des travaux de modernisation entrepris dans des pays de la zone
sahélienne (Haute~Volta, Mali, Niger, Tohad, Somalie), le renforcement
dtune partie de la route Cotonou — Porto Novo au Dahomey et la section

‘Irecoubo - St Laurent de la route nationale 1 en Guyane (1).

Dans les pays sahéliens, les opérations de modernisation dont les
résultats ont été examinés avaient pour objet la transformation de routes
‘en terre de qualité médioore en routes revétues. Dans le cas de la route
Fort-na.my - Massaguet, l'izrtervention du FED s'est toutefois déroulée en
deux temps : transformation de 1'anoionne piste en route en terre moderne,
puis bitumage du nouvel axe (opération achevée en 1970). ‘

Sur 1'itinsreire Cotonou = Porto Novo, l'investissement a consisté
en travaux de renforcement et de modernisation de l'ancienme route déji bitu-
55 °  mée, mais passablement déténoréc. Enfin, en anane, le projet financé par le
: I 'FED a oconsisté en 1la construction, entre Irecoubo et Saint-laurent, dtune |
' ‘ route en terre dont le bitumage a été, par la suite, entrepris sur les
ressources du départemente ‘

les conditions d'utilisation de ces investissements seront analysées
en examinant successivement leurs effets sur le coftt des transports, l'in~ '
tensité et la croissance des trafios supportés par les routes, les effets
indirects imputables aux projets et enfin les problémes posés par l'entretien. ";“

1+ Effets des investissemente sur le coftt des transports

Ces effets doiven‘k 8tre appréciés au nivea.u des prix de revient du
transport, puis a celui des tarifse (2)

L , Les calouls de prix de revien‘t font a.ppamitre que, dans les cas
C examinds, des Sconomies importantes ont été réalisées gréice aux :.nvestis~ .
‘ sements : leurs résultats pemettent de situar aux environs de 20 & 30 %
pour les véhioules légers et de 35 & 40 % pour les véhiocules de charge,

A

(1) Voir, en annexs, la liste des pro;ets examinés
(2) voir tableau 1, donné en annexs -




o _"assez borme concordance des obsemtions est d'autant plus mmammble
. qulelle se manifeste en dépit de ocertains facteurs loocaux qui affectent - -
ke ,"‘»/‘diversement, selon les pays, les oondi’cions d'utilisation des véhioules., S

R dura.nt plus:.eurs amnées, il en résulte une diminution sensi’ble, en valeur
o réelle, des prix effectivement consentis aux usagers des. services de
tmnsport. Ce qui se trouve finalement en cause est, non pas le pr:incipe

des usagers, mais la vitesse de oette répercussion : en effet, dans les

e 'progressivemen't, au fur et & mesure que s'éleve le: rx:weau moyen des prix -

+ propriétaires de voitures partiouliém et 1es tmnspor'bem qui bénéfioient
ven premier lieu des avanta.ges dimats da 1“imstissement. :

o 2)
sita jmimaliére du trafio approohe et le plus souvent dépa.sse le ohiffre

de 100+ véhicules/jours G'est ainsi que le trafic sur la route Sciala.m‘bot
) aumi't atteint envimn 500 véhimzlea/jaur an 1971 ; a l'opposé, 1e trafic

 camions dispose.nt d'une charge utile plus importante, ce qui se traduit
= par une nouvelle baisse des coltise

"nominaux sa.uf dans le ocas du Mali, ol l'on a pu noter une dminution
B _eubstantielle des tarifs publios (paasa.gera et maroha.ndmes) 4 la suite
- dé 1a modemisa,tion de la route Segou = Bla = San, les tarifs dememm:
. ,"‘en effet inchangés a.prés la réalisa.tion de 1‘imreshssement. “ '

.Intensité ot croissa.nue des trafies (‘ba‘bleau 2)

B

/ /l'ordre de grandeur des éoouomiea d'exploita‘bion pemises par 1a. mods:mi-
' sation et le rev&tement d'un itinéraire médiocre en zone sahélieme. Cette; £

_ En- ce qui mnoe:me plus paz'biouliéremen‘b les transport:s de marohan-»
dieses, 1'investissement permet généralement, en outre, lﬂutiliaatiorx de

Comme on a eu déjd - 1%acoasion de le men*bionner da.ns 1es mécédents :
mpports sur l‘u‘b:xlisatian des aides, il appara.ﬁ que l'abalssement du B
oot au transport n'eat que trds rerement réparcxrbée eu niveau des tarifs i -

Ce‘bte stablhté des tarifs se prolongea.n’c 'tontafois, le plus souvent,

néme de la répercnssion des avantages de 1tinvestissement au niveau

cas o) les tarifs demeurent sta.bles, les: bénef‘icea pmcurés par l‘imrea--’
tlssement e gont tmnsma.s aux a.cheteurs de servioee de ‘bra.nsporbs qus

des autres biens et services. Tou'cefois, 41 a.pparait que os. aont 199 ‘

Sur la plupa.rb des mutes don‘b l‘utilisa.tion a é'i:é examinée, 1'inten- ; b.f.
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constaté sur la route reli'é.nf Bobo-Dioulasso & la frontidre du Mali, en
passant par Faremana, ne dépasse pas 47 véhicules /jour, mais il faut
souligner que, dans oekdernieroa'.a, le nombre de véhioules a &été multiplié
par 2,4 entre 1962 et 1970 ot ‘que, sur le plan politique et humain, 1'in-
vestissement a bien répondu aux objectifs qui lui étaient assignés dans
le cadre du développement régional de lfousst afriocaine

Dtune fagon générale, la croissance du irafic sur les routes financées

par l'aide comunautdire'appamﬂ mpide 3 elle se treduit par des taux

" _de oroissance qui sont de prds de 12 % sur la route Bobo Dioulasso - Mali .

déja citée, de 12,5 % environ sur les trongons de la route Segou -

Bla - San au Mali, de 18 % sur Afgoi -»Sc‘:ialam’bot en Somalie. Sur cer—
teins trongons de ‘l'axe Niamey — Zinder, des augmentations de trafic
encore plus considérebles ont été constatées entre 1965 et 1969 s + 157 %
sur Niamey - Dosso, + 363 % entre Gidan Roumji et Maredi j ces résuliais
exceptionnels s'expliquant; dans wne ocertaine mesure, par le fait ciu'une
partie des transports extérieurs du Niger, concernant notamment la zone
de Maredi et trensitant normalement par Iagos, a df, en reison des événe—

ments du Nigéria, Stre déroutée vers le Dahomey et le port de Cotonous

, Dans deux cas seulemert, la oroissance du trafic appareft plus modé=
rée : 8i elle est encore convenable sur la route Fort-lamy — Massaguet i '
(prés de 7 % par a.n), elle apparaft faible sur la route Cotonou - Porto
Novo ol elle est limitée 2 3,7 % 3 i1 faut toutefois remarquer que, dans
ce dernier cas, l'investissement du FED avait consistié en travaux de

" renforcement d'une partie d'un itinéraire déjd bitumé ¢ dans ces condi-

3)

tions, il paraft normal que la réalisation de ces travaux n'ait pas été
suivi de phénoménes d'engendrement de trafic qui expliquent trds large~
ment le rythme soutenu des évolutions oonstatées par ailleurse

Effets indirects des investissements

Les trafics engendrés tmdui‘sem 1'existénce dteffets indirects
de l'imrestissement qui, bien qu'ils golent parfois difficiles & déceler

~ou quantifier, n'en sont pas moins 47138 importantse A cet égard, une

différence fondamentale existe ermtre le trafic de voyageurs et le trafic
de marcha.ndises ¢ alors que 1a mcdemisation d'une route entrafne, de fagon

, qmsl ins*hanta.nee, une aumentatibn des déplacements de voyageurs en

reison de l’amélzo;ation deks conditi@ns de oconfort et de coft,



1es monvemen'be de marchandises ne sont a.f‘feotés c'le fa.@on senaibla Que

\' les routes dnnt 1l'utilisation a été examinée, le taux de croissanae dn ‘

lourd apparalt régulidrement plus faible que celle des tonnages

" ne refldtent donc qu':.mpa.rfaitement, en le minorant,: l'intér8t réel -

U &té perturbés par le détournement de'1'habituel transit par le Nigeria,

‘ par le Gouvernement somalien dans la zone de desserte de cette route

. Le trafic lourd est ainsi passé de 180 véh:.cules/:}our en 1957 A

'8¢ faire sentir que progi'essive’men‘k. On peﬁt ‘cependant remarquer que
- la modernisation de la route Ségou - Bla - San,’ en méme temps qu'elle.
. facilite la ‘commercialisation des produits d'élevage des pores noirs

P

‘8l I'investissement aboutit au déaenclavement, méme parhiel, &'nna région
ou s'il est accompagné (ou suivi) d'actions de mise en valeur canoemant
1a zone a'mflnence de la route, C'est ainsi que 1'on ccms'ta.te qne, sur- y

~ trafic de marchandises s'est généralement situé entre 3 et 6 % par an, :
'est—&-dzre & un nivesu trds inférieur & celui dn trafic tc‘ta,l
(cf. tableau ne 2).

L'importance de ce phénomdne est, pa.r ailleurs, renforcée dana lea
chiffres de trafioc par le fait que la modem:.sation d'un axe mtior
permet l'unhsation de véhicules dzaposant d'une cha.rge utile plus
élevée dont le prix de revient, ramené 2 la tonne/kilomdtre, eg‘b plus‘ -
bas; il en résulte que, sur le‘nouvelb axe, la croissance du trafic :

eft"ecti#emant transportée. Sous cet aspect, les chiffres de Af’raﬁc -

de l'invest:.ssement.
Si l'on excepte le cas des routes du Ni‘ygér, ol les trafics ont
-on constate que seule la route Afgoi - Scialambot (Sonalie) a bénéficié

d'mz important accroissement du trafic de véhieules lourds (camions
ot cars) Ceci est 4@l aux actions de mise -an valeur 1a.nc€aa en 1970

(mise en exploitation de 5.000 ha, transferts de main-d'oeuvre, e‘ta.u)
¥

400 environ en 1971.

En dshors de cet exemple partioulier, les effe}t"s‘ des inveqtisse-
ments routiers sur la production et la commercialisation ne peuvent

dans la région de San, va considéra‘blemmt améliorer les oonditions o
d'évacuation de la production rizicole dont le d.éveloppament est- prévu '
dans les zones de Mopti (sur financement de la BIRD) et de Ségon

(sur financement du FED), De méme, au Tohad, 1e ‘bitumage de la route .
For‘k-Lamy ~ Massaguet a eu pour conséquence un aha.issment des ooﬁta _‘ b :
de conmarcialiaation au boxs et du charbon de bois, ce qu.t a provoqué 5
une extension de la demande ¢t finalement un acoroissement de la

- production. Enfin, en Gvyane, la réalisation d'un a.xe m*icr p" e
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entre Coyenne et Saimt-Laurent permet désormals une mise en valeur
plus retionnelle du département. qui se trouve amorcés par la cons—
syuction de routes pénétramtes dens la régiom de Sairmi~laurent ;

‘dtintéressantes perspectives semblent offeries en matidre dlarbo-

rioulture dans oette zones

En ce qui conocerne les mouvements de population, les informa-—

 fions recueillies ne permettent pas‘d'e se prononcer sur liinfluence

4)

qu”exement’les inveatisseménts_routiera réalisés sur le freinsge de

vl”exode rurels On peut oepenéant espérer qu'ils pourront favoriser

la consolidation de certains centres urbains secondalirss comme San

au Mali et Saint-Lauremt en Guyanee

Llentretien des routes

Divers faoteurs ocomme la concepiion technique de la pouts,
la qualité de la réalisationm, 1'intensité et la compositica du trefio -
qu’elle supporte emtrent en jeu pour fixer 1timporiance des bescins )
sn matidre dlemtretien, Le cas de 12 route en terre Ksedi - Kiffa
(en Mauxvitannie), st probablement un exesmple rare on 1lfabsence tokale
dtentretien :}oiﬁ‘&e % des défa.illa;nces +techniques multiples a sérieu~
sement réduit les effets économiques de 1tinvestissemento La plupart

des investissemenis examinés en 1971 &tant des routes bitumées, les
probldmes posés par llentretien courant ont rev8iw, au moims apparem—

mert, wne acuité moins grende que 894l stagissaif d'une route en terre,
O doit toutefois constater que ces t&ches courantes nlont &té assurdes
trop souvemt que de fagon épisodique s cecl & pour conséquences des
degra.cxatmns du revEtement et une Porte &rosion dea accotements en.

terme C{'ﬁi a.ffectsnt fimiemsnt la crual:mé des servioces wendus par
1tinvestissement et mnden‘b somren‘t 1’36@938&:.2‘8 un mnumnemem”; ar*b:i—

cipé du tapis ‘bmmn:.*seuxa
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Le renouvellement périodigue de la couche d'usure d'une route

représente une dépense importante pouvant dépasser un million de FCFA
par km, ce qui en situe le cofit total au m&me niveau que celui de bien
des investissements nouveaux dané les aubtres secteurs. Ceci ne peuft mane
quer de créer des dilemnes quant & 1l'affectation de ressources budgé-
taires déja limitées. Jusqu'd maintenant, aucune des routes rev&tues dont
1tutilisation a été examinée en 1971 n'a encore été l'objet d'opérations
dventretien périodique : pour la plupart dtentre elles, il stagit 13
d*une situation normale, oomﬁte tenu de leur date de construction rela-
tivement récente (enmtre 1967 et 1970)e Au Dahomey, le renouvellement |
du rev8tement de la route Cotonou — Porto Novo {renforcée en 1963)
devrait &tre effectué rapidement 3 la suite de 1'appel dtoffres lancé A
cet effet par le Gouvernement en 1971 ; par contre, aucune mesure n'a
encore été prise par la Somalie en ce qui concerne la réfection de la
‘couche d'usure de l'axe Afgoi -~ Scialambot (bitumée en'1964). Dans lten—
semble, on peut constater, & travers les décisions arr8fées et mises

en oeuvre par différemts Etats assooiés (création de Fonds routier’
notammént), que oceux—ci premnent de plus en plus conscience de la néces—
sité dtassumer les charges d'entretien différé qui leur incombent. Ces

efforts sont dtautant plus méritoires que les échéances en ce domaine

doivent se révéler de plus en plus lourdes en raison méme du rythme repide

auquel stest effectude la modernisation de leurs réseaux rowtiers
au cours de la dernidre décennie, grfce notamment sux financements ac-

cordés par le FED,

Tenant compte de cette situation, les diverses sources d'aide
ont commencé de financer des opérations d'entretien routier, La Commu~
nauté pour sa part, tout en réaffirmant "son intention de ne financer
3 ltavenir des investissements que dans la mesure out leur entretien
est garamti", slest déclarée disposée 3 examiner favorablement la pos—
gibilité de financer des opérations de formation du personnel, d'assis-
tance technique temporaire ét de fourniture dtéquipements qui seraient
nécessairés_ au fonotionmement des services d'entretien ; elle n'exolut
pas, par ailleurs, de partiociper au " financement de réparations ma-
jeures ou excepiionnelles des investissements d'infrestructure réalisés
par le FED® @ . o ’

v./‘

(1) Déoclaration de la Communau&é sur l'entretién et le fonctionnement

des investissements finanoés par le Fonds Buropden de Développements
Manavawiwa — 29 awndl 1071 [owm o mama /Ao /11 foa 20). ’
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Il conviendreit que les possibilités ainsi offertes soient acoom—
pagnées, dans certains pa,ysb bénéficiaires, dtun effort tendant & mettre
en place un systéme iatiorm’ei de taxation des activités de transport
. permettant dtaffecter a 1tentretien une pariie raisommable des gains
procurés par les investissgements _réalisés.

Le raffermissement qui a pu 8tre constaté dans les politiques dlen—

{retien routier mises en oeuvre par les Etats associés est a@f, pour
wne part, aux inoitations qui ont, dans ce domaine, été prodiguées
par les services de la Oomis}sio}x aussi bien au stade de 1'instruction
des projets qu'd travers la définition des conditions particulidres |
accompagnant les décisions de financement ou encore au moyen des observa~ .~
tions résultant de 1l'examen des conditions d'utilisation des investisse-
ments féalisés, Ia Commission ocompte poursuivre son action en ce sens

en veillant & dé que les interventions de 1taide commumautaire concer-
nant 1'infrestructure ’rdwrtiére de chaque paye s'intégrent dans un pro-
gramme d'ensembié, engiobant & la fois les trevaux neufs et l'emmﬁ‘en;‘\,
afin que puissent §tre mendes de fromt, d'une part, 1l'extension et la
modernisation du réseau, et d‘su:bm@ar‘k, son maimtien en bon &tat de
fonotionnement. aa | o o



Tableau n® 1 - Effets des :.mrestissemertts sur les ooﬂts e't lee tag
‘ du 'kransport rmxtler

Pru: de rev-ient/ Variatj.ozi thseva'ﬁiogi‘sj -
ml?oute Afgo:. - Scxa.lambo*t (Soma.lie) e | L
.« personnes ‘ -22% - en termes.réels .
.+ marchandises ; -42% Lo
-«'I'ronqons de Nxamey - Zinder et o
; Takieta ~ Nigeria: (Niger) , .
+ camion 7 tonnes -3 % idem
to e semi-remorque - 37 % :
- Rou‘te Bobo-Bzoulasso - Faramana -
Frantiere Ha.li (Haute«Volta.) -28 4 idem
. Tarifs
}”;%Réﬁfa;Bobo—Diwlas‘so - Faramana - ; : L : ; .
?‘rorrném Mali - (Haute~Volta) stable " pouvells tamﬁcation é. i
T A T ‘ . © 1'étude .
eRan‘ceFom-La:ry '~ Massaguet (Tchad) : sfkabie : Inv,estissainénts réalisés

- Route Segou - Bla-San (Mal:.)
. personnes |
S. :narcha.ndises

Raa’be Cotcmcu Porto Novo (Da.hbmey) B

-2 %

- 50 %

sta.blé i i

S 30 % en temes réals '

en 1970 -~ Ailleurs : hia.wssaz'xf

'I‘a.rifs publioa de la
société d'Etat (sm)
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Tableau n°® 2 -~ Intensité et croissance du trafic
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! ]
Intensité Taux de croissance
actuelle du tra- annuelle : :
fic (véhicules/ - Observations
jour) Trafic Transports
total marchandises
MALI ;
Segou - Bla 152 12,5 % 4,5 % {1965/67
Bla - San 67 12,3 % 5,7 % |L~ 1969/71
HAUTE~VOLTA
Bobo Dioulasso - Faramana 47 1,7 % 3,0% | 1962 - 1970
TCHAD ‘
Fort Lamy - lassaguet 120 6,7 % 3,6 % | 1963 - 1970
SOMALIR
Afgoi - Scialambot 490 18 % 22 %(1) 1967 - 1971
- DAHONTY
Cotonou - Porto Novo 2349 3,7 % - 1962 - 1970
Accroissements globaux
' 1965 ~ 1969
NIGER
Niamey - Dosso 171/20% + 157 % + 146 % Trafics 1969
Gidan Rowsjii - Maradi 176 + 363 % + 432 % fortement ampli-
Maradi - Tchadaoua 76 + 192 % + 121 % fiés en direction
Takieta - Zinder 82 + 106 % + 43 % du Dahomey, en raif
 Takieta - Wigeria 140 . ||+ 263 % + 169 % ‘son des évinements
- dw Nigeria

(1) Trafic lourd, y compris les cars
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Liste des yrcjets d'infrastructure routidére dont l'utilisation a été examiﬁée en 1971

12,215,307
211.011,02

Intitulé des projets

g Mali : Route Segou - Bla = San

 211,009,16 © Haute~Volia ¢ Route Bobo Dioulasso = Faramana -

Frontiére Mali

12.21.207 Mauritanie : Route ‘Kaedi -Kiffa"

12, 31,002 Somalie : Route Afgai - Scialambot
- 211.,01T24 Tchad : Routle Fortnbamy - Massaguet
12.21.802 Niéer | t Routes Niamey - Zinder (trois trengons) g
et Takieta - Nigeria
12421601 Dahomey ¢+ Route Cotonou =~ Porto-Novo
‘19.260201 Département | '

de la Guyane: Route Iracoubo - Saint—Laurent '

Dépenses

34436,000
2,938,000

4¢333,000

1.517.000
34640.000

3,132,000

i1.578.000

814,000

1,862,000

o/

AN

UeCo \
UeCo

NeCo

UsCo
UsCoe f‘
UeCo

a

AN

UeCs

NeCs:

WeCa .

! Montant de 1'engagement initial 3 proaet non clature, mais les dépenses ont 6t& S
inférieures aux prévisions. : : ‘
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Be Hvdrauligque pastorale et humaine

Dans ce domaine, les conditions d'utilisation des points d'eau réali-
sés au Niger, en Mauritanie et en CSte d'Ivoire dans le cadre de quaire pro-

jets financés sur les ressources du FED, ot été examinés en 1971e

1) De cet examen, il se dégage un jugement tout & fait positif sur 1'utilité

N

Toame®

de ces jnvestissementse. Leur réalisation a grandement contribué, dans
toutes les zones qui ont &té ainsi dotdes de puits, 3 lamélioraetion de

1tapprovisionnement en eau, gqui est un des problémes les plus vitaux pour
le bien-8tre des populations et la mise en valeur des ressources naturel-

les, notamment du itroupeau.

Les effets bénéfiques de ces projets consisient principalement dans
-~ la réduction des distances & parcourir pour la corvée d°eau ;
~ la suppression de 1%exhaure de nait, notamment dans la zone sahélienne

~ ltamélioration de la samté des populations ;

le développement quantitatif et qualitatif des troupeaux j

i

—~ enfin, la possibilité de mettre en valeur plus complétement certaines
terres arables, plus particulidrement dans la zons sud du Nigers

Du point de vue de la conception des projets, une distinction avait été
opérée & 1°oiigine, dans les deux programmes réalisés en COte d'Ivoire,
entre hydreulique humaine et hydraulique pastorales Or on constate que

les puits pastoraux sont, en fait, principalement utilieés, eux aussi,

pour l'alimentation en eau des populations (les abreuvoirs servani seu-
lement pour le lavage du linge)e Il semble donc indiqué, pour l'avenir,
de ne construirs en C8te d'Ivoire que des puits destinés principalement
& l'usage des hommes ; il conviendrait itoutefois, dans cette hypothése,
de conserver certaines des caractéristiques techniques des puits pasto-
raux, notamment les regards et les margelles surélevées qui diminuent

les risques de pollution de l'eau.

En ce qui concerne la Mauritanie et le Niger, il semble par conirs que,

compte tenu de l'importance de l'élevage dans les zones sahéliennes -ou
semi-sahéliennes, l'exigence fondamentale soit une bonne répartition

des puits dans l'espace, qui permette une utilisation rationnelle des
plturages et l'instauration d'un régime de itranshumance bien: réglé.

¥
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Pour parvenir & ce résultat, une collaboration entre les différentes

~ sources de financament est indispensable car elle seule peut permeitre,
gréce & des actions dfment coordonnées, d'améliorer nettement la situa—
tion hydro-pastorale peu satisfaisante de ces payse En Mauritanie; une
{4elle coordination reste 3 metire en oceuvre 3 au Niger,elle semble au-
contraire largement amorcée gréce & 1'OFEDES (Offide des Eaux et des
Ressources du sous-8ol) qui établit le progremme des constructions nou-
‘velles et qui réalise lui-méme un certain nombre de puits avec la . ’
participation en travail des populations intéressdese

Liutilisation effective des puits dépend de leur débit poténiiel'et de

1ltentretien qu'ils ont regue

Dtune fagon générale, 1eidé$it des puits dépasse les besoins des hommes
et des animaux. Les possibilités d'approvisionnement sont évidemment
augmentéés de fagon notable 1li ob ont été installés des mqyéns nécani-
ques d'exhaure, & condition toutefois que les pdmpes puissent &tre mainé‘
tenues en bon état de fonctiomnement, ce qui n'est malheureusement pas
toujours le case C'est ainsi qu'en C8te d'Ivoire, sur 43 puits visités
dans la région du Nord, 26 pompes ne fonctionnaient paé, ce qui a_éh— ‘
trainé la fermeture de 16 puits afin d'éviter qu’ils ne deviemnent inu-
tilisables {dans les 10 autres puits, l'eau est puisée & la main)e Cet
exemple montre bien que, si l'équipement en moyens mécaniques d'exhaure
présente des avantages certains pour ltapprovisiomnement des populations,"'
il crée aussi, en matidre d'entretien, des servitudes dont seul le res-

- pect permet une utilisation normale de l'investissemente ' -

L'entretien des puits dépend, en premier lieu, de l'importance des oré=
dits qui lui somt réellement affectés. Dans les cas ol les dotations
budgétaires dont bénéficient les services régionaux responsables de

cet entretien constituent une masse indivise, on oonstate généralement

que les crédits disponibles, déja trds limités, sont utilisés en priorité '
pour conserver en état de fonctionnement d‘'autres in&estiesemants

comme les adductions d'eaus L'entretien des puits‘en souffre, ainsi que
celui des équipements de surface qui, faute de pidces de rechangs, de-

' meurent parfois inutilisés pendant de longues périodes. Ia soluiion qui
consiste & faire supporter 1'intégralité des charges d'entretien par les
wtilisateurs se révdle impraticable en reison du faible revenu monétaire
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des populations concernéess Il semble par contre qu'une organisation
efficace évitant les inoonvénients qui viennent d'8tre signalés, ait

été misé sur pied aun Niger,‘aﬁ 1'entretien des puits est confié &
1'OFEDES : 1'0ffice conclut avec chaque arrondissement uh contrat dlen~
tretien, par lequel il s'engage A entretenir les puiis situés sur le
territoire de cet arrondissement moyemnant le versement annuel d'une con=—

tribution forfaitaire par puits.

A 1topposé des diffiocultés qui viemment d'&tre évoquées, il faut
souligner que l'entretien courant est, d'une fagon générale, trds bien
assuré par les utilisateurs : les puiis sont, dans la plupart des cas,
bien gardés et préservés de toute souillure et leurs abords régulidre-
ment nettoyés ; le graissage des pompes est effectué dans des conditions
pilut8t satisfaisantess ‘

Ces dernidres constatations sont la preuve la moins contestable .
de 1'intérft que les populations accordent & ces investissements et, sans
doute, la meilleure illustration de leur utilité,

Afin, toutefois, d'améliorer leurs conditions d*utilisation, les
gervices de la Commission prévoient d'inclure des programmes de forma—
tion dans les futurs projets d'hydraulique financés par 1l'aide communaue
taire, notamment si ces projets doivent comporter l'installation de sys—
t2mes dvexhaure mécanique. Dans ce dernier cas, une attention partioulidre
sera accordde & la définition des spécifications techniques des dossiers
d'appel d'offres afin d'obtenir un matériel robuste et d'éviter ainsi
aux utilisateurs des charges réoﬁrmentes trop importantes ; enfin; la
fourniture d*un lot important de pidoces de rechange devre toujours &ire

prévue.
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Liste des projets d'hydraulique dont 1'utilisation a été examinée en 1971

COTE D'IVOIRE

11,21,501
12,21.504

MAURITANIE

12.21.206

NIGER

12,211,801

Hydraulique humaine (158 puits)
Hydraulique humaine et pastorale (130 puits)

Puits pasforanx Hodh Oriental

Points d'eau (395 puits)

(10798.000 u.c.)

(343594000 u.04) |

(160215000 u.c.)

(44902,000 uecCe)
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Ce Iingeignement et formation

Dans ce domaine, l'examen de l'utilisation des investissements fi-
nancés par l'aide communautaire a concemmé des programmes de constructions
scolaires réalisés au Niger, en Haute-Volia, dans les Antilles Néerlandaises
et en Polynésie Frangaise. Ces projets concernent surtout 1'enseignement
primaire, mais aussi, dans certains de ces pays, l'enseignement secondaire
et la formation techniquees leurs cofits respectifs sont indiqués en annexe

(Pe 35).

1) NIGER
Les deux programmes de constructions molaires examinés comprenaient
la construction et lt'équipement de 2

- 166 écoles primaires rurales, comportant chacune une classe et
un logement de maftre, |

- 15 collages d'enseignement général,i totalisant 99 classes et 60
dortoirs, répartis sur toute 1'étendus de la zone méridionale
du pays,

- un lycée pour’ 250 jeunes filles & Niamey, comprenant également
un internat de 180 & 190 places.

‘Dans lfensehble, la conception et la réalisation des b&timents fi-
nancés par le FED apparaissent satisfaisantes. Grfce & leur conoception
simple et robuste, les écoles primaires, qui ont maintenant de 4 & 8 ans
d'8ge, sont en assez bon état malgré un manque presque total d'entretien ;

" 1'entrstien des CeEeGe & ét8 réduit, lui aussi, au strict minimum,
mais les b&timents continuent de rendre de bons services. Le lycée de

jeunes filles es%, par contre, remarquablement entretenu ; il constitue
une incontestable réussite sur le plan technique,

Ltéquipement scolaire fourni dans le cadre de ces projets est généd-
ralemerd bien utilisé, & l'exception toutefois, de celui prévu pour les
travaw: manuels, dont l'enseignement n'est assuré dans auoun CeElGe

~

a) Dans l'enseignement primaire, les investissements financés sur le FED
corstituaient en 1971 environ wn cinquidme des classes primaires "en
 dur" existant dans le pays et ont contribué de fagon substantielle |
~ av, développement de la scolarisation en milieu rural, ol doit 8tre
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. surmontée une certaine méfiance des populations '+ sur 1'ensemble du
territoire, le nombre dtenfants scolarisés a quintuplé entre 1960 et
1971, le taux de scolarisation passant de 3, 9 % 3 11,3 % au oours
de la mfme periode.

P Soarngbaon i

ges, sauf dans le cours moyen qui prépare le certiflca:b dtétudess

Ce fait est 1'un de ceux qui expliquent le nombre élevé de redou-
blements : ceux—ci affectent, en effet, un éldve sur cing. les éléves
ayant suivi huit années d'études sans obtenir le certificat gont excluse

Les exclusions et les abandons volontaires entrefnent un taux de pertes

de 70 % en cours de scolaritée

Parmi les éldves qui effectuent le oycle complet d'vétudes primaires,
la moitié obiient le certifiocat de fin dtétudes., En 1970, il y eut envi-

ron 5,000 nouveaux certifiés pour l'ensemble du payse

11 se pose donc un sérieux probleme d'amélioration de la qualité
et_du rendement de 1'enseignement primaire, aprés la forte expansion
quantitative des années 60, & laguelle les investissements du FED ont
contritud. Le Gouvernement nigérien s'est attaqué & ce probldme, prin—

" oipalement par la formation de mafires qualifiés et par le perfectlonne-
mert des &léments valables parmi les moniteurs recrutéds et fomps

auparavant dans des conditions h&tives.

Les débouchés des études prima.::.res oons:.stent principalement dans '

1tenseignement secondaire général et dans l'ensez.gnemen'b professiomels

Cependant, uvn peu plus d'un tiers geulement des éldves certifiés réussis—

sent un des concours d'emtrdée dans ces cycles d'éiudes, Une petite par—
tie des autres trouvent directement un emploi ; mais le plus grand nombre
reste en chOmage au moins pendant un certain temps, car le travail agri-
cole est considéré, & ce stade de la soolarité, comme le dernier des

corts souhaitables. Aussi le nombre grendissant de certifiés ne tmuvant
pas d'emploi salarié est-il une cause de déception dans les familles et

de méfiance & 1'4gard de 1l'école primaire.

ofe

(1) les écoles primaires pubhquea comp‘taien'b 84,000 §léves en 1971
contre 19.000 en 1960,

S
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b) En ce qui concerne 1'enseignement secondaire, les 15 colleges d'ensei-
gnement général et le lycée construits sur les orédits du FED comp—
taient ensem'ble, en 1971, & peu prds les 2/3 de tous les élédves de ce
cycle ( ). Ceci montre bien l'importance de oces investissements pour le
développement de cet enseignement dans un des pays d'Afrique od le
taux de scolarisation est encore relativement bas malgré les gros
efforts consentis dans ce domaine sur les ressources nationalese Les
CoBele, en partioulier, ont permis de décentraliser trds largement
cet enseignement au niveau des départements & mSme de nombreuses

sous-préfectures,

Le taux d'utilisation des CeE.G. est trds variable selon les ré-
~ gions. Cing d'entre eux dépassaient les 300 éldves en 1971, dont
trois ont déji 4@ &tre agrandis (sur crédits FAC) ; sept étaient utili-
sés de fagon normale ou & peu prés ; les itrois derniers étaient nette-
ment sous-utilisés, mais le développement des effectif's devreit per—
mettre une utilisation normale de ces établissements dans deux ou

trois ammées.

les effectifs féminins dans les CeEsCGe ont augmenté rapidement
ces dernidres annédes, mais iles ne représemtent encore, en moyenne,
d'un quart des effectifs masculins ; dans les. régions haoussa, leur

importance relative est nettement la plus faible : 14 %

Quant au lycée pour jeunes filles, son taux d'utilisation est ac-
tuellement bon, mais il se situe encore en-degd de la capacité de
1*établissement, . i

Ltutilisation des internats dont la construction a été financée par
le Fonds dans les 15 CoBeO. est moins satisfaisante : en effet, oing
dtentre eux n'ont jamais été ouverts et un autre ne 1l'a été que pendant
quelques mois. Cette situation est due principalement a4 1'insuffisance
de 1tallocation dfentretien fournie par le Gouvernement aux éléves
non originaires des chefs-lieux et dont les familles ne peuvent assurer
les frais dshébergement. Elle s'expliqué sussi par le fait qutaucun
personnel spéoial n'est prévu pour assurer les t&ches de gestion, de

/ surveillance et d'éducation § celles~ci reposent enti2rement sur les -
épaules du directeur, qui se trouve normalement accaparé par des t&ches
plus généraless les services de la Commission envisagent de remédier &
cette situation au moyen d'actions de formation visant & doter les dif-
férents dollégee concernés du personnel qualifié néocessaire au fonction=-

nement des intermats, , '
: : : n/a
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s ot e o ottt b oo

les différemts &tablissemerts sauf dans deux olldges. En 1970/71, il
était composé, pour les 2/3, dé<coopérants étrangers, fournis en ma-
jeure partie par l'assistance technique frangaise, Un systéme d'"anima-
tion pédagogique™ a été mis en place afin d'améliorer la qualification
professionnelle des mafires nigériens, dont dépend l'avenir de—l'ansei-b

gnement dans le payse
En ece qui concerne les résultats scolaires, on constate que le ren-

dement des CoEele marque un certain déclin par rapport aux résultats
obtemis il y a quelques amndes : actuellement, 20 % des éldves enirant

. en sixidme suivent les quatre ammées d'études du ler cycle au terme

duquel 56 % des candidats sont regus au brevet (contre 75 % en 1960/64)s -
Soucieux d'sméliorer le rendement de ces établissements, le Gouverne-
ment a freiné depuis 1970 1'acoroissement des effectifs admis chacque

zmnée en sixidme afin de pouvoir concentrer son effort sur la qualité

de lenseignement dispensé,

En dépit de la dépsrdition d'effectifs que révélent les chiffres

. qui viennent d'&tre cités, la promotion de brevetés du ler gycle a

c)

atteint, en 1970, le chiffre de 292, ce qui correspond pratiquement 2

1tobjectif fixé par le Gouvernement (300 & 350 brevetéds par an). le pro=

jet & largement contribué 3 la réalisation de cet objectif particulidre—~
ment importamt en ce qui concerne la formation des cadres moyens néces-—

saires au payss

En ce qui concerne les débouchés ouveris aux éléves sortant des
Ce®ale, On 2 pu constater en 1970 que 30 % des éldves sortis de 3me
ont poursuivi leurs études dans le second cycle, une part égale dlentre
eux s'est orient® vers l'enseignement pédagogique et une troisidme vers

la formation professionnelle, Les dernmiers 10 % ont trouvés un emploi

directement,

Dtune fagon générale, le probléme des géggggggs se trouve posé, au
terme des &eux cycles d'enseignement, pour tous les éldves qui se
mettent directement & la recherche d'un emploi. Ie caractiére trop aca—
démique de la formation regue aussi bien par les cartifiés que par les
brevetés, constitue bien souvent un obstacle 3 leur insertion dans la
vie active, notamment dans le secteur rural od leur trop jeune &ge iegl
vouent 3 e situation de dépendance Sconomicue totale & leur sortie |
de 1'école ou du colldge. Ceci souldve le probléme de l'adaptation
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des programmes dlenseignement aux besoins duAdéveloppemenﬁ'rural et aux
exigences des activités professionnelles, Ie Gouvernement nigérien qui en
ect consoient envisage de compléter ces programmes par une "initiation:
teohnologique™ qui serait dispenséde, dans un premier temps, dans toubes

les classes du prenmar cycle dlenseignement secondaire,

2) HAUTE-VOLTA

Dans ce dernier pays, deux projets concernant l'enseignement et
la formation ont &té examinés en 1971 : il s'agit d'un programme de
construction de cinguante classes primaires et d'un centre de formation

artisanale fémininee

a) Ecoles primaires

Les cinguante écoles primaires qui ont été consiruites et équipées
par le FED au titre de ce projet ont été achevées en 1962, Elles se

trouvent réparties sur l'ensemble du territoire voltaTquee

Chagque école comprend une classe et un logement. leur conception,
modeste et solide, a 6té mise au point par le Ministére des Travaux
'Publics ; elledonne d'excellents résultats. Les malires eux-némes
veillent 3 l'entretien, avec l'aide des autorités locales : les bEti-

ments visités sont en majorité trés propres et bien entretenus.

Dans certains cas, 1técole a été étendue par la comstruction d'une

classe supplémentaire réalisée par la collectivité locales -

Le taux d'utilisation des classes est trés élevé : il y a en moyené
ne entre 40 et 50 él3ves dans chaque classe construité sur les cré=-
dits du FID ¢ dans une sur trois, leur nombre dépesse la soixaniaine.
Pourtant, le taux de scolarité est encore trds bas : il ne dépasse

. gudre 5 % en brousse, contre environ 50 % dans les villes.

Aprés leurs études primaires, environ un cinquidme des enfants accd-
de & 1%école secondaire ou & l'enseignement techniques. La majorité
des autres attendent au village l'occasion de s'expatrier pour trouver
un emploi salarié s'ils ne peuvent en trouver en ville. Les emplois
qui leur sont offerts sont généralement d'un niveau trés bas, étani
donné leur manque de formation professionnelles Cette situation montre tout
1%intérat = de l'effort fait‘par les autorités voltalques pour meiire
au point et développer un enséignement pfimaire adapté et pratique
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dans les centres d'éducation rurale (1). I1 est frappant de constater, ,': &Q;i
en effet, que 80 % des gargons et 85 % des filles soriis de ces “ |
centres en 1971 sont restds travailler au village. . LN

b) Centre de formation artisanale féminine & Ouagadougou

Ce centre a &té construit en 1969 et utilisé & partir de 1970.‘C'ast
le seul qui existe dans le payse Les éldves y regoivent une formation
élémentaire de base et une formation technigue en couture, broderie
et tapisserie ; ce programme doit &ire progreésivement complété dans
les domaines de la puérioculture, de l'éducation Sanitairp et des

arts ménagers.

Ce centre, prévu pour 100 $ldves environ, comptait en 1971, 82
éléves &géés de 15 419 anse Il assure, non seulement la formation
artisenale, mais aussi la commercialisation de la production des élé-
ves et des anciermes éldves. lLe produit de ces ventes pernet de cou-
vrir les chargas salariales, ainsi que les frais dtentretien et de
fonctionnement du centre, et méme de rémunérer le travail des éldves
& partir de la 2%me année de formation. En fait, la demande exodde

~1'offre du centree
La réussite manifeste de ce projet tient évidemmant en bonne partie
3 son excellente gestion, qui a été confiée par le Gouvernement &
des religieuses spécialisées, ‘ |

3) ANTILIES NEERLANDAISES

a) Le projet examiné comportait la construction et 1'équipement d'environ
80 locaux d'enseignement, répartis entre 7 écoles nouvelles et 5
agrandisséments dtécoles existaentes, dane 1'$le d'Aruba. Ces diverses |
écoles appartiennent aux enseignements primaire, secondaire, technique = -
‘o% professionnel, ainsi qu'a 1'éducation de l'enfance inadapiée. les '
bEtiments et équipements financés par le FED sont en service depuis
1'année scolaire 1968/69,

Ils sont maintenus en bon état, notamment gréce & 1'attention deB
enselgnants, Une seule &cole professionnelle a été mal enxretanne au
début, mais une démarche du contrSleur délégué du FED & provoqué une
nette amélioration de la eitustions : Y ,_»/;

. i “";y.(.i
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Les constructions domnent pleine satisfaction & leurs utilisateurs
quant aux équipements, quelques diffioultés sont apparues & l'usage,
par suite de la qualité défectususe do certaines fournitures locales
et du service aprés~vante insuffisant pour celles qui ont été

importées.

Les écoles cohcernées par le projet sont, pour la plupart, pourvues
en personnel enseignant en nombre suffisant, grfce en partie & l'as-
sistance technique néerlandaise. Les seules diffioculiés existantes

v

concernent les enseignants spécialisés pour les deux écoles techni~

ques ; dans ocelles—ci, la charge d'élsves par professeur dépasse

nettement la normee

Dans les écoles dont la construction & 644 financée par le FED, le
taux d'occupation est en général satisfaisant : on compte en effet,
de 25 & 40 élbveé par classe dans les écoles primaires et 25 éldves
en moyenne dans chaque classe des écoles moyennes et familialese
Dans les étahlxssementa pour enfants inadaptés, le nombre d'enfants

par classe s'établit & 15 enwiron, ce qui ne semble pas trop falble, j‘

compte tenu des conditions particulidres dans lesquelles 1'enseigne-
ment doit &tre dispensée Seul le taux d'oocupation des écoles ména-

gores s'est révélé nettement insuffisant : inférieur & 18 éléves par

classe en 1969/70, il s'est abaissé encore trds nettement au cours
de 1tannée suivante. Aussi le Gouvernement en a-t-il entrepris, au
moins partiellement, la reconversion en y ouvrent, en 1970/71, une
seotion de formation professionnelle orientée vers le tourisme, qui
a attiré une cingquantaine de gargons.

Enfin, les deux 600199 technigques pour gargons sont surpeuplées
ot doivent refuser des candidats : dans ce secteur d'enseignement,
les besoins dépassent déjd nettement les équipements disponibles
tels qu'ils ont &té complétés par le projet du FEDe '

Quant aux résultats de. l'ensBignament dispensé, il est évidemment
trop t8t pour les évaluer,. puisque ‘deux années scolazrae seulement
se sont écouldes depuis l‘oocupution des locauz dont la construct1on
a été financée par le FEDs
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L a.) Le pro;;et en question a permis la construotzon de 91 classes d'enseif—
 gnement pmma.im et de 32 logsments de ma.ﬁm. Sa réa.liaa*bz.on & pré-
. senté quelques difficultés, du fait de 1a dispersion dea 'batimen‘bs a

" construire sur 16 fles différentes, réparties sur 4 millions de km2
~d'océan. les traveux, dont une partie a &té effeotnéa en régie. ont
été achevés 3 la fin de 1976..

Les déyenses totales “du projet se aont élevées é. 88 millions de
FCFP sur lesquele prés de 10 millions ont été fxnancés par le 'budget

du territ oire.

b) Trutes les classes construites sont actuellamanf*utilis‘ées, a 'rba.i'a‘o:n v
v © dtun maftre et de 30 & 40 éldves par olasse. Gerta.ins des bStmenta
' réalieds n'ont d'ailleurs fait que rempl&cer dea looa.ux 'brop vétugtes.

Pm‘biquement, tous les él&ves d'sge ‘scolaire sont effe’yo‘bivement,,f_rr
~Beolarisés. L'absentéisme est rare, mdme dans les milieux dont les
adultes ntont pas &té eu:o-m&mes scolarisds, L I

)

Les conditions de fonc'tionnemem' de 088 écoles a.pparaiasent A
. trés satisfa.isantes. Les seuls problémea qui se posem‘b oonoemen‘b
le contréle péd&gogique régulier des mﬁftres et le ‘recrutement '
dtenseignants locaux pour les fles &loigndes ou iaolées ok l'emei— )
memem est a.etuellement diapenaé par 50 maftres de l'asaistanoe
t@ohnique. .
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: o ‘
 Liste des projets d'enseignement et de formation
dont 1tutilisation a 6té examinée en 1971

‘NIGER

11421801 Constructions scolaims 1er programme — (3¢157¢000 UeCe)
114214803 Constructions scolaires 23me progremme— (6+196.000 uecs)

EAUTE-VOLTA

11.21,703  Construction de 50 &coles primaires (1e131.000 uece)
2114009417  Construction d'un cemtre de formation féminine -
artisanale & Quagadougo!; (3244000 ue0e)

ANTILLES NEERLANDAISES

116414204 Ecoles a Arube (1 .952.000 u.c.) ,
11e416205 Premer équipement dea écolee dtaruba (347.000 u.c.)

POLYNESIE FRANCAISE

31103701 Constructions scoylé.iras'y (7944000 uece)



T ;sur les formations sanitaires réalisées grice & l'aide communautaire au

f Fort-vnauphm & Madagascar et celui de Papeete en Polynéaie fre.ngaise. :

e 1) Foma.tions sanitaires réalisées_au Cameroun _f

10,000 habitants zlors qu'on compte actuellement en moyenne, pour 1'ensemble .

Ltexamen des projets terminés dans oe secteur a porté, en 1971
‘Cameroun, au Burundi, au bahomey ot au Togo, ainsi que sur ‘1'hbpital de

Da.ns le domaine de la sa.nté, les imaﬁissemerzts fina.ncés par la ‘
communa.u“ce gu Cameroun ont porté sur la comtruction et l‘équipemem; de :

. hui’c h&pitaux 5
o treize extensions d‘hﬁpi'ka.ux (dozrt $rois pavillona d'hospi:bali—-
“sation) | S
o vingt et un'dispenSaires de brousse ~
o une école d'infirmiers et de s&gas—femma;s 4 Bamenda
o une pharmacie oehtrale d tapprovisionnement A Victoria
o dix-neuf 1ogamen~ks de médecine |

o Ie cofit global de ces investissements représsn‘ka w mon-kant de l'or-
dre de 8 millions d'ue0s, solt emviron 20 % de I'aide accordée au Cemeroun

4

" sur les ressources des deux prem:.ers Fonds.

Cet effort a pemis la mise en place de 1. 190 lits d'haprtal sur Ies
13.200 existant actuellement dans 1°' ensemble de la Fédération on dehars des ‘
villes de Yaouncé et de Doualas Il représente un appor'b moyen de 2 lits pourk

" du -Cameroun, 26 Jits pour 10,000 habitants. Son importance est partxculiére—i
_ment marquée aun Cameroun oocidental o, sur 1 100 lits exista.nt actuellement,j}_;
: 490 envircn ont été installés par }.'aida oomuna,uta.ire (soit 41 % du total)

i - Les dispensa:.rea de brousse :t‘inanoés par le FE'D représentent, quant‘.
4 eux, 170 lits ce ‘qui correspond B la moitié de la capaoite d'a,ocueil des
dispensaires du secteur public et au tierﬂ de celle de l'enaembla des dispen-

: saires du pays

‘l‘outes ces formations aanitaires ont 6té miaes en servioe erd:ra 1962
) ‘\et 1971,' Ellea scn’k actuellement toutes oocmpeeu et utiliuéas coafomémen't
ﬂ-a leur destmatmn e‘t il eat évident qu'ellaa ent. eontribué de fa,g:on
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- dans le pays, notamment dans les régions rurales. Toutef01s elles n'attei~

gnent pas toujours leur plelne effzoaozte en raison de la faiblesse des ef=
fectifs du personnel médical et de la modicité des orédits de fonctlonnement.k"f

Si on peut espérer que ies établissements existants pourront &tre

‘dotés de médecins en nombre suffisant au cours des prochaines années, il n'en

est pas de méme en ce qui concerne les infirmiers. En effet, les écoles d'in-
fimiers du pa&s ont une capacité trés faible par rapport aux besoins -] satis-,‘”
faire. En fait, il faudrait plus que doubler leurs possibilités d'accueil

pour pouvoir combler, sans trop de retard, le déficit actuel. L' insuffisance

des dotations budgétaires constitue le second obstacle & une utilisation en—
tidrement satisfaisante de ces formations sanitaires; l'augmentation des cré~- -
dits inscrite dans le cadre des prévisions budgétaires du Gouvernement ne '
permetira sans doute que d'assumer les charges suppléméntaires qui résul-

teront du nécessaire acoroissement du persomnel.

Les problémes qui se trouvent ainsi posés ont éonduit les services de
la Commission & préoiser et parfois & redéfinir sur le plan pratique certaines
des orientations de 1'aide communautaire dans le domaine de la santé. Clest
ainsi que les orédits de formation, jusqu'alors principalement utilisés pour
la satisféction des besoins en cadres sﬁpérieures (1 ), doivent &tre désormais,
en accord aveo le'Goﬁvernement camerounais, oonsacrés en priorité i la' forma~
tion des cadres moyens (infirmiers, sages-femmes, ‘aides anesthésistes etc...).‘_

'Par ailleurs, afin de préserver les équipements mis en place par le FED et

garantir leur bon fonctlonnement,Aun teghnic1en ‘a été envoyé en mission au
Cameroun pour effectuer les réparations nécessaires,et assurer la formation dﬁ'f
persormel chargé de leur entretien. Enfin, en ce qui concerne l'insiruction '
des nouveaux projets, le cadre en a &té élargi de fagon A tenter d'appréhen—
der dans leur totalité les besoins & satisfaire, 3 pouvoir ainsi prévoir les .
moyens nécessaires pour y répondre aussi bien en matidre de constructions que
d'actions de formation, et appréoier les possibilités qui seront données aux -
nouvelles fofmations de fairé face & des charges normales de fonctionnement.

Formations sanltalres realisées aun Burund1

= ™)

Quatre formations sanitaires ont &té fimancées par le FED au Burundx-
il s*agit des h8pitaux ruraux de Cibitoke et de Kayanza, de 1'h8pital de

Rutana et de la maternité de N'GGZI.

Un examen des oonditibns d’utiiisation de ces formations saniaires a

" montré que 1es hﬁpitaux de Gibit bké et de Rutana donnent actusllement toute -

satisfaction 'ba.nt en ce qui oonoerne leur fonotiomement que l'entretien des

7

Certa1nes diffioultés ont 8té8, par contre, relevées 3 Kayanza et &



» szie A;Ka.yanza, l'a.‘baenoe d'a,ppmvisionnemen'y eneeau'so»sfe_ :
m;}eur ponr 1e bon' fonc'ciomament de 1'hépital : 1a Commiesion s‘a:ttache a.c-
vtuelleinem & fa.ire .corriger cette lacune par le Gouvamement du- Bumndi. -
«{f;nfcozi, 1amise en service de la matermiié a m retardée’ par des défectuo-
sités dans les sytemes d’alimenta’cion en eau et en électriei'té. Dea 'bmvaux :
' camplémenbairea ont été entrepris afin de corriger ces défaxtts, ot la réoep—
- tion définitive des: -brava.ux demi‘t pouvoir 8tre prononcée :apidemen‘to 5

; ; Foma:&ions sarita.ires réa.liaées au Da.homgy P o o ,
- Au Dahomey, . leg invwastissements réa.lisés grsoe é. l'a.ide communautaire

dé.ns le Comains de la samté ont porté sur les g'mupes hospi‘ba.liem de :
S Savaloa et de Lokossa a'l; sur 1'extenaion de 1' &tablinsement hospi'ba.liar de

- Parakoue

a.) Le groupe hospitalier de Sml&u dessert une circonscrip‘bion oomp'baxr!; :
| 654000 habitants, dont 18,000 résident & Savalou méme, Réalisé sur fim-
" oemert con,jomt du FED et de 1'aide ‘bilatérale allemande, cette fomtion
' sanitaire compte actuellement 119 lits et l'aotivi'bé de son personnel
' médical as'étend & 15 postes de santé i.nsta.llés en brousse. I1 ea‘t prévu
de 1'étendre ot de 1'ériger en hpital régionals | i

» 'I;es mvastz.ssements financés par le FED ont consisté en l'insta.llation |
:;f"’d’une matemi’sé, d*un bloe opératoire et d'un cenire de protection ma:beiw :
 nelle et infanitile (PeMeIe)s Les b&timents ont été achevés en 1962, mais
s atont 646 oooupés qulen jauvier 1966, aprés 1'installation des éqmpements. -

o la matemité compte 24 lits et est pleinemen‘k utilisée : prés de 1.100
L e accauchemen‘ta ¥y sont pra‘tiquéa ohaque a.nnée, ce qul oomapond a uns
e . | .occupatn.on paximum des’ installations, comphe tem d'nna durée uoyenna ‘
.. d'nospitalisation de 8 :Jours. En outre, 300 & 400 oonsunaﬁons i doméc
. chaque 'moise : ar s

" En oe qui concerne le bloo opéra:toire, :.1 a foncticrmé en 1971. au r.v'khme
" &'une’ intervention par jour ‘en moyenne, ' -

Enf:m, le centre ée P.M.I. dispense actuellement envimn 1.500 oonsultan
ftions par moise S i

-+ Dans J.'enaemble, une tr@s 'bonna impresaion 8e déga.ga de - 1'emen de l‘ub"
i ‘lisa.tion du Cen-bre de Santé de Sa.valon Les 'betimen‘ts aona'bmi‘&s par le
- FED, de concep'!;i.on si.mple et ra'bns‘te, se soxxt révéléa tout & fa.it ad&ptés
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 aux besoinse Leur emtretion ext, Er8os & 1'aide bilatérale sllonnxh, e
: umu-é dans de parfaites oen&iﬁm“) ERRTRE ‘

'b) )!utomité de Lokossa

Cotte maternité, initialement Qr&vuo A Athiéné, o m, aveo 1taccord de la
" Gommission, réalisée & Lokossa qui est depuis 1960 le ohef-liau d'un départo-ﬁ»
(nen‘t cm:l. coupte aatmllemnt 400.000 habitanise ' '

" las travaux de construction omt 66 achevés & la fin de 1961; ;" toube-
" fois les btiments n'ont 6t6 effectivement oooupés qu'en 1966, aprés

' 'que 1a maternité ait &té reccordée su réseau de distribution d'ean de 1a
~ looalités L'alimentation en électricité est assurée actuellement per wn
' groupe électrogdns fourni par 1'Etat; le ncoordoun‘b au réseau g&nénl. |
. slimenté par deux groupes, est pr&vu. ‘ ‘

.. 1Ies 32 lits de la matermité sont toujom ocoupéa t on ocompte enviren
" 1,000 accouchements par an, os qui fait appumt’tm une durée moyemns du

- séjour en maternité de 1'ordre de 12 jours par parturicnteo Ce chiffre

. un peu élevé s’ezpnquc, atune part, par le fait que les femmes de oette
~ région ont 1'habitude d'aeoouohtr on maternité (et méme d'y séjowrnmer -
. svaxt 1'moouohmnt) ot ,d'autre part, par 1a greiaité des soinss

- L'entretien des ‘ba‘tmnts est assuré de fagon tout a fait satiafainnh‘
~ par le service départemental des Trevaux publiose

1o seul problime soulevé par l'utilisation de ost investiesement est oclu:l
de l'absonoe de médecin résidant & lLokossa t oeoci a notamment pour oonsé-
~ quenoce que la salle 'i'opémﬂm ot 1' pement de ndioiogie ne sont pu
-utilisés, A 1a. sudte: dos 0bnmt1m la Oominion, il semble que outh
7 sitvation devreit 8%re modifide & brhn échéance si, comme le prévoit 1'Admi

B nistmtionéprétootonla, ‘une villa d. fcnction est rapidement édifide dann
1a localité.
Oe problime, comme celui de l'n‘bunoa dtalimentation en eau qui a Mu“

' de plusieurs années l'mrtm de 1a maternitsé, a'e:pliqm par Ia d&hﬂ—
» lance de finanosments amléuxtnim pr‘m als ohnrg‘ du Dehomeye

(1) vaumuea.tion en 61wmoit4, m n'

" ment du bloo opéretoire, devait Sire; & ls.
e l'ad;ionctien dtun second gronps

biht‘nla M
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w Il res’ce que, dans son fonctionnemen'b a.c-buel, l'imatisaement finanoé
ony _par le FED appara.ﬁ parfa.ltemant adayté a son objet et est utilisé da.ns ,
*_de trds bommes conditionse La ma’kami*bél existante c-ons’cituam sans
*aoute 1s premidre cellule d'wn fu‘!;ur hﬁpita.l dépa.rtementa.l. T

fc) Kapi'bal seoonda.ire é. Pamkou

A Parakou, le FED a financé la tmnsfoma‘bion dun oentre méﬁioa.l exisfan‘b
en hsp:.tal secondaires’ Outre 1'aménagement des locaux exista.n‘bs, les
i invest:.ssemen'bs ‘ont porté sur la oréation d'un service de chimgie (batimn’cs
g - ot equipementa pour bloc opératoire et sallas d'hospitalisa.‘tion) e'h l'cxtenaib
du serv:.oe de ma‘bemité et de protection ma.ternelle et iufantile. ' L

- s f\Les bﬁtmems ont été a.cheves en 1963 e't oacupés dés l'annee Bu:.va.nte. |

L'h&pita.l & constitud le princlpal suppbrt de 1taction sani'baire quz s'est
développee dans le noxd du pays, région ol l'on oompte aa!;uellement :
“: plus de 5000000 habitants : devemu ajourd thui l'hﬁpi‘ca.l dépa.rtementa.l d:a k
Borgou, il demsert également le déparkament de I'Ma.kora, ce qni pemet
. ~dtgviter le 'bra.nafert des malades vers cotonou.

La ca.pacrbé d*a.ocueil de cet éta.'blissemen‘k qui d.:.spose de 222 lits n'est,

- toutefois, encore utilisée qu'a 53 %y oe qui stexplique, en pa.rbie, par
le faible taux d'ocoupation des li-ts de la maternité ol de nombreux

: accouchemerrts ne sont pas suivis d'hospi'kahsa'bion. Ltackivité de. l'hﬁpi--‘f
. tal devrait noxmalement augnen'ter et son entretien, jusqu'alors ne'btement 5
insuffisant, 8tre sensiblement anélioré & la suite de la. comrention B
récemment signée entre la France et le Dahomey : cebte oomrention prévait,l :

- en effet 1a prise en cha.rge da 1'h8p1ta1 pa.r 1'assistance tschnique

fmngaise. '

Il oonvient de souligner que I'efﬁcaoité des txois proda-ts d'infmmo_. :
. ture senitaire qui viemnent d'@ire examinés e §t6 notablement renforode - -
‘- R = par la oréa.tion de 1*éoole d'infimiers ot d'infirmidres de Gotonou,
| 585-1ement raalisée sur 1es ressources du ter Fands(1) PR

(1) Projet m® 11,210,601
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~ Trois formatimns sanitaires ont 4t4 mises en oeuvre au Togo sur
les orédits du fer Fonds, Comme au Dahomey, oces projets comportent tous la -
 oréation d'une maternité, ce qui est ocareotéristique de l'orientation privi-
1légiée qu'a prise dans plusieurs EAMA 1'aide dispensée par la GCommunauté
dans le domaine de la santée Par ailleurs, comme le Cameroun (& Bamenda)
@t le Dahomey (A Cotonou), le Togo a &t6 également doté d'une éoole d'infir—

miers.

a) Maternité d'Anecho

la construction de cet &tablissement a &té achevée & la fin de 1961, Sa

. mige en service est intervenue en décembre 1963¢ Il compte 43 lits dont
14 sont réservés aux cas d'interruption de grossessee Un millier d'accou=
chements y est pratiqué chaque ammée, ce qui correspond & un taux d'ocou~
pation satisfaisant pour le nombre de lits prévus & cet effet, la materni- '
té dispense, en outre, environ 700 oonsultations par moise

Ia maternité dépend de l'hGp:l:bal voisin qui dispose des orédits de fono-
tiomnement j gréce &‘une ‘gestion énergique, les b&timents sont correcte-
ment entreterms et msintenus dans un-état de propreté exemplaire.

b) Maternité et pavillon d‘hospitalisation de Palimé

A Palimé, le FED s finanoé la comstruction d'wn pavillon d'hospitalisa-
tion de 48 1its et d'un pavillon de maternité de 30 lits, qui somt vemus . - %
" compléter 1'h8pital existant, |

les Bitiments omb 6t4 achevés & 1a fin de 1961 et mis en service en 1963

Le pavillon d*hospitalisation est tou;]oura plainement ocoupée la capa.oi'té
d'acoueil de la maternité est utilisée, pour le moment, & prds de 70 % a.nc
14400 & 14500 accouchements par an, atteignant le chiffre ds 700 A 800 par '

. moise

Ies b8timents construits par le FED sont trds propres et bien entretenus,

» .7 o) Ecole d'infirmiers et maternité de Lomé

A lomé, le FED a finanoé la oonstruotion et 1'équipement de b&timents pour

1'extension du service de maternité (domt la oapacité. d'acoueil est passée .

ainsi de 60 3 148 1its), l'imulation d'un ensemble chirurgiocal de 67 lito
S d‘m §oo0le dtinfirmiers qui est devezms, depuis le début de 1972,
-1'Eoole Nationale des Scimou Ptmédioalu.

‘"“*v’zvcen b&timmts out &6 oomtrni‘ks danu l'onoointe de l'hapital nltionsl
dﬂ Mn‘ m‘-l fanaﬂmm- d-m-h- 10’“! Ate ok Ab & ml- ‘an asved Aa . aw ﬁ:n




o Ies condi't:.ons d.'xrtz.li.sa'tion do la matemité (850 en'bran‘bes et 650 acoouv
chemen'ts par mois) et du pavillon de ohirurgie (1 «300 opémtions pe.r an)
B pamissent, d.a.ns l'enaemble, satiafa.isantes ; mais il est & noter que le
fonctionmm‘ent de ce dernier s'insére dans un ensemble hospz.ta.lier dozrt la
- 'f\capa.oi‘bé dtacoueil est devemue a;jourd‘hui insuffisante 3 imtialament prévu
| pour 500 lits, 1'h8pital en compte actuellement 754 meis doit acoueillir-
" ‘nombre bien plus grand de maledes (lors de la visite effe«tuée on déoembre
1971, on ocomptait- plus de 1,000 hoapitalisés). : o

En ce qui ooncerne 1'Ecole Na’cionale des Sc:.ences Pammédic&les qu.:l forme ‘

~des infirmiers, des assistants et des technioiens de Mhomtoiras, son en- .

sei@zement est puivi par 135 élé\res, dont 2T fillese les looa.ux paraissent
7' . déja de dimensions trop modestess L'intemat est pleinament u‘tilisé (76
T ifintems, tous de sexe masoulin),

L L'ecm:.pement fourni par le FED est aa'bisfa.isan‘b, ma.is est pa.rfoi,a inoompletf
dans de rares cas, son fonotionnement requiert du persannel une. fomation'
que calu1~01 n'a pas regue, ' ‘ 5

i ~ Du point de vue de ‘leur oomep'bion, 1es b&timexrts peuvent Stre consmérésf
e - o ‘comme des réussites, notamment 1'Ecole Na‘tmnale des Sciences’ P&mmédiu ‘
i : ﬂcales' leur entretien est trés blan assuré, grﬁoe a l'amploi judioieux &
\d.es ‘erédits octroyés par le Gouvernsment s

7

;,) M&dagaccar s Hspital de Fort«-Da.uphin LR .j‘ R g '

' | L'h8pital de Fort‘Dauphin est l'une des trois fomations sa.nita.ires’
N ?qm. ont é'ké réalisées -4 Ma.da.gasoar sur les crédits du ‘Mr Fonds. o ‘

; " le projet a porté sur la oons’cmotion ot l'équipemen% d“un hspi-&al .
-~\=da .96 pla.ees, y compris notamment l'ins'ballation d*un bloc ohimrgioalo

o ‘ Oompte tenu du fait qutune partie des bs'biments da l'a.noien hﬁpita.l
) fdort 8tre désaffectée, la capacité hospitaliére ‘théorique de Fort—Daubhin 5o
::"~¢:’/~tramre actuellement portée & 130 lits, pour une populatj.on urbaine de. 13-300'.;]
. babitams, la préfecture compiant prés de 470,000 habitamtse .

Les conditions actuslles dtutilisation de cet hap:uta.l illus%mnt o
‘ mlheursusement les conséqusnaes q\m peuvent avoir, sur le. rendemaxrt d'un
o "inves‘tz.saement de ce 'kype, l'inauffisanoa de moyena da fanc'kionnemmk:e't



©vInn/e8s(r2)F - o

de l'haprl:al est paralysé pe,r l'insufﬁsa.noe des orédits et 1t imposan.bilité
‘d'une ges‘tion correcte qui en est la conséquence, ainsi que par la concur—
rence dtun h8pital privé tout proches Il résulte de cette situation que les
bEtiments et les équipements, qui nfont pourtant que quelques armées dlexis—
SRR , tence, sont dans un état pen satisfaisant et que la qualité des soins dis~
e pensés aux patients s'en ressemte Les olients payants qui pourreient améliorer -
i la situation de 1!'établissement le fuient au profit de 1'h8pital privé étren- . -
ger fina.lemextb, seuls les névessiteux viement encore se faire goigner &
~ Port~Dauphin, sans quton puisse voir 13 le résultat dune politique sociale
dont les moyens font, de toute fagon, défaute

‘ Ltactivité de 1'h8pi'kal refléte oe't état de fait : le nombre de joun- |
nées dthospitalisation qui était de 24,000 en 1969 est en effet tombé & '
12,000 en 1970, ce qui ne correspond plus qu'd un taux d'occupation de 25 %

Il est & oreindre que les condi'hions,é.'utilisation de cet ensemble :
hospitalier ne se dégradent encore et que sa remise en état ne devienne chaque
armée plus onéreuse si des orédite de fonetionnement correspondant & des nor- L
mes plus usuelles e’ lui sont pas aocordése Les servioces de la Commission ont
attiré ltattention du Gouvernement malgache sur la situation de cet établis— . -
sement en lui demandant de pfé'oiser les fonctions qui lui sont dévolues am '
sein du dispositif hospita.lier ma.lga.che, de réexaminer éventuellement le o=
dre de sa gestion, et, enfin, de le doter de moyens financiers & la mesure

des besoins & sa'bz.sfa.im. _

6) Polynésie francaise H&pita.l générel de Papeete

la cféa.’ca.on de cet Stablissement a été financée sur les ressources
du 1er Fonds avec la participation du FIDES( ) et du budget locale L'aide L
commmautaire n'est interverue qu'au stade de la réalisation de 1'1nves’cisse- B
ment, les études ayant été,f‘inanoées par le FIDES et le Territoire.

Destiné & revevoir les malades de toutes les fles de 1tarchipel et -

' 2 constituer le dernier recours pour le traitement des cas ‘gra.ves, cet hbpi-

£ tal devait &tre doté d*une oa.pacité d'aocueil tenant compte, dlune i:arb, R
SR  de la nécessité de disposer toujours d'un nombre de lits suffisant pour

faire face & toute évemtualité et, d'autre part, du fait que la durée des
hospitalisations est, dans'ce ‘terﬁ’coire, fonction & la fois des soins &
apporter aux malades ot des di.fficnltés de aommmica:bion avec les autres

fles. \

o/s

[1Y Toanda AV Trrractinaamard fonr la Diévelannamaert Feanamioua ot Social des



. finalement 406 lits, la superfiocie disponible par lit s est 'troftwee reduﬁ:e

. ont d oependant &tre ‘effectuds pour remédier a quelques mperfec'kions qui

':f"bions climat:.ques regzam: dans le ‘bamtoim : cowerbum et pro‘tectzon des

o ﬁsa.m:e.

Lk f'ffaire fonationner correctement l'éta.'bliaeemen'b.

Y

S ‘A cette preméra oontrainte, s'en ajoutait ‘une a.u’sm, d'ordre
;fma.ncier, les limitatians qu'telle a imposées fan’c que Bi 1'h6p1ta.1 comp-be

- & 34 m2, alors que la norme fixée par 1'Admin.istm~cion de la semte Publique
‘estde67m2parli'b.

\ Du point de vae techmque s la réalisa:bion du b&'biment donne, ‘dans .
‘ l'ensemble, satisfaotion. Aprés. 1'achévement du pmjet, certains a.ménagementsﬁ

reaultament soit d'une sous-estima.tion, pa.:' le bureaun d'études, des cara.c'te-‘ ;‘
. ristiques de. cerba.ins équipements généraux (sta.’cion d'épure.tion, ‘bmnafor-
- .mateurs’ d'énergie éleotrique) ou d'une connaissance insuffisan‘ke des oandi- ;

;. ouvertures peu e.daptées aux f&rﬁes pluies tropicalas, climtisa'bion msuf- *fT'

N  En ce qui conoerne les Quipeﬁents-ég‘éoialiaé s; 1exm"qixalité et |
; leu,r conoep‘tion trés moderne sorrb, par con'bre, particuliérement appréoies
par les praticiens, R ‘

le persommel méd:.eal en place, composé de médeoins du corps de
L santé des armées, est. suffisant pour 1ea 'baaoins de: l'h&pi'&al. Il n'en
B o8t pas de méme pour les infirmiers da.pl&més d'E’ca.t H les resaonrces 100&195,;
= lmitees, ne permettent pas d'augnen‘ber le nom'bre des’ infirmiers européena :
| (1 /6 des vef‘feertifs), ni d'accélérer le mc:mtement du persomel fomé par B
. 1'Hoole des. Infirnders du Territoires LT o

~,En ce qui conceme les crédi'tzs de fonc’bionnemezxt, 1es résulta:bs
obtenus mommnt que, moyermant una gastion a‘hten‘tive, 1ils pameﬁar:t de

; ‘De fait, 1'a.méliara:bion des soins, a.insi. que du oonfort offert
. eux ma.la.des, n'est pas douteux. A cet égard, on ‘enregistre e sa.tisfac—-,
7;\"‘tian quasi générale des usa.gers et des oomplimenta déoemés par 1ea visi—
’tem étrengers, e S j ; o ; o
L Il résulte finalemen‘t cme oes o‘bsemtinm qu'en depi.t de contmin—-ﬂ
» vtes qui ont pesé sur ss conception, I'hapita.l générel ds Papee'be répond :
: .'bien aux objeo'tifs qui éta.ient asaignés & 84 réalisatz.on ¥ il eat ammz
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1'61lément essentiel de la oouvértm médicale de la Polynésie Frangaises
Son extension, prévue pour 200 lits em‘iron, est déjd  insorite :
au VIe Plane o ’

D'une fagon générale, les investissements du FED dans le secteur ‘
de la santé apparaissent pleinement justifiéé sur le plan médical et socialy o
4 1'exception du "cas" de mauvaise implantation que constitue 1'h8pital -
de Fort-Dauphine La conception et la réalisation des b&timents, ainsi que
le choix des équipemen'bs répondent également bien, dans la plupart des
cas, aux besoins & satisfaire. L'utilisation des formations sanitaires ‘
reste toutefois 'cond.i'hionn'ée,d'une' part, par les crédits de fonctionnement
dont lt'insuffisance a pa.rfoik deks' conséquences alarmantes notamment en
matidre d'entretien et, dtautre part, par des problémes d'effectifs du
personnel (médecins et ini‘irmisrs). |

Si un effort finanoiar c‘les Etats ou des pays bénéficiaires appa~
raft, dans de nombreux oa.s, sovhaitable pour assurer la conservation et
le fonctionnement des i.n‘véstissex/nen‘bs,' des actions de formation semblent
également nécessaires et la Gommiasion stefforce dty pourvoir afin d'ac~
oroftre 1'efficacité des réa.lisa:kions finanaées dans ce domaines



N L Liste das projets teminés ey e
dbnt l'utilisa.tion 8. 6'té emmée on 1971 da.ns 10 dma.ine da La. aan‘&é

,Intitulé des“iprq;le'ts’ k

... ‘constmc'biﬁn d'un pavillon d'hospi‘talisation & Meiga.nga

: ’*‘;’-'- _Construction d'un pa.villon d'hospitalisation S N'M

£ 4 - Formations sanita.ires du Nord Ca.mermm T ‘
211400204 - Pormations sanitaires du sud. cmrom Omxml ot du cammm
L ;.‘Ocoiden'talg. SR , SR

114124002 - Hapitaux Tureux da Gibi.toke et de Kaya.nza ‘ ‘f |
11412007 = Hﬁpz.'te.l de Rutam ot mstami'bé de K'Goni.

11.214602 =  Groupe hospi‘ka.lier de Savalow S A ,
11e21 o603 = Groupe hospﬂali.er de Lokoaaa (initialemnt prévu & Athiéné)
(11.21.604" - /H&pual secondaire & Pamkon » e

C 115224100 = Maternité d'Aneche ‘
0 11.22.102 - ,ue.temieé et pavillon d'hospitalisa‘bion a m.ms
T 11,224110 0 = 'Eoole d'infimiers ot mtazni‘bé do Lomé .

. MEDAGASCAR

114244110 - Hpital de Fort-Demphin

- mmmcuw PR T Sl e
8 .24.601 constmetion d'un hﬁpj:tal genéml & Papse‘be i L
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Eo Edilité - Urbanisme =

o S Dans ce seotaxmqui regroupe plus particulidrement les actions
i  visant & 1tamélioration des conditions d'existence des populations ur-

. baines des pays ot territoires ‘ags00iés;, quatre réalisations financédes
par le FED ont éié examinées en 1971 du point de vue de leurs conditions
d'utilisations Ces pro;ets oonoaman’t les principales aggloméra:tions de

- Madagascar, du C;mgo, du 8urim et ‘de la Guadeloupee

1) Ma,dagasca.r - D:__gae de proteotion de Tananarive

a) Ce pmaet avait pour but de protéger les quartiers bas de Ta,na.na.rive
contre les inondations provoquéea par les orues cinguantenaires de la' -
rividre Ikopa. ‘ ‘ ’ -

‘Cette protection a été réalisée en renforgant et en rehaussant
l’anéiénne digue qui longeai'é la rive droite de la riviédres Un
systems de vannes pérmet oependant aux eaux de gagner certaines
zones ol la culture du riz est pratiquée, enmtre 1'Ikops et la ville

i

de Tananarives »
Sur le sommet do la digue, d'une longueur de 16 km environ, une voie .
de raccord de T métres de large a été construite, qui pexmet une
liaison directe entre l'aéroport ‘d'Ivato et la route naticnale .
R Tananarive - Ma;mnga. '
1 o Le coftt du projet S'est élevé, pour le FED, & 297 millions
de F‘MG, auxquels il convient d'a,;;o\xtex- le colit de 1la
oha,ussee revitue dont la cons'bmation a 656 finanode sur fonds loca.ux,‘f
soit 15 milliong de FMG. :

. L'exécution d.ea tmva.w: a posé quelques problédmes en reison de lgexlso
ten@a de zones tourbeuaes et de la forte tensur en eau des sols.

.b) Actuellement, l'ouvmge es’a en excellent état sur la totalité de sa
longueur. Il & assuré ;msqn'é. présent, et notamment en 1971, wume
pm‘taction efficace contre les orues de 1°'Ikopas Sa réalisaticn &
pamis, par ailleurs, l'aménagement du secteur urbain d'Anon;r qui
est désormais le pri.mipa,l ~oentre admimetmtif de la capitale. En-—

. £in, la voie dn rocade constitus un indispensable itinéraire de dé~
, ge.gement sntre 'l‘amamriw et l'aémport dtIvatoe ‘ "

g
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2 ;,'I‘outefoia, la sxtuation dea berges, J o en; «k a.mont
> des protectiona réa.lisées, n'exclut pas tot&lemont 13. posaih‘li’cé ’
‘dtinondations sur la rive droite en cas de orus: supériems a 200 m,}
seconde, Afin de parer & cette évsntualité, le Gommuanb ma.lgabh,
a deuandé au FED de finanoer 1a réa.lisa.tion dtun syst&m ds prateo-—
tion ranfarcée aasups.n’h le d.éversemn% d'um parkio d.u eom da
‘,1cxkapadmlap1aine i.nonda‘bladelariw gauohe. R TN

2) __o__x_go - Assamissemen‘k de Bra.zzaville |

- a.) Au titre de oce pro;et, 1e FED a finanod la rea.lisation, da.na 1a
aa.pitale du Congo, 4! opémtiona d'a.saainiasemam oonoarmnt le
qmrbier de Pcto—Poto, les 'basam de Mn.kelekale et de Moumhomi,
ainsi gue la oonatmction do dix cmges d'a.rt. ' B i

- Les travaux ont été exomrbés entre jnilleft 1966 ot aaﬁt 1968 e‘k ;&;
 mise en service Y é‘té effectnéa par 1ots, au fur et h mesure dea '
o Vréala.aations. ‘

b);, Les mstallatians nises en plaoe fanctionnem nomalemen‘t, a l'e::-e;
 oception de quelques §léments défectusux qui mprésen’cent environ’
-~ 10 % du projets Les défe»c'tuosités oonatetées proviennem soit d.e
_déﬁauts de conception (dé‘bouohés imuffisanta de oerta.ins aména.ge-f

: mexrts, mauva.ises camctéristiqms hydra.ui.iquea des. sacbiqns, pan't‘ ;
470D fa.ible) v soit de 1'insuffisance de l'en’cretien. 1a comiauion
Ca chargé un bureau’ d'études’ de 1%examen de ces. diﬁ'icult&s ot de 1&

' mise au point des solutions qui pemettront d*assurer un fpnstionne-n
ment correct de l'onaemble du projete

" oréce & 1'investissement fimnoé par le m, d.e nombreux quartiers
‘ § de Poto-Poto et de Makelekele sont maintemxrt campl&temertt assai‘
nis et exondés. Ausai. 1a réa.lisa:tion du projet a~t-elle été trés
bien accueillie pa.r la. pppula:tion } toutefois oelle-oi nta aucnne
idée des exigences d'une bonna utilisation du dispoarzif mis en §
. place.: presque’ partou'h, lea oullecteurs sei‘vent de tont-&-pl'égo‘ﬁi"
S ce qui prmroque la \formaﬁvn de 'bcuehons, favori.se l'nmbhmgnt
et réduit finalemen'k, de fagon aensihle, le md,mentﬂu réam
d'assainissemnt. S iy
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~ Une ‘belle si'hua'bion fait que de lourdes sujétions pésent éur le
service de la voiria de Brazzaville qui est chargé de ltentretiens
Faute de orédits et de persomnel suffisants, ce service ne peut as-
gurer un entretien ra‘kiunnel des installationse De ce fait, seuls |
les collecteurs a forte pente sont relativement proprese

En définitive, il apparaft que le projet a produit les foets es~
comptés dans tous les cas ol les travaux & éxéouter constituaient
des ensembles cohérents ou 1'sboutissement de collecteurs existants.:
Liétude complémenteire qui est prévue devrait permettre de remédier
aux insuffisances oonstaiées dans dlautres cas et d'assurer ainsi

le bon fonctiommement de' 1'ensemble des installationse

3} Surinam - Marché central de Paramaribo

a) L'objet de ce projet était de remplacer les b&timents de l'ancien
marché cemtral qui étaient insuffisants, vétustes et peu adopiés
aux exigences modernes de yl’hyg’iéna et aux néocessités d'un appro-
nsionmmen’b ra.tmnnel et efficace de 1a population urbainse

A l'occasion de catte opération, on se proposait, par aillsurs, de
procéder & une réorganisation d'ensemble du marchée

L'investissement a porté sur la construction d'un hall central
@omporl:a.zxﬁ un étage (aveo deux ascenseurs) et d'un second hall
destiné 3 la vente du poisson, de la viande et de la volaille, ainai
que sur-la réalisation des installations de stockage (y compris

les équipements frigérifiques), d'un secteur réservé au commerce
de gros et des voies d'accds indispensabless

- Les b&timents on‘:t‘ été dchevés en 1968 et les équipeinents mis en pla-
cé au cours de 1'annds 1969, L'ouverture du nouveau marché a eu SRR

liew en mars ,19170." 5



'b) La réa.lisation de oet irtves'tissemen'b n'a pas pema d.e résoud.ra

l'ensem'ble das probldmes qui se tronvaierxt posés- antéﬁeuremerrt.

-',;;;‘Ce résultat s'explique en grande partie par le choix peu. judi-
: oleux de 1'emplacement retemz pour le nouveau ma.rché 1 imposé
 parle Gouvemement, oet emplaoame:rk offreit uns ‘superfiocie tmp"‘
'restmin‘&e, interdimnt 1a onéa.tion d'aires de s‘ba.timmement suf- 5
fisan-tea pour les véhioules ot obligvaa.n‘t, pe.r ‘oontre, a a.dopter |
wne conseption parfois peu retiormelle pour certains b&‘bimenta
(1sxistence dtun étage dans le hall certtral ost notamment trés -
eritiquée)e o i

‘Par ailleurs, les msaurea de réorganisa:bion qui dava.ient accom~
pagner la réalisation de 1*investisseman‘b ntont pa.s 6té prises’ z"f
_ en dépit des rappels de‘a sarvioea de la conmisaion, 1'organisme |
autonome qui devait Stre chargs de la gest’ioﬁ et de ‘lfan'&i'é'bién
du marché n'a pa.s été oréé § de mgme, la réglemn'ba:tion des mé-» :
tiers de marchand forain e't d'intemédiaim n”a. pas, non plua,
“va le jour, oe qui fait qua le monopole d'approviaiomewem don‘t
. joulssert les irrtemédiaims demem entier.

. Actuelleman‘f;, la gestitm dn marché dépend entiéramerrb du ministéraf
‘des Affaima éoonomiques o;ui a fa.it prooéﬁer & quelques amémge-—
‘memts supplémentaires. En oe qui conoexrne lﬂentretian, 13. est’
di:t“f:.olle pour le moment d*en appréoier I'eﬁ'a.mcité, compte tem:.
de la mise en servioe ancore réoen'be das ins’calla‘tio:wo /

les noonvénients qui aéaoulem des contreintes qui omt pésd sur,
“la conoeption de oe pro;;et he peuvent oepandan‘b affecter 1°utili%_
de 1'imes1:issement : 'bous les usagers s'acoorden’c en effat pmxr
reconnaftre que la noma.u mohé rend des servioes *L-r%s appré- ‘
aia‘bles et que sa oréation & an‘hra.iné e améliore.iion aensi’ole
des oonditions d'bygi&m efb de oomeroialissﬁon da,na 10 principa.l
~oenire dsapprovisiannement da 1& oapi‘ta.lee n
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4« Département de la Guadelo@e : Adduotion d'eau potable

a)

b)

Cet investissement a consisté & étendre 3 dés quartiers éloignés
ou trés élevés le réseau d'alimentation en eau de la principale
agglomération urbaine du département,qui englobe les villes de
Pointe-a~Pitre et des Abymes, et & oréer de nouvelles adductions
dans les communes du Gosier et de Saint-Frangoise |

Les installations, ont été mises en service en 1967-1968, au fur et
4 mesure de leur réalisation. Leur colti total s'est élevé & 3,33
millions de FF.

L'investissement du FED a été complété par la mise en place de

réseaux de distribution financés par les municipalités des '

Abymes, du Gosier et de Saint-Frangois pour un montant total de
3,5 millions de FP.

Les quatre communes bénéficiaires de l'investissement sont membres
d'un syndicat intercommunal qui a confié la gestion du systéme
d'adduction et de distribution d'eau & une entreprise privée. Une
partie des recettes procurdes par les ventes d'sau est affectée
au remboursement desi emprunts contractés pour l'extension des ré-~

seaux de distribution.

Actuellement, les réservoirs, les stations de traitement et les ré-
seaux sont en bon étate. Toutefois, on doit signaler un nombre d'in-—
cidents concernant les capalisations en amiante-ciment nettement |
supérieur & celui qui est habituellement enregistré sur les autres
réseaux du département, giﬁnémlament réalisés en fontes

|
La mise en service de l'investissement & permis jusqu'ioci le rac-
cordement de 200 abommés aux ‘Aby;mes, de 550 & Saint-FPrangois et
de 420 au Gosier,

Outre son incontestable utilité sociale, ce projet a 4té d’un grand
intérét pour les deux communes littorales du Gosier et de Sainb=
Frangois en assurant la mise en place d'un élément essentiel de
1'infrastructure générale nécessaire au développement de leurs
possibilités touristiques, dont l'exploitation est actuellement

.

amorocdas
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1

Liste des projets d'édilité et d'urbanisme
dont 1tutilisation a &té examinée en 1971

Intitulé des projets

11.24.108° - Digue de protection de Tananarive (Madagascar)

114230206 % R | _ |
 211.005.04 ] Assainissement def?rgézavzlle (Congo).

114414102 = Marché cemtral de Paramaribo (Surinam)

11.260101 = Adduction d'eau potable (Guadeloups)

 Cofit en
000 NeCs ’

1,203
3,028

1.319

673






