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INTRODUCTION

En application de l'article 16 de 1'Acéord Interne de 1963 relatif
au financement et & la gestion des aides de la Communauté, la "Commission
s'assure des conditions dans lesquelles les aides de la Communauté financées
par le Fonds sont utilisées par les Etats associés, par les Pays et Terri~
toires d'Outre-mer ou par les Départements frangais d'Outre-mer bénéficiaires.

. Elle en informe le Conseil périodiquement, et au moins une fois par année."

Le Conseil d'Association a, de son c8té, exprimé le souoi de voir
assurer par les Etats associés "l'entretien et le bon fonctionnement des réa=-
lisations financées par le Fonds", ainsi qu'une utilisation de celles-oci
"conforme aux objeotifs que les Etats associés se sont fixés pour chaque
projet et qui sont repris dans les Conventions de financement" (Résolution

n° 2/67, §§ 3 et 4).

" La Commission a donc entrepris, depuis 1966, d'examiner de manidre
détaillée dans quelles conditions sont effectivement utilisées leés réalisa-
tions dont l'exécution est terminée. Depuis 1968, la Commission a pu disposer
d'informations assez abondantes sur ce sujet, dont elle s'est efforcée de
tirer une synthése et des conclusions dans un rapport présenté au Conseil

des Communautés en 1970,

o Ltimportance de ce travail résulte de ce que l'efficacité des moyens
financiers consaorés par la Communauté au développement des pays associés
dépend de la maniére dont sont utilisées par ces pays les réalisations termi-
nées, davantage encore que des conditions dans lesquelles ces pays mettent

en oeuvre les aides au cours de la phase d'exécution.

En outre, les legons qui peuvent &tre tirées des réussites et des
difficultés constatées dans l'utilisation des aides sont particuliérement
utiles pour guider la politique communautaire dans la mise en oceuvre du

3éme Fonds.

Certaines lacunes dans l'utilisation des projets, qui seront évoquées
dans le présent rapport, s'expliquent principalement par l'insuffisance des
études préparatoires, de la surveillance des itravaux ou de l'encadrement

pendant la réalisation du projet, ainsi que du personnel spécialisé pour

v
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en assurer la mise en réute. Il importe de se rappeler, en effet, que la
Convention d'application qui régissait le ler FED ne prévoyait pas qué
pussent &tre financées, séparément des investiésements, les actions d'assis-
tance technique iiées & ceux-ci, Depuis la lére Convention de Yaoundé, au '
contraire, cette assistance technique peut &tre finanoée dans le cadre des
projets d'investissement ou en complément de ceux—ci;'les lacunes constatées

on pu en conséquence &tre fortement réduites pour les projets subséquents.

Le rapport présenté en 1970 consacrait une attention particulidre
aux conditions d'utilisation des investissements terminés dans le secieur
deg transports routiers. Dans le présent rapport le sujet principal est
constitué par les aides consacrées au développement de l'enselgnement, sous
. la forme d'lnvestlssements, d'une part, et par les divers moyens de coopé-

ration technique générale, d'autre part.

®
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PREMTERE PARTIT - MWIULTATS DES INVESTISSEMENTS DANS LE DOMAINE D

i Ll

LYEDNOEIGNEMENT BT DB LA FORMATION

CHAPITRE T - LES INVESTIOSENENTS DU ler FED IN MATITRE D'ENSEIGNEMENT

BT DE FORMATION

i

8 1 Probllmes #'ndroux de 1'examen des projets en matidre de formation ot

R

d'ciiimement

Les inlerventions du FED en matilro de formation ot d'enseignement
porterd principalement sur le financement de consiructions ¢b d'équi-~
perente, Jeun-vl conctiluent un Sldment iumpertant duns la rdassite d'un PTOL T
d'enseignement. wais ce facteur n'ecot pas déeisif ¢ A la liﬁite, un enseigne-
ment dispensé "4 1'ombre d'un baobab" pout 8ire d'excellente qualité, alors que
celui prodigué dans un bAtiment ultra-modernc pcut Otre médioaro, En d'auntros
termes, on ne peut juser de la bonne wiilisation de o investiszsements du TFED sur
la seule base de la qualité matérielle des réalisations et de leur entreticn;
ce qu'il faut considérer avant tout, c'est ia mesure dans loguelle ces cong—
tructions permettent d'atteindre les objectifs spécifiques du projet - tel
taux de scolarisation, tel nombre de cadres formés, telle qualité d'enseigne-
ment - pour en arriver finalement & sc demander dans quelle mesure la réalisa-—
tion de c¢s objectifs spécifiques concourt au développement Cconomique et °001u1
du pays. La Commission a donc examiné les projets & trois nivcaux :

1° Les constructions et les équipements ont-ils été fournis en temps voulu ?

Leur conception et leur exécution corregspondent-elles aux prescriptions de
la convention de financement et aux besoins des utilisateurs ?

»

2° L'utilisation des réalisations répond~elle aux objectifc spécifiques du
projet : son intensité correspond—elle aux prévisions ? Leos facteurs complé—
mentaires (matircs qualifiés, crédits de fonctionnement, c¢tcsss) sont-ils c
place ? En bref, les modalités; les effectifs et la quallu\ dc l'enseignement

.

correspondent-ils aux normes du projet ?

3° Enfin, l'enseignement effectivement dispensé répond-il aux impdratifs prio-
ritaire du développement économique, social et culturel doe pays

considirés 2

.

Il app@ralt ainsi que, pour &tre valable, l'examen doit 6ure pluri-discipli-
raire et global ; sa complexité croft de la l&re & la 3Zme phage : 81 1'¢valua~

tion technique est relativement simple, l'estimation finale, cqui est la plus
y LIS .

SMIN
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déterminantec, ndécessgite la prise en considération d'un nombre de plus en plus

élevé de facteurs et de contraintes, dont beaucoup sont dlordre qualitatif,

Chacune des phases fera l'objet d'un des chapitres sulvants,

ition des investissementss signification des projets

Importance et

»

eraminés

“Les investissements financés par'le\ler FED dans les Etats, Pays et
Territoires associés se sont élevés a 570 millions d'u.ce 1 Sur ce total
94 millions, soit 16,5 % ont été consacrés au secteur de 1'enseignement et
de la formation (voir tableaux en annci:c).

Le tableau 1 montre que 1'enseignement primaire général a bénéficié de
4 2

G

28 7% des 1nvcwtlsSmentu et l'enseignement secondaire de 31 % 30 % ont é
& l'cnseignement technique et professionnel et 11 9 & l'enseignement et la
formation élémentaires "adaptés", clest-i-dire préparatoires & la vie active

en milieu rural.

-

Il apparaft donc que lesg investissements du ler FED dons le secteur de
1l'enseignement et dc la formation corrcspondent 3 des types variés s'étendant
aux différents nivecaux.

Par ailleurs les investissements financés par le ler FED dans les EAMA

correspondent & des projets terminés qui fonctionnent en gléndral depuis une

période suffisaxment longue pour permeitre d'apprécier, avec un certain recul,

1tutilisation qui on a éié faite. Leur examen a donné lieu & diverses enqudies

sur place, dont une de longue durne.

Cés travaux ont comporté lexamen de 48 projets ~ sur un total de 80 ~
représentant environ 56 I, en valeur; des investissements du ler FED dans le
domaine de l'enseignement et de la Fformation. Ces projets couvrent tous les
types d'enseignement ou de formation au profit desquels le FED est intervenu
18 projels d'enseignement primaire (°5 millions d'u.c.), 15 projets d'ensei-
gnement secondaire (18 millions d'u.c,) 2) et 18 projets (10 millions d'u.c.)

dfenseignement technique ¢t formation professionnelle (voir listes annexcs).

e

TN N

—t
N N

[§>]

non comprises les dépenses de contrBle technique

*

dont trois projets sont aussi mentionnés parmi les 18 projets d'enseignement

‘primaire examinds

T3
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APITRE II = APPRECIATION DE LA QUALITE MATERIELLE DES TRVESTISSEMENTS

§ 1 CONSISTANCE DES PROJETS

.

Tous les projets n'ont pas une con81stance uniforme. S'ils comportent
tous la réalisation de ccnsvructlons, certalna ~ les plus nom—
breux - incluent également la fourniture d'équipements.

Aucun équipement n'a &été prévu pour les projets suivants 3

~ Ecole Nationale des Infirmidres et Infirmiers d'Etat du Dahomey,
~ 10 écoles primaires au Togo

~ 60 écoles primaires en COte d'Ivoire.

A. Constructions

Stagissant des constructions :

- tous les projets,sauf un (internats d'établissements d'enseignement secon—
dalre au Cabon), comportent des locaux pour l'enseignement general ou theo—'

rique (salles de classe, stricto scnsu),

~ tous les projets autres que ceux intéressant des écoles primaires (Sénégal,
Togo, C8te dfIvoire) ou des centres d'éducation rurale (Haute—Volta) COfMi—

portent des locaux d'internat ou de semi-internat (demi-pension, cantine);

-~ presque tous l1co projets comporient des logements pour le personnel d'en-

seignement et/ou d'encadrement;

~ les projets intéressant l'enseignement technique et la formation profession-
nelle comportent des locaux d'enseignement pratique (salles spécialisédes’
pour l'enseignement commercial, administratif, normal et paramédical; ate-
liers pour l'enseignement industriel et la formation ouvriere; bdtiments

dvexploitation pour la formation agricole);

- de nombreux projets comportent des locaux administratifs;

e

- quelques projets seulement comportent des biiiments anvnexes, telles que

foyer d'éléves, bibliothdque, gymnase, conciergerie, infirmerie, garageSess;

~ plusieurs projets, parmi ceux n'intérescant ni les écoles primaires ni les
centres d'éducation rurale, comportent des installations e¢t aménagements divers :
.adduction d'eau, branchement d'électriciié, évacuation d'eaux usées, cllture,
voierie'intérieuré, abords, terrain de sports, eic.., ainsi que des instal-

‘lations sanitaires.
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B. Equipements

S'agissant des projets comportant la fourniture d'équipements 3

les dotations comprennent toujours les mobiliers scolaires ainsi que,

lorsque des internats existent, les mobiliers de ceux—ci,

- dans certains cas seulement les logements nécessaires au fonctionnement des
‘écoles et construits sur crédits FED sont dotés d'ameublements de meme origine,

- tous les projeis concerrants 1lfenseignement technique indusirviel el la forma-

tion professionnelle rapide comportent des dotations en équipements et

matériels techniques pour les ateliers,

- dans quelques cas (projets intéressant des établissements d'importance

moyenne situés & l'intérieur) des groupes électrogines ont été fournis.

§ 2 MODALITES DE REALTCTION THS PROJLTS

Les modalités de réalisation des constructions ne sont pas identiques
pour tous les projets.

Dans la majorité des cas, l'ensemble des opérations afférentes & la
réalisation des bitiments a été intégralement pris en charge sur les -crédits

du projet (marché de'travaux).

Pour trois projets cependant, concernant la réalisation d'écoles pri-
maires au Sénégal et au Togo, des modalités plus complexes ont été prévues
comportant ' ‘ '

~ la fourniture par le FED des ossatures et de certains éléments,

- pour le projet du Sénégal, le montage et le bardage des batiments sur
les orédits du FED, & l'exception d'une quarantaine qui devaient &tre
bardés sur les ressources de 1'Etat , théoriquement avec le concours
des populations intéressées, o - , 

—~ pour les deux projets du Togo, le mon%age des bitiments sur les res-—
sources des collectivités territoriales  "avec, pour un des projets

geulement, le concours des populations intéressées.

R

§ 3 EyirTy DTS CONSTRIOTTIANS BT EOUTDIMENTS -

A. Exécution des projets

La majorité des investissemenis ont été exéoutés sans provoquer de graves
difficultés. On s'est heurté cependant & un probléme difficile lorsque 1l'exécution
faisait appel au concours de 1'Etat bénéficiaire ou, pis encore, des

collectivités locales ou des populations intéressées. -
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C'est ainsi qu'au Sénégal certaines écoles primaires n'ont pas regu les
dotations prévues cn mobilier, faule d'une organisation efficace de la

répartition et des iransports.
Dans les projets plus récents, la Commission a évité de telles difficultds

1°) en veillant & une sélection rigoureuse des entreprises adjudicataires
et en requérant mtme une procédure de pré~sélection des soumimionnaires

+ pour les projets de grande envergure

2°) en fixant, dans les conventions de financement, des modalités de finan—

cement et d'exécution plus réalistes, ctest-a~dire ne comportant pour

.

1'Etat bénéliciaire que des obligations correspondant & sa capacité de fi-

nancement et Jd'organisation. La Commission insiste notamment pour
¢que les obligations mises & charge des collectivités locales correspon-
dent & des engagements précis des organes responsables de chacune de

celles~ci,

En ce gui concerne la participation des populations intéressées, la
formule mérite d'8tre maintenue & la condition de ne demander aux popula—~
tions que ce qui correspond & leur ocapacité et 2 leur volonté de réalisa—
tion. In effet, malgré les difficultés pratigues gu'elle peut entrainer,
cette formule a le grand avantage de faire dépendre la réalisation du
projet d'un préalable : l'expregsion par les utilisateurs de leur intérét
pour l'opération, intér8t matérialisé sous forme d'un investissement humain.
De oe fait, avant toute intervention,,l'Administration se voit obligée
d'entreprendre une action d'animation, gqui permet de s'assurer que le projet
intéresse réellement les populations et qutil présente donc un maximum de

chances dt'@&tre correctement utilisé et entretenu.

Qualité technique des constructions et des équipements

Dans 1l'ensemble, les autorités locales et les utilisateurs se déclarent
gsatisfaits de ia qualité des comstiructions et des équipements qui leur ont

été fournis.:

.

Tout au plus cbssrve—i-on ¢a ol 1& quelqgues fautes de

conception, 1es défectuosités concernent, cn particulier, les plafonds

et les ouvertures lalérales .o griilago pouT oo clasuos {(Sonfgal) -

la houteur insuffisante du bardage des murs latdraux, qui ne protégent Tas
assez contre pluie, vent, poussiére et froid (ex. Togo)-l'alimentation en

eau, qui est souvent en panne et qui ne semble d'ailleurs pas nécessaire

LA )
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dans les petits logements de brousse - 1l'inadaptatlion aux oonditions locales

des installations sanitaires de type européen destindes aux éléves - ot

“enfin les dimensions des logements (cx. Sénégal, Togo, etCuss)e Plus

précisément, le logement incorporé dans lt'unili<dype ntest pas adapté

au mode de vie de la majorité des familles d'enseignants africains.

Dans certains cas, des déficiences sont causées par la non-réalisation
des investisscments complémentaires qui avaient été pris en charge par
les autorités locales (p.e. : alimentation en eau et en électricitd,
construction des lieux d'aisance, fourniture du mobilier). C'est ainsi
qu'a Cotonou, l'ouverture de l'Ecole Nationale d'Infirmiers (ENIED) a

été retardée de plus d'un an en raison des difficultés rencontrées par le

Dahomey pour dégager les cridits de premier dquipement.

Probléme de l'entretien des investissements

. &
L'entretien des infrastructures scolaires siitudes en ville est assurd
en général, quoique de fagon inégale. Par contre pour les écoles de brousse,
et particulitrement dans le primaire, il esi insuffizant pour

bon nombre de projets, =mauf su Cameroun,
Les causes des lacunes observées sont de deux ordres :

1) insuffisance des crédits ailoués par les autorités & l'entretien des

batiments publics,

2) absence d'initiative et de soin de L part des usagers en vue de préserver
les réalisations, aggravée encore par l'inefficience des services _
chargés de la gestion (ex.: inspections primaires), qui sont handicapdc

por ltinsufficance de personnsl qualifid et de moyeno matdricls.

1¢ Insuffisance de crédits
Dans la majorité des cas, l'entretien des bBtiments administratifs
fait partie des "charges communes' : il n'existe agucun crédit du budget
général de 1'Etat qui soit réservé particulidrement & l'entretien des
écoles, ¢t a fortiori aucune répartition de ces crédits entre les divers

établissements scolaires, dont ceux réalisés par le FED.

Or les crédits globaux cuverts sont nettement insuffisants pour assurer

l'entretien de l'ensemble du patrimoine immobilier de 1'Etat; dés lors,

«

L
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on pare au plus pressé : on répare les bltiments les plus menacds aux
dépens des constructions les plus récentes, parmi lesquelles se trou-

vent les réalisations du FED,

L'intér8t et l'imbiative du personnel utilisateur constituent aussi
un facteur influengant 1'état des installations. Clest particulicre-
ment- vrail dans les petits établissements de brousse, qui sont isoléds
et qui ne bludficient gudre d'appui logistique. En'effet,'faute de
ﬁeréoﬁnel et de crédits de fonctionnement, les services centraux
(inspections primaires p.ex.) ne sont pas suffisamnent mobilisds

et ne peuvent suffisamment contrdler les écoles de leur secteur ob
leur apporter une assistance matérielle. Toutefois, dans certains
cas, les collectivités locales, conjointement avec les parents
d'élives et les populations intéressbes, participent & certaines
dépenses d'entrotien et de fonctionnement telles que celles des can-

tines scolaires (ex.: en CBto d'Ivoire). Dans certuins cas, la coo-

[N

pérative des parents verse un montant annucl d'environ 100-250 FCFA
par éléve pour l'entreticn (ex.: certaines dcoles & Madagascar);
la création de telles coopbratives, participant aux frais d'entretien,

est mlme devenue obligatoire au Cameroun.

Quoi qu'il en soit, se basant sur les expériences acquices, la Commis—
cion veille & la robustesse et & la simplicité des bAtiments financés
paxr le FED, de fagon & faciliter l'entretien et & on réduire les
charges. Cette conception se révéle particulidrement efficace en
brousse, ol des installations complexes sont le plus couvent inadap-

tées & la capacité technique des services locaux d'entretien.
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CHAPITRE ITI -~ BFFETS SCRCIPIOQUES DES INVESTISHENENTS

Il y a une étroite interddpendance entre lasg iivers moyens mis
en osuvre pour atteindre les objectifs d'enseignement et deo formation. Clest
de leur cohérence que dépend la réalisation des offots spécifiques attendus.
les moyens & considérer ensemble sont i la qualification des naltres, la

validits des programmes. et l7adéquation des constructions et équipsments.

Liutilisation de chacun de ces éléments devrait 8tre optimale 3
ainsi chaque maltre devrait 8ire mis en posie 1 ol il peut rendre les plus
lgrands services, chaque baliment devrait correspondre aux buts spéci~ '
fiques du projet et tendre, par exemple, vers un taux dfutilisation maximum.
De plus, ces divers é1léments doivent &tre uis en relation : des installations
occupées par un nombre optimal d'éldves sont, par exemple, mal utiliséos si
la qualification des maftres laisse & désircer. |

Lt'appréciation des projets met donc principaloment o aonvree les cohd-

rences sulvantes
-~ capacité d'accueil des installations / occupation effective
. - qualification des maftres / disponibilité des installations

- nombrs d'enseignés / nombre de dipldmés.

§ 1 Occupation des instellations

A. oncd et ampleur du problime
— o o b oo o - — | oo
-Les objectifs quantitatifs fixés ont été pleinement atteints dans

certains projets, mals pas dans tous.

TDes résultats tout & fait satisfaisants ont été obtenus au Togo
dans l'enseignement primaire et secondaire, au Gabon pour les dcoles

commerciales et les établissements de formation professionnelle.

Au Sénégal, en C8te d'Ivoire, au Mali et en Hauto-Volta, le bilan quanf '
titatif est moins'satiSfaisan%, p&:ﬁiéuli&remenﬁ pour les projets & e
implantations multiples dans les zones rurales et pour les étaolissements
assurant la préparation & des emplois techniques dans la fonotion

publique.

e
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Cotte reldive sows-utilisation ressort dos donndes suivantoes :

Sénégal : enseignement primaire & 4,3 % des clasnos inoooupdes ,
- © taux moyen d'utilisation dos autres: 56 %

C8te d'Ivoire : Scoles primaires 312 % des classes inocoupdos
taux moyen d'utilisation des autres: 83 %

Haute-~Volta : centres d'dducation rurale : taux moyen d'utilisation : 73 %

Toujours en Haute-Volta, les inatallations do 1'Ecole Nationale
d'Administration oconstituent une réalimation disproportionnée aux be-
" soins de 1'6tabiiésk&éﬁf, qui'htmili»o éncofc en 1971 que 11 des 24 classes

_existantes - les autrks classes étant employées par d'autres oyocles d'ensei—

gnement,
La capacité d'dccueil des Camps de jeunesse ruralo do C8te d'Ivoire

a 6té utilisde jusqu'd présent de 29 a 63 %; celle de 1'Ecole Nationale
des Cadres Ruraux du Sénégal, de 66 & 79 %.

 Du fait que les cycles prévua.pour 1'"imprégnation rurale" des en=-
seignants des premier et éecond degréd n'ont pas ét4 organisés &
1'Ecole Nationale d'Agriculture du Togo, les importants moyens prévus
a cet effet. dans cet etablissamant,soit environ la moitié.de sa oapa—

cité d'aucuell, sont pour l'instant inutiles |

Par ailleurs, 1les locaux & usage d'internat se ocaractérisent

de fagon générale par de plus. faibles teux d'occupation que {
les autres locaux - (élasues, ateliers; logementS¢ees)e  Sauf pour

un projet (GABON/Colleges d'Enseignement ‘Technique), ce_taux est 1nfer1eur aux .
prévisions '; dans un cas méme, celui de 1'Ecole Netio-

nale d'Administration de Haunte~Volta, l'inutilisation est totale. Bnfin,
l'internat prévu pour 1l'Ecole Normale Supérleure de Dakar a été trans-~

formé en "résidence unlve:Sltalre" '

——-——-—.u—_———--—-—um—qy——wwn‘---‘——-——-——--—..—.—---—-—.

La souws—-utilisation partielle des installations doit 8tre inter-
prétée en fonction des objectifs spécifiques de chaque projet; le plus
souvent, elle ne signifie pas une inefficacité des investissements

réalisés

a) Politique d'équilibre régional

C'est ainsi qu'en ce qui concerne les écoles primaires au Sénégal et
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en CBte d'Ivoire, les projets visaient 1'éteblissement d'un Squilibre

des taux réglionaux de ccolarisation et donc le rattrapage den régicng

retarddes par rapport aux régions les plus avancées. Cotte politique

‘nécessitait 1térsciion d'cooles dang des zones reculées, ou le beroin

d'enseignement est encore pou ressenti pa” la population et oli, par con=
Cquent, 11 faut d'abord vaincre des obstacles soclolcglque?, aotamment
1t 0pp081t10n de certaines autorités religicuses musulmancs.

De plus, il s'agissalt dans ces cas d'une prenidre 1mp]antat10n, et non
du remplacement d tingtallations provisoires. Pans ces conditions, il
n'est guére étomnant que les résultats oblemus Yy soieont moins satisfai~ .
sants que dans les centres, ol la péndétration de 1tenveignemernt est plus
ancienne et l'organisation gcolaire, éprouvie. Apres la phase de démar-

rage, le bilan quantitatil des zones cxcentriques doit aller en gtamélicrant.

Réorientation des objectifs de 1l'enseignement

Plusieurs projets ont pour objet de réorienter l'ehseignement primaire

en 1'adaptant aux conditions économiques et sociales particulidres des
pays concernés., Il en est ainsi des Centres d'éducation rurales en Haute-—
Volta, des Camps de Jjeunesse rurale en chte d'Ivoire, des tentatives .
d"Mimprégnation rurale" au Togo, des écoles de prousse au Mall (voir
chap. IV, § 2). T1 s'agit 1la de la concrétisation d'une évolution tres
importante dans la politique dtenseignement, gqui ne e manifeste d'ail-

leurs pas que dans les pays africdins et qui doit avoir une influence

marquante sur le dé 1oppemc‘t économique de ceux—Cl.

Toutefois, cet enseignement Wadapté" est souvent encore Vu par la popu-
lation comme un cnseignement dévalué, si bien qu'il souffre 'une cer-

taine décaffection.

L‘}

Le méme phénoméne peut 8trc observé dans le secondalre, ol les éleves
storientent de préfirence Vers 1'enceignement général, aux ddépens des
écoles techniques (6x. Ecole Naticnale d'Agrioculture au Togo, fcole des
Cadres Ruraux au Sénégal). En fait, le succts de ces écoles st condition-
né directement par la valorisation finanlUTu et sociale des fonctionec
techniques qu'ollc“ permettent de postuler - en fonction dtailleurs de
leur contributicn au développement du paysSe Ce probléme tcuche & lz. po-
litique généralc des Gouvernements intéressés et dlpasse les limites .

ctrictes des projets en gquestion.



.7»»13-»— S0oooo 0 VIIT/398 (71) P-FED/L

¢) Sous-utilisation _générale des internats

"
h
I,

Ce probléme est 1ié & 1'1nsurfisanoe des’ resaouroes permettant de
| couvrir les depenses dfentretien des éldves. En effet les oharges
afférentes & ce nposte repréaentent une part importante des dépenses
~de fonctionnement des établisaements. Or, la trd3s grande majorité
" des éléves provient 48 familles d'origine extr8&mement modeste,
'. n ayant pas de ressources suffisantes pour assurer leur entretien,

encore moins pour supporter<1esvfrais.de pension ou de demi-pension

dans un établissement. Il en résulte que l'entretien de nombreux
S . 6l3dves doit 8tre assuré sur les ressources publiques (2 . L'affec~
:5‘,o - tation des ressources nécessaires constitue 1'une des "contraintes”
L , les plus caroctéristiques du'développemént des- internats, dont les B
effets se répercutent parfois sur 1'uiilisat1on des établissements

‘scolaires tout entiers. ,
C'est ainsi que :

~ 1*Ecole Normale Supérieure de Dekar a fonctionné'durant plusieurs
années en—dessous de sa capaoité du fait de l'insuffisance du
nombre d'élévee-mattres ou éléves-inspeoteurs pouvant Btre pr1a

en charge par les orédits budgétaires;

o N - = les 1nternats des établiesementa d'enseignement socondaire du Togo,’

T - Ly compris celui du’ kyoée de Lomé~Tokoin, demeurent sous-utilisés

S ' du fait du plafonnement ‘du nombre des bouraes attribuées sur le '
tudget & énéral de l'Eta:b; ' o

- 1'Ecole Nationale d'Agriculture du Togo et 1'Ecole Nationale des
L Cadres Ruraux du Sénégal n'ont accueilli, contralrement aux pré-= -
visions, qu'tun nombre’ restreint d'éldves étrangers, en grande
partie du fait de l'absenoe de ‘beurses d'étude pour ceux—ci, ‘ainsi
que de la diminution du nombre de oandidats envoyés par d'autres

Etats intéressés;

- 1'Institut National Médioo-Sooial du’ Dahomey n a pu portér le volume
"de ‘ses promotions au niveau désirable qu. aprés 1'aboutissement de
longues procédures, engagees aveo des organismas d'aide étrangére,

¥

pour obtenir des bourses pour ses éléves.'ff

) 1 ’,‘_ PR I :
«(1) A l'exceptlon touiefois des éléves des écoles primaires ot des
centres d'éducation- rurale, soolarisés é proximité du domicile

R DR DR S D I P

de lear Familie (encone que «Ltu»s ce&’l‘amé 7 des alimon-
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Ala lumiéré de‘céa 66n5£éfd¥ibhs; la C&mﬁissioh veille maintenant _
A assurer la pleine utillsation des investissements en associant &
coux-ci l‘ootroi do bourros chaque f01s que cela apparait nécessaire,
Dans oertainu cau; elle s efforce au581 de susolter l‘octroi de

bourses de la part d'autras a¢des.:}7'

Si le coeffibient d'utiliéainn des installations donne une premiére
appreximation de lour erficacito, 11 dOLt étre oomplete par une appro-

chc qualltatxve portant sur : .
1, le rendement dos établissements sooiaires,"

‘2. 1la valeur de l'énseignemeht, compie tenu des objoctifs prOpres.des»
proaet; : le seul indicateur dont on diSpo~e & ce uujo*t est fourni

par la quallfication de» maitres,,

.3.'1'adcquat10n entre le programmes effectifls et les besoins ‘s0cio-

économiques du pays. Danc ce dernler point, on qultte le terrain de

-

1a cohérence interne des projets pour passer & celul de leu: effica~ ;

¢ité on termes de développement.

§ 2 Niveau de qualification du personnel enseignant -

- Dans l'enqq_gnement_primaire,‘la situation dans les pays exaninés va
de 84 % de malires qualifiés en Céte d'Ivoire, & 52 % au Togo. Cette
fraction attelnt dsé ja 74 % au Sénegal '

Dans les pays ou‘la quallficatlon;moyenne ésf enoére insuffisante, on
a conctaté une‘bai°se’durniveau de'l'énoéignementlprimaire, cbnjointe-
ment & l'extension de celui—01 qui a nécessxté le recrutement de mon1~‘l
teurs sous-quallfiés. ; _ ; :
L'amélloratlon de la qualificatlon du personnel es t‘accéléfée dans
quelques cas par 1l'appui technique fournis aux,enoeignants per los

inspecteurs et des centres de perfectionnement.
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~ Dans l'enseignement secondaire et supdrieur, la situation se présente
sgeoncalre et supsrieuir,

plus favorablement, grfce notamment & l'appoint de l'assistance
technique éirangdre. Toutefois, le xgppbrﬁéléves/profasseurs est souvent
trop élevéd; de plus la Qualificution des chela d’étublissemcﬂtﬂ} ¢lof du
succds des établissements;‘laisse souvent & désirer., Enfin, dans les
écoles techniques, on observe souvent dans le chef des professeurs

un manque de connaissances pratiquea,‘gévsortc'que 'ensolgnenent dic—
aux oxigences dos

sensd 8'y rdvile parfeis trop théorique et peu adapld
! J B

ceae

. 2 ¥
gmployeurs, en particulier au Gabon et au Sinsgal.

Il apparalt ainsi,en conclusion, que liinsuffisante qualification
des maftres constitue encore un goulot d'étranglement important dans
les programmes (d'enseignement des Etats associés. Dans ces conditions,
les programmes de formation des maftres et le renforcement des struc-
tures d'encadrement pédagogique bénéficient d'une priorité,iv L

en ce qui concerne non seulement le financement des inslallations fizecs,

roie zussi’ la coepdration technique, notamment par l'octrei de bourses.

Rendement des établissements scolaires

oncé_du probléme

Sous l'aspect du rendement quantitatif, reflétant la proportion
des réussites scolaires par rapport au nombre d'éldves, les résultats

varient considérablement en fonction des types d'enseignement et des pays.

Ainsi, les rendements de 1l'enseignement technigue dans son ensemble
sont satisfaisants. Il y a cependant des exceptions & cette constata-—
tion, gn particulier dans le cas des Colléges d'enceignement B
technigue au Gabon : celui de Moanda n'a délivré que quatre CAP en 1967,
aucun en 1968, un seul en 1969;.a' ‘Oyem, la proportion d'échecs aux
examens du CAP est trés élevée : si{envirdn la moitié des candidats pré-
sentés ont &té recus en 1966 (6 sur 14) et on 1967 (10 sur 19), il n'en
a pas 616 de m8me en 1968 (3 surv23) et en 1969 (4 sur 27); en effet de
nombreux éldves qui avaient réussi aux épreuves pratiques ont étéélimi-
nés en raison des notes obitenues aux épreuvées de théorie et de culture

générale.
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Dans 1'enseignement primaire, la situation est plus homogéne, y

mais se caractérise. dunn de rombreux cas pur dcs 1edoub1ements, abnndonr

"et renvols . . anormalement eleves en cours de oycle d'étuds, et par.des

:Tvourcentagea rclaulvoruﬁ ’aibles de succés aux examens ou épreuves sanction—

“"nant 1'achdvement des études,

C'est ainsi que :

- la scolarité, d'une durée théorique de six ans peutIStre;mrtée; Jus-
qu'a onze ou mBme douze ammées du fait des nombreux redoublements.
les redoublants représentent 25 & 45 % des é1ldves au Sénégal, 31 wo
au Togo, 30 % en C8te d'Iv01re. Le pourcentage d'éléves myant
effectué leur soolarité sans redou'blement n est que de 16 ¢ ,a au’ ’cho

et en Cﬁtc d'Ivoire.

- les sucods au.cert‘f;cat d'etudes primalres sont axtrﬁmement decevants :
"le pouroentave d'éléves regus par rapport aux effectifs des olassea terminales
(CMZ) n'est que de 28 & 57 % au Sénégal eth % an Togo. . .\

"Pour le socondaire,enfin, leﬂ situatione aént également trds

diverses, au point qu'il est difficile 'de donner une vue générale_dé.

llefficacité des écoles sous l'angle des résultats scolaires.

M Lycée de Bamako, 50 % des oandidats'au:bpcoalauréat ont an
doubler en 1969; & Brdzzaville, les écheos son% éncore plus. importanis.
Par contre au Collége des jeunss filles d'Abldjan, la proportion de
réussite au brevét (BPPG) se ‘situe entre 87 et 87 %,

An Togo, 1l'¢évolution’ est‘preoccupante_: le gonflement des effeo-

tifs du secondaire 8 accompagne d‘une dégradation des rendements sco-

;ﬁ?ﬁtéhrq;priﬁdibéﬁk ihfluengant 1le_rendement_des écoles "

n ouliers 3

e eerene % w e
. -

laires et d un ralayeneni de. 1 aga mojen &gg clbves.‘_'

.

P R R T

" "Le Tendement escompte dans les écoles de’ brousse, certairns types T

""d7écolestechniques, . et les’ écoles d'enseignement "adapté", ne’ Pe“* étre at=

w: teint qu aprés un certaln délal 1mputable é une sérle de facteurs part1- :',

- b e _,~~ [

b

-  En brousss, la diffuslon de l'enseignement en est relativement
& seo debuta. L'école primaire accueille un monde d'écollers hétéro—
gdnes sur le plan de 1' Ege 3 les plus 8gés d'entre eux ont, - par
. exemple, du mal & s' adapter & la dlsclpline scolalre, dtol l'impor-

~tonma annvia Aae nn'haho at Ana wadAihTamantn Tan maPowmbm dmaism 30

tance accry deS echecs et Jec vedovblements Les en Lants |'>$u$ 0(«
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monde rural sont aussi culturellement mal préparés i suivre avec su-

cds des programmes d'enseignement général % ltencontre de beaucoup
de petits citadihs, nofaﬁment, ils subissent le handicaﬁ de ne pas

comattire des rudiments de frangais & l'entrée dans le primaire.

De plus,‘l'absenféisme est souvent élevé en brousse, parce que les

enfants sont astreints & participer, dés le jeune fge, aux travaux

agricoles,

Ces gquelques é1léménts illustrent la précarité des conditions de
l'enseignement en brousse et permettent de comprendre l'infériorité

relative des rendements scolaires qu'on y observe.

Les difficultés de rendement des écoles techniques ressortissent
qu

plutdt & l'appréciation des perspectives particuliéres qu'offrent
ces types de formation, Actuellement, les décoleu professionhelles
- gauf exception comme l'enseignemenﬂ comnercial - ntattirent que
ceux qui ne cont pas capables de suivre les cycles d'enseignement

général : le recrutement se falt done & rebours,

~ Co n'est dorc pas 1'école qu'il faut incriminer, mais plutdt le
systime ¢économico-social dans lequel elle s'instre., L'avenir de
télS—projets est ooﬁditionné par la réussite sociale des éléves
qu'ils frment. Dans ces cas, plug que dans tout autre, la Commission
fait &onc porter son éxamen des demandes de financoment avant tout
sur la finalité sociale'dﬁ projet : quelle est la valeur de llensei-
gnement dispensé ? Comment les éldments formés s'inséreront-ils dans

le monde économique et social ?

Enfin, les problémes de rendement de l'enseignement rural "adapté"

seront étudiés dane un chapitre suivant (chap. IV § 2).
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CHAPITRE IV -~ EFFICACITE SOC IO-ECONOMIQUE DES INVESTISSEMENTS

§1

"ENONCE DU PROBLEME

La question essentielle qui se pose est de déterminer si, de

" fagon géndrale, les formules actuelles d'enseignement, qui ont été é~

§ 2

" ration pour le secondaire, sans'finalité prépre,,est inadapté aux conditions

paulées par les investissements du FED, préparént les éléves & affronter
les exigences du monde moderne, et & contribuer au développement de la

gociété ol ils doivent stinsérer.

L'appréciation de l'efficacité sooio—éoondmique deé projets d'en-
seignement ne peut en offet se limiter & une vérification de la confor-
mité entre les offres de persomnel qualifié et les possibilités d'emploi ;
elle doit aussl se placer sur un pan pius‘générﬁl et & plus long terme,
dans 1l'optique du r8le que la génération actuellement en formation jouera
dans le développement. Or, la révolution techmjue et'soientifique cone—
tomporaine, tout comme la stratégie d'un développoment auto-centré et
intégré, requidrent l'alphabétisation des masses et l'accélérétion de 1la
formation technique et générale, secondaire et supérieure. En dlautres
termes, il faudrait que, dans le domaine des ressources humaines, 1l'écart
entre 1'Afrique et 1'Europe ne s'élargisse pas, mals diminue au contraire

progressivement.

Dans ces oonditions, concentrer l'attention sur des préoqoupa~
tione financidres immédiates ou sur des difficultés actuslles de débou- _
chés pour les certifiés, et condamner sur ces bases 1'importance actuelle

des programmes d'e nselgnement, ce serait risquer de sacrifier l'avenir

pour le présent,

ENSEIGNEMENT PRIMATRE ET FORMATION RURALE ADAPTEE

L'examen des divers projets confirme l'avis général, selon lequel

1l'enseignement primaire classique, congu essentiellement comme une prépa=—

concrdtes des dconomies africaines, ol la majorité des éldves terminent
leur scolarité & ce stade et s'intdgrent dans les circuiis productifs,
essentiellement ruraux, sans disposer d'aucune préparation spéoifique

aux métiers qu'ils devront exercer, le prdbléme s'est posé dés lors de

" déterminer comment freiner la désaffectation des métiers ruraux chez

ceux qui ont bénéficié de l'enseignemant primaire général et, au contralre,

utiliser leur savoir pour modernlser les aotivités rurales.

i~

s
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; Consciente que ce probldme est plus faoile A& poser qu'd résoudre,
la Commission s'est pratiquement attachée & appuyer les efforts dec pays
asso0iés qui ont entrepris de réformer leur ensoignement primaire en met-
tant 1'accent sur la préparation & la vie professionnelle des 6laves,
au sortir du premier cycle : la Haute-Volta avec ses centres dbducation
rurale (CER), la C8te d'Ivoire avec Bes camps de.jaunesse rurale, le Mali
avec ses écoles de brousses et le Togo‘avec ses projets de ruralisation
de l'enseignement primaire. Les projets voltafque et ivoirien seront exa-
minés ci-dessous., Celui du Togo n'a pas encore été mis en oouvre. Quant
au. projet malien, il a été partiellement interrompa en attendant qué les
nouvelles autorités redéfinissent leur politique de développement rural 3
pendant cette période transitoire, les investissements financés par le

FED ont regu d'autres utilisations provisoires pour 1l'encadrement rural.

Malgré l'excellenceAdes'prineipeg; ces expériénoés sont encore
trop neuves et trop marginales pour avoir déji abouti A des succds com—
plets et définitifs, Les difficultés d'adaptation se sont méme révélées
nombreuses, ce qui n'est nullement étonnant quand il s'agit d'ouvrir
une voie tout & fait nouvelle dans un domaine aussi difficile que la
formation. Les legons qu'on peut déja en tirer sont cependant suscep-
tibles de conduire & de grands progrés dans l'avenir et elles ont une
importance stratégique pour le developpement harmonieux des économies

intéressées.
)

T o— g — S

Dans les "Centres d'Education Rurale" (CER) en Haute-Volta, de
réels succds ont été obtenus, malgré certaines difficultés qui ont
surgi dans l'exécution du programme et qui ont entrainé la mise sur
pled progressive d'actlons oomplementaires.

1°) Objectifs du projet

Ce projet comporte 1l'installation d'un service d'Education Rurale
ot de 225 CER, afin "d'assurer, & la totalité des enfants qui n'ont
pas pu 8tre scolarisés, uneiinstruotion élémentaire et une forma-
tion rurale et civique". Il s'agit dono avant tout d'une alphabéti-
sation fonctionnellevprépaiant & une vie active rurale "modernisée’.
Cette nouvelle structure doif se, juxtaposer & l'enseignement pri-

maire général, mais non s'y substituer.

/e
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Cependant, une certaine ambiguité est née de la coexistence des

deux systémes, Pour certains maltres, comme pour certains parents

et éléves, 1'instruction élémentaire regﬁe constitue l'essentiel

et le but poursuivi est, aprds une période de "rattrap&gg", 1'ad-
mission des meilleurs éléments au cours moyen de 1l'école primaire

classique.

Une telle conception aboutit, en général, au recrutement d'éldves
trop jeunes et &4 une certaine négligence de la partie du programme
consacrée & la formation agricole. L'objectif d'alphabétiéatiog
fonctiomelle en vue de 1'exercice d'une profession agricole mo-

dernisée semble donc parfois oublié.

Bvaluation de la formation agricole

En ce qui concerne la formation agricole proprement dite, la situa-

tion est trés variable d'un CER & l'autre. Trois facteurs princi-

paux doivent 8tre pris en considération s

1, Bquipements de base

D'une part, on rencontre des centres exemplaires, consiituant

de véritables établissements de formation agricole, animés par

un maftre dynamique et disposant d'importants éléments d'exploi-

tation : baAtiments, éQuipements, cheptel, eto..

D'autre part, on trouve des centres médiocres, qui n'ont d'autres

b&timents que les locaux financés par le FED, sans cheptel, ni
Jardin, ni verger et qui limitent leurs activités agriccles &

1'ensemencement d'un demi~hectare, utilisant des fagons culturales

qui ne sont pas d'un niveau supérieur & celles utilisées dans

les villages d'origine des éléves, et qui obtiennent des rende-

ments dérisoires,.
i

‘ LA I - SN
Entre ces deux types extr8mes se situent environ les trois—quart

des CER, confrontés avec des difficultés matérielles et finan-

ciéres sans commune mesure avec leurs moyens de basée et les res-—

_sources de lsurs mutuelles alimentées par la vente de modestes
récoltes, et parfois endettés & 1l'exocds pour la constitution

d'un petit capital d'exploitation (animaux de traction, machines

~agricoles).

D'une fagon générale, malgré les efforts faits par certains orga~—

nismes publics et privés et par quelques collectivités rurales

F R

¥
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pour assurer leur équipement en outillage de base,'la majorité
des CER ne disposent pas encore des éléments ndoessaires a 1l'or-
ganisgation de la petite exploitation-pilote quil pourrait servir

de référence & léurs anciens éldves entrant dans la vie active.

Encadrement et soutien techniques

L'encadrement général est assuré par les conseillers pédagogiques
réglionaux, qui au cours de leurs visites, doivent assurer, non
seulement 1l'appul technique, mais aussi et surtout le contrdle
pédagogique. Pédagogues d'origine, ils sont plus particullérement

portes 4 assurer oette dernidre mission. Les visites sont

cependant espacées du fait que les conseillers doivent assumer

3.

de nombreuses t8ches de gestlon administrative et financidre au

niveau de leur Cirdonsoription, que les orddits disponibles pour
le fonctionnement des véhioules sont extr8mement réduits et que

certains CER sont &loignés ou d'accds trds difficile..Il en

résulte que le contrdle technique de la formation agricole assu-

-ré par le conseiller régional est souvent réduiﬁ)é ga plus sim- .

ple expression. Pour des raisons identiques, l'appui suscepiible
d'8tre apporté par les techniciens agricoles du Service Central
de 1'Education Rurale est extr@mement réduit et se limite &

quelques CER seulement.

En définitive, la formation agricole donnée dans les CER est
insuffisamment encadrée : d'une part, le Service Central de
1'Education Ruralevne dispoée pas des moyens nécessaires pour
assurer cette t4che et, d'autre part, les organismes d'inter-
Ji( .

vention n'ont pas encore assez "integre" les CIR dans leurs

progrannes d'action.

Adaptation de la formation aux différents milieux ruraux

Los programmes de formation professionnelle des divers CER de-
vaient 8ire adapiés, en fonction des conditions locales, par

des Commissions de Cercle. Quoique ces institutions ne semblent
pas avoir 61é mises en place ni avoir joué le rdle prévu, cer-
taines adaptations (nature des éultures, utilisation de la trac-
tion asine ou bovine,...) ont été réalisées sous l'iﬁfluenoe,
semble~t~il, des sociétés d'intervention. Certaines lacunes im-
portanteS'subsistént cependant : rien n'a 16 fait, en partiocu-
lier, pour orienter l'activité de certains CER vers les activi-

tés pastorales. Ceci explique que le nombre d'éldves peul des
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CER soit extr8mement réduit; méme dans les subdivisions & forte

proportion de populations peul.

'3°) Inﬁértion des anciens &1l3ves dans leur milieu d'origine

- L'éducation rurale se propose de reallser 1'insertion économique
ot sociale de ses anciens §ldves dans le monde paysan et, ce
falsant d'aocroitre la capacité de production des villages et
dé fréiner l'exode rural. Cette insertion rencontre principale-

ment les obstacles suivants

3. Ls

-—.—-n—.—-——u-----—-——m

L'8ge moyen réel d'aohévament du cycle d‘éducatioh‘rurale se
situe entre 15 et 16 ans., Partant, les intéfessés sont consi-
dérés par les villageois adultes comme appartenant encore & la
classe d'fge des jeunes, et comme tels se trouvent sous la

"dépendance" étroite de leur famille.

e et e guap  mmy o

Dans certaines zones, é faible densitévdémogfaphique, il

existe des terres libres qui peuvent 8tre mises, en confor-
nité avec la coutume, & la disposition des jeuhesbdésirant
entroprendre des oultures pbur leur compte. Dans d'autres,

au contraire, et en partioulier dans les seoteurs i forte den—
sité démographique, de délicats probldmes fonoiers se posent 3
parfois les jeunes n'ont alors d'autre solution que d'accepter
le statut d'aide familial sur les éxploitations déja existantes;
quelquefois, ils sont vivement invités & émigrer temporairement

pour aller "gagnef‘dea dots" avant de revenir s'établir dans

_la communauté d'origine.

o ——— o

A Ba sortle»du CER, 1'ancien &13ve regoit pour tout viatique

le manuel "L'Education Agricole', édité par le Service de 1'!'Edu-
cation Rurale. Méme s'il parvient & obtenir une parcelle de
terre, il ne dispose pas alors des moyens de toute nature
(équipement, cheptel, etc..) nécessaires 3 1'établissement d'uné

exploitation moderne, qui corresponde & oe qu'il a appris,

- Pcur‘surmonter ces obstacles & 1'inssrtion des jeunes dans l'éco-~

nomie rurale, des institutlonsApost-scolaires de différents types

ont 6t6 mises sur pied s
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los centrss de perféotionnement acoueillent, pour des oyoles

de deux années, d'anoiens éldves des CER, en vue do leur donner
un complément de formation professionnolle (riziculture, hor-
tioulture, etc...). A 1'issus de Oe nouveau oyole, les sta-
giaires doivent 8tre, soit installdés oomme expioitants dano

des périmdéires aménagés, soit engagds commo agonts de vulgari-

sation ou d'encadremont.

2. Dos groupoments post-sgolaires
Des groupements pont-scolaires ont 6t6 organiscés on wue d'agsu-
ror un minimum d'encadrement et d'ébquipement aux Jeunes gens
issus des CER 31 les anciens 1dves d'un CER, demeurant dans
leur'villaée 2 1l'isoue du oycle ‘do Tormation, so conotituent
en une association 2 fofme pré—coopdrative ayant pour objet
la mise en commun de mdyens d'eiﬁloitation. le Groupement
_ainsi constitué peut bénéficier d'un encadrement suivi, ainsi
. que de certaines facilités de crédit 2 1'8quipement, Cent-

septante groupements auraient ét6 oonstituss cur ces bases
certains ont _regu, notamment sur des aides privées, une dota—

" tion de démarrage en petits matériels, ainsi que des avances

en nature pour les semenoes et engrais.”“

Quelgques-uns de ces.groupements sont assez dynamiques, en par-
tionlier ceux qui sont issus de CER dont les maltres, actifs .

et enireprenants, animent leurs anciens éldves au oours de
réunions de "recyclage" j d'autres ont démarré sur des bases
prdmetteuses, puis le nombre de leurs mombres a été réduit

par des. départs échelonnés ou massifs vers les emploms salariés

des pays oBtiers,

4°) Conclusions et perspectives

le principal problime de ¢e nouveau mode d'enseignement se situe
dono au plan de 1'insertion, dans 1'économie rurale, des jeunes
gens issus dos CER, c'est-d~dire eh avael des opérations 4'éducation
furale proprement dites s c'est en ce sens que doivent &tre appré-
ciés les efforts réalisés en vue de 1ls cdnstitution de “‘groupements
post-scolaires, Ceux-ci n'ont certes encore donné que des résultats
modestes ; mais la réussite de ceux d'entre eux qui ont rassemblé
des membres adultes, qui ont obterm 1l'attribution de terres non
contestées et cui ont bénéfigis A la Toig d'ume Antotinv Ao Ahmam.

dotation de d¢mkA§
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rage en matériel et cheptel d'exploitation et d'un encadrement rap-
préché et suivi, montre que l'expérience est d'un grand intér8t

pour l'avenir de tout le systéme d'éducation rurale.

La question de départ est 3 quéis sont ' les élémentsvde la scoiété
traditionnelle qui sont & m8me d'exercer l'impact le plus fort

sur la modernisation ? Ce seront sans doute de Jeunes adultes,
Pour pouvoir démontrer 1'utilité du prograés technique dont on leur
aura appria les éléments & l'école, ces jeunes adultes devront
disposer de moyens de production formant un tout intégré et notam-
ment avoir acods & la terre. Cela implique notamment que les can-
didate devront 8tre choisis pafmi ceux qui détiennent des dxoits
d'exploitation établis sur le patrimoine. Ces considérations font
aﬁparaitre aussi que ce type d'enseignemeni, parce que~fonctionnel;
doit 8tre adapté aux conditions particulidres de chague régicn.

Il est oertain, en tous cas; qu'on ne peut juger définitivement de

- la valeur de la formule avant d'avoir renforoé la cohérence globale

des actions allant de la sélection des §ldves & la mise en place
des structures d'acoueil post-scolaires. Deés lors, dans les actions’

futures de ce type, la Commission ne s'engagera que sur des yprojets

' congus de fagon compldte en fonotion de leur but ultime.

En C2te d'Ivoire, le but essentiel de cet autre projet novateur

était d'installer de jeunes exploitants agricoles, préalablement formés,

sur des terres aménagées 3 leur intention j; or il est apparu que la

formation dispensée dans ce cadre est médiocre, et que le nombre de ses

bénéfiolaires demeurant sur les parcelles aménagdes est réduit (4 %).

" De cette expérience ont été déduites les legons suivantes concernant

les

19)

modalités d'exécution de ces projets 3

En ce qui ooncerne les modalités de reorutemént, il est essentiel
de tenir compte de la vocation paysanne des "volontaires'" pour la
sélection des appelés, Jusqu‘é présent ceux-oi semblaient 8tre beau-
coup plus motivée par la pefspective de bénéfices métﬁriels et fi-
nanciers immédiats - relativement appréciables pour de jeunss ru-

raux -~ que par le désir de recevoir une: formation générale et pro-

- fessionnelle, Il ést,également primordial d'appliquer les disposi~

tions prévoyant que.le recrutement sme ferait de préférence parmi
les originaires des villages mettant des terres a disposition pouf
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lour installation ultérieure j sinon, on risque de recruter des
Jjeunes gens provenant de villages parfois irds éloignés des camps,
ce qui oconduit ultérieurement, pour pouvoir assurer léur encadre-—
ment, & les installer sur des terres proches du camp mais ne répon-

dant pas aux oritdres fixés,

2°) Quant au modalités de_ formation : le temps consacré & l'inetruction
militaire, civique et générale, et aux diverses "corvées" organisées
pour assurer le fonctionnement des camps doit 8ire réduit au profit
de la formation agricole. De plus, le niveau moyen de celle-ci doit
8tre relevé, ce qui requiert des moniteurs d'alphabétisation et

des moniteurs agricoles ayant une formation pédagogique appropriée.

3°) Il est capital de respecter les principes organisant 1l'installation
des stagiaires : il était prévu que ceux-~ci, groupés en sections
d'une vingtaine environ, pafticiperaient, durant la deuxidme année
de. formation, & l'aménagement en commun de leur future zone d'ins-
tallation dans leur village d'origine , devenant de ce fait "villa-
ge sous tutalle". En fait, les stagiaires regoivent des parcelles
de culture & l'issue de la premidre annéé de formation, en vue d'y
faire une récolte avant leur sortie du camp 3 mais ces parcelles
ne peuvent en rien 8tre considérées comme les embryons de futures
"exploitations agricoles.modernisées" t les é6ldves ainsi installés
ne regoivent qu'une petite dotation en outillage manuel ; aucun
cheptel n'est préwvu, Il s'ensuit  qu'a leur départ du camp, dds
perception de la part qui leﬁr revient dans le prix de vente de la
réoolte, la grande majorité des intéressés abandonne les parcelles

sans esprit de retour.

§ 3 L'ENSEIGNEMENT TECHNIQUE

A. Examen des projets

L'examen des projets financés dans ce secteur d'enseignement y fait

apparaitre des paradoxes : les besoins en techniciens des pays asso-

ciés sont tros élevés, mais les écoles existantes connaissent des

difficultés de recrutement $ de plus, tréds souvent, celui-ci s'effectue

4 rebours, en ce sens que ne sont candidats que les éléments ayant été
» refusés dans l'enseignement général, De telles difficultés découlent

o/
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de 1a sous—-évaluation, fréqueﬁte dens les pays peu industrialisés, de
- 1'élément tochnique au profit des éléments littéraire, spéoulatif et
- politique. ILe remdde & une telle situation repose donc sur la valo—
risation du statut social et économique des techniciens, exprimée

notamment dans le redressement des échelles de rémunérations & leur

profi‘t .

Qu'en est-il par ailleurs des débouchés ? Si ceux-ci existent, la
formation regue est-elle conforme aux exigences dés employeurs ? Dans
de nombreux cas, la situation se présente favorablement t les éléves
sont tous placés & leur sortie de 1'école et occupent un emploi con-
forme 3 leurs capacités. Ainsi au Gabon, T7 % des anciens stagiaires
des Centres de Formation Professionnelle Rapide ont irouvé les emplois
correspondant & leur spécialité. Une redistribution des cours d'ensei-
gnement sur la base de sondages réguliers porterait certainement ce
pourcentage au maximum. Toujours au Gabon, 70 4 85 % des anoiens éldves
de la section commerciale du Lycée teohnique ont trouvé, dans 1'année
suivant la fin de leurs études,‘un emploi en rapport avec la qualifica~

“tion TeguUS ..

11 en est de méme pour les écoles d'infirmier(e)s au Gabon et au

Dahomey, et pour les écoles d'agriculiure.

la situation est plus fluctuante pour les centres de formation indus-
frielle, notamment le Cenitre de Formation Professionnelle & Dakar
(Sénégal) et les colldges d'Enseignement Technique au Gabon. Pourtany
une attention partioculidre a été accordée, dans les deux cas, aux
probldmes d'insertion des éldves dans le milieu professionnel. C'est
~ainsi qu'd Dakar la formation était "alternde" aprés une premiéra
‘année d'initiation effectuée & plein temps au Centre, les élaves ont
é1é placés en stage dans des enteprises, tout en étant périodiquement
repris au Centre pour un approfondissément. Malgré ces efforts, en 1969
25 % seulement des anciens éldves ocoupaient un emploi dans leur spé-
clallté et 45 % se trouvaient sans emploi. La situation s 'ent nettement
améliorée en 1970 s les dipl@més de cette promotion ont toun été placés

gur le marché duw travail.

" Cette situation inégale refldte la réticence des employeurs & embaucher
& la sortie de ces &tablissements des é1dves dont la formation n'est
pas toujours bien adapfée aux emplois & pourvoir. lLes instances compé-

. tentes s'efforcent de remédier & ces difficultés par l'organisation de
‘nouvelles sections s froid, radio, eto..., et par l'amélioration des

formations données.
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Une autre difficulté réside dans 1'atti¥ude de oertains Jeunes titu-
laires du certificat d'aptitude professionnelle (C.A.P.), préténdant

& des emplois hors de mesure avec leur qualification ou leur expé-
rience j il faudra sans doute un certain temps pour que oces mentalités

se transforment.

A Gabon, le Colldge d'Enseignement Technique (CET) de Moanda répond
'parfaitement aux oonditions d'environnement industriel, du fait de la
.proximité de grosses exploitations minidres qui, de suroroft, lui ont
-apporté un important appui matériel et technique ; elles puralent aa,
-en outre, offrir des débouchés aux 6ldves issus de l'établissoment.
Pourtant, ce collége traverse actuellement une véritable orise : non
seulement le rendement de l'établissement est extrfmement faible, mais
encore les employeurs des anciens &léves du Colldge se plaignent du
manque de qualification pratique des intdéressés, de sorte qu'on ne
$rouve, par exemplé, aucun ancien éldve parmi le personnel spéoialisé
ou qualifié de la plus grosse des entireprises locales, la Comilog.

La situation du Collége d'Enseignement Technique d'Oyem est plus sa-
tisfaisante : la.formation technique donnée aux éldves est plus solide
et mieux orientée vers la pratique professionnelle. Cet établissement

a été6 implanté dans le centre principal de la production cacaoydre

et caféidre, en vue notamment de satisfaire les besoins 1liés au dé- -
veloppement rural j cependant, les débouchés de cette nature, situés

en brousse, intéressent encore peu les 4ldves; la majorité de ceux—ci,
& l'issue de leur scolarité, recherchent de préférence des emplois

urbains.

De fagon générale, on peut dire que, dans 1'organisation de l'ensei~
gnement technique, surtout industriel, deux points doivent 8tre sPé—

cialement pris en considération :

19) 1'adaptation permanente de la formation au marché de l'emploi
qui, dans le secteur industriel, est relativement étroit, évolue
trés vite et est trds complexe de surcroft. Il faut arriver & résorber
los déséquilibres actuels qui font apparaltire, par exemple, que cer-
taines entreprises recherchent des ouvriers qualifiés pour ocouper
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divers emplois et, ne les trouvant pas, font appel & des expatrids,
alors que des ouvriers qualifiés débutante d'origine locale sont de-
mandeurs d'smplois. Pour assurer cetie adaptation permanente, la
Haute—Vblta a mis au point, aveo 1'assistance de la Commission, une
formule intéressante, qui consiste 3 domnner aux éldves de son Lyode
Technique une formation communse de base, qui se diversifie et 8s
spécialise seulement dans les dernidres anndes en fonotion des be-

goins immédiatement prévisibles du marohé de 1'emploij

2¢) 1'échelle des rémunérations, qui défavorise, dans de nom-
. breux pays assooiés, les emplois techniques qualifiés par rapport

| aux emplois administratifs. Le sur-paiement dés cadres administira-
' 4ifs inoite les techniciens ayant la méme durée de scolarité a solli-
citer des rémundrations identiques,qui ne peuvent 8tre prises en con-
gidération par les employeurs du secteur privé. Seul, en effet; un
niveau attirant de remunératlons peut compenser les attraits de
pres’cige sooial et de séourité matérielle qui s'attachent aux em-—
plois de caraotére administratif, '
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et iy

CHAPITRE V - SYNTHESE DE L'APPRECTATION DES RESULTATS DES INVESTISSEMENTS

‘,‘matérielle, les réalisations du FED en mailbre d'enseignement et de formation
. sont satisfaisantes ot paraissent appréociées de leurs utilisateurs. Les
" geules difficultés sérieuaes ont résulté parfois de la longueur des délais
de réalisation, qui est imputable, soit A& l'incapacité des soumissionnaires
g de remplir leur contrat, soit aux probldmes posés, lors de co~financements,
par la mobilisation des Tessources finanoidres des Etats assooiés.

Tellen quellea les réalisaxions du FED ont contribué substantiellement
' la réussite des programmes de scolarisation, souvent ambiiieux, que 54~
_ taient tracés les Etats associés, en oréant des nouvelles classes ou en subs- -
tituant des installations "en dur" aux abris provisoires ; en oonstruisaﬁi
des écoles normales, le FED a permis tout & la fois d'augmenter le rythme "de
la scolarisafion et d'en améliorer les oonditions de fonotionnement. Par

"ailleura, les investissements oonsaorés ‘aux secteurs de formation teohnique

~ éooles de cadres ruraux, de cadres sanitaires, etc - fourniront aux Etats
B asaoéiés les cadres intermédiaires dont l'insuffisaﬁoe actuelle handioape

tellement la réussite des programmes de développement Soonomique et social.

- é. Tes Etats associés se sont trouvés confrontés aveo 1e'problémé de l'insertion
’de'l'aidq apportée par le FED, consistant en majeure partie dané le finanoe~
ment des construotions et équipements, dans: des programmes équilibrés de
“'développement de l'enseignement. Trés souvent, surtout dans le cas des éco-» 

nomies les plus. pauvres, les'Etats éprouvent des difficultés a adapter-

‘& 1'expansion de 1'enseignement. Il en résulte des insuffisanoes observées
dans 1'entretien des b&timents et dans la formation des maitres, ainsi qu'une

"gous-utilisation des internats.

A moins de ralentir le rythme.d'expanﬁion de l'enseignement, ainsi que

des investissements dans ce secteur, 11 n'est de remdde & cette situation
‘,qué‘dahs un effort de réduction des dépenses réourrentes & oharge des

Etats assooiés 3 ce résultal pourrait g8tre obtenu en renforgant plus enocore,
8l possible,>1a robustesse et la simplioité des bAtiments et en aocroianght
&ventuellement les aideg qui interviennent dans le financement des oharges
récurrentes. La Commission s'est engagée dans ces deux voies j dans la seoonde
en particulier, elle veille beauocoup plus &troitement & orienter l'octroi des

. 6P ciieni Ve LhalVimmamanta Annt Toa {now

M
71 , assecies vens les etablissements dont les ins~
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3s Un autre goulot.d'étranglement.résulta de l'iggqgﬂingéq_@gq_mgﬁi:gﬁ_ggqligiﬁe
situation s'améliore progressivement avec la multiplication des écoles ncrmales
et le perfectionnement professionnel des maftres qui n'ont pas requvla forma-
-~ tion.requise au départ. |
| L'insuffisante qualification des maftres et, dans certains secteurs,
1'inadéquation des programmes, auxquels se joignent une série de facteurs
 propres & certaines sociétés rurales ol l'alphabéfisation constitue une
entreprise réoente, expliquent dans beaucoup de cas la faiblesse observée

des rendements_scolaires : nombre élevé de redoublements et rapport trop bas

2 , entre le nombre des dipl8més et celuirdea &ldves ayant commenoé le cycle

_. d'études. Une grande'part de ces déchets constitue un phénomdne normal,
't propre au lancement accéléré des actions de formation dans un milieuw qui n'y
,vest pas préparé ; ils sont donc appelés a se réduire progressivement,
au fur et & mesure du développement et de 1'enracinement de l'enseignement

~ dans tous les milieux et toutes les régions.

4 L'examen de l'efficacité des projets d'enseignement amdne & poser aussi la

’quéstion encore plus fondamentale : 1'enseignement effectivement dispensé’
gr8ce & ces projets répond~il aux besoins du développement économique et
social des pays considérés 7

é) Pour ce qui concerne le secondaire, il ne semble pas qu'il~n'} pose
aotuéllement de gros problémes, si ce n'est que la capaocité de formation
est actuellement insuffisante par rapport aux besoins en cadres, particu-
lidrement dans les sections fémininess Il n'y a qu'au niveau du Brevet
(3‘années'd'études seulement) que des difficultés d'emploi ont commencé &
exister dans certains pays. |

Sur le plan de l'adéquation de la formation aux besoins, 15 situation
est moing nette. Dans les pays enbvoie de développement, l'administration
publique doit jouer le r8le d'animateur du développement national et nqh de
simple gérant de siructures rodées et d'arbiire entre les initiatives privées.
Il est donc requis que éés agents soient préparés & oces t8ches d'innovation

ot d'animation'; c'est pourquoi plusieurs Gouverﬁements_afrioains, notamment .
celui du Sénégal, s'efforcent actuellement de repenser les programmes et
méthodes de 1'enseignement secondaire en fonotion des exigences teohniques

et économiques spéoifiques & leur mooiédté,

SOOI S S UV S
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b)‘ Pour ce qui oconcerne le Rrimaire général, un des problémes—clefs est
de freiner la désaffection déé méfiers ruraux chez ceux qui ont Bénéficié'
- de ce type d'enseignement}et de faire en sorte que leur savoir serve au '
contraire & moderniser le milieu traditionnel. Différentes formules, de

- caractdre encore expérimental, ont été mises sur pied & cet effet, que le
FED a contribué & financer. |

Au stade actuel, aussi néoessaire qu'elles soient, les tentatives de

réforme ntont pas entidrement abouti aux résultats escomptés et oe pour

" une série de raisons ressortissant & la fois (1°) & leur nouveauté (2°) aux

ambiguités dans l'objectif m8me du nouveau type de formation, qui n'est pas
olairement distinct de'oelui de l'enseignement général et (3°) & 1l'acuité
des problames de sélection des candidats et de réinsertion dans le milieu.
- d'origine (prob;lémes de 1'encadrement, de ltinstallation, de 1l'équipement

fHﬁps anciens éléves, et0ses)e

’ De ces difficultés la Commission ne tire cependant pas des conclusions
pessimistes ; il faut en effet tenir compte, dans l'interprétation des ré-

gultaté, de la nature et de l'ambition des objectifs qu'on s'était assignés.. -

En effet, la réussite apparente des programmes classiques, dont l'objectif

exprimé se limiterait & la réalisation d'un taux déterminé de scolarisation,

peut &tre trompeuse dans la mesure ol n'ont pas été posés les véritables

problémes : ceux de l'insertion et de 1tefficacité des certifiés dans la

vie économique et sociale. Par ocontre, les cycles "adaptés", eux, posent

ces probldmes et les nouvelles diffioultés qu'ils font apparaltre ne sont

dés lors que la résultante des données de base plus compldtes et des objec=~

tifs plus complexes et ambitieux visant une plus grande efficacité sociale

et Sconomique de l'enseignement.

o) Lt'évaluation des projets d'enseignement technique, enfin, it appa-
raitre des paradoxes : les besans en techniciens des pays africains sont
trds élevés, mais certaines écoles connaissent des difficultés de reoru-

tement ; de plus, celui-oi s'effectue gouvent & rebours, en ce sens que ne
sont candidats que les éléments ayant %6 refusés dans le‘systéme d'ensei~ .

gnement général. Cette situation résulte fondamentalement de la sous=évalua~—
tion du technique au profit de l'académique et du politique ; par oonséquent,
le remdde ne se trouve pas d'abord dans l'enseignement lui—maﬁe, mais dans la

valorisation du statut économique et sooial du technioien.
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Qu'en est-il des débouchés 7 A cet égard, les situations relatives’aux'

“ projets examinés sont trés variables, Elles sont excellentes pour les écoles -

de cadres techniques agricoles, d'infirmiers, de comptables, etq;.. En ce qui
conoerne la formation industrielle, au contraire, des probldmes se sont
révélés, qui iraduisent certaines inadaptations entre la production de l'enw
8éignement et les besoins des indusiries en place, Deux points paraissent
de premidre importance dans ce cas ' |

- 19) celui de l'adaptation permanente de la formation au marohé de l'emploi
qui, dans ce secteur, évolue irds vite et est irds complexe de surorofti;

2 2°) celui de 1'échelle des rémunérations, qui défavorise les emplois teohni~'

‘ o }{_%ques qualifiés par rapport aux emplois administratifs. ;

el B T ek LY
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INVESTISSEMENTS TOTAUX FINANCES SUR LE ler FED

REPARTITION PAR TYPE D'ENSEIGNEMENT OU DE FORMATION

‘Domaine des investissements Montant Pourcentage! |
- Enseignement et formation élémentaires
~ enseignement primaire général 26,117 27,11
- enseignement ou formation adaptés o
(rural, ruralisé, artisanal, ménager) 10.792 11,50
s/total 36.909 39,27
Enseignément secondaire | ,
-~ enseignement général court - ae v
(colleges, cours complémentaires...) 18.540 19'72
- enseignement général long
(lycées, écoles normales... 10.553 11,23
s/total 29.093 30,95
Engeignement fechnique et formation R |
professionnelle
- enmeignement technique et industriel ‘
(centre d'apprentissages, colldges 4744 5,095
'te()hniqueﬂ...) :
- formation pyofessionnelle rapide : :
(CFPR, CFPA{1 , cycles pour adultes..) 1.192 1,27
- enseignement commercial ' 54 0,06
- enseignement et formation agricoles
(Ecoles d'agriculture, élevage...) 11.013 11,71
- enseignement et formation para-—
médicaux (Ecoles d'infirmiers...) 625 0,66
-~ enseignement et formation administra=
tifs (Ecoles d'administration, des 5.293 5,63
Douanes...) ,
- enseignement normal supérieur 5.050 537 .
s/total 27.970 29,74
Total = 93.973 100 %

(1) Centres de Formation Professionnelle Rapidé, pour Adultes.
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TABLEAU IIT.
~{  PROJETS D'ENSEIGNEMENT::FRIMAIRE TERMINES
AYANT FAIT L!OBJET D'UN EXAMEN AVANT LA '
Fv o8 19701
- Antilles néerlandaises 11.41.,202 Classes primaires 4 Bonaire 154
~° Cameroun 11.22.208 Ecoles primaires 6,901
~ Centrafrique :11.23.301  Formation rurale ' 249
C6te d'Ivoire 11,21,503 _ Ecoles primaires (60) 1.435
' 11.21.505 Abidjan Groupe scolaire 117
11,21.510 . Cours de formation rurale (10) 2.342
Haute~Volta ‘11.21.704 Centres d'éducation rurale (225)2.422
‘Madagascar 11.24.104 Ecol®m primaires (120 classes) 154
11.24.113 Groupe scolaire Tamatave 61
Mali 11.21.301 Ecoles saisonnidres (4) 124
11.21,309 Ecoles saisonnidres (50) 2,141
Niger ‘ '11.21.801  Constructions scolaires 2,053
Sdnééal 11.21,109  Constructions scolaires

' (441 8coles) 4,130

_ Tchad - ! 11.23.404  Reconstruction 50 écoles de
o brousse 1.073
Togo 11.22,103  Ecoles primaires (10) ‘ 90
' 11.22.104 Ecoles primaires (20) 125
11,22,108  Ecoles primaires (20) 132
" Surinam 11.41,101  Ecoles: primaires Vo 820

244523

(1) Les rapports plus détaillés sont soulignés:

VIIT/398 171) P-Tiil



-3%a- VIII/398 (7)) F-FED/1

- TABLEAU IV

PROJETS D'ECOLES SECONDAIRES TERMINES ’
AYANT FAIT L'OBJET D'UN EXAMEN AVANT ' AT

LA FIN IE 1970

Engeignemént "court"

Cameroun

Congo-Brazzavills
C8te d'Ivoire
Gabon

Madagascar

Niger
Togo

Enseignement "long"

Congo~Brazzaville

Madagascar

Mali
Togo

(1) Voir note tableau n® 4

u,c 000)
11.22.208  Colldge de N'Gaoundéré - 364
11,22.211  Extension colldge Libermann 839
11.23.202 12 Colliges d'enseignement général = 1.652
11.21.506 Collége jeunes filles d'Abidjan “1.337
11.23.105 Intexnats de cours complémentaires | 3155
11.24.102 Lycée Philibert Tsirana de Majunga 81
11.24.103  Lycée de Tuléar C1sg
11.24.107 Colldge classique et moderne
d'Antsirabé 389
1%.24.111  Cours complémentaires d'Antaninda™ '
o et Mahonoro o By6
11,21.801 6 cours oomplémentaires 1.104 '
11.22.108 5 cours complémentaires 1.722.
Total 8.883
11.23.203 Extension Lycée Savorgnan de Brazza 711
11,24.101 Lycée Diego-Suarez ‘ 133
11.24.111 Cours d'enseignement général L
ﬁ (et centre pddagogique) 214
11.21.314  Lycée de Bamako N 6.868
11.22,105 _ Lycée de Lom§ — 8 866
Total |  8.852
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TABLEAU V

PROJETS D'ENSEIGNEMENT TECHNIQUE ET FORMATION PROFESSIONNELLE
TERMINES AYANT FAIT L'OBJET D!UN EXAMEN A LA FIN DE 1970

B projet .c.(000)

.Agricole ‘Total . 2. 356
Ecole Nationale des Cadres  ruraux, Bambey (Sénégal) 11,21,106 . 768
Institut Eco-rural (Mali) | 11.21,312 476
Ecole Nationale d'Agrioulture (Togo) 12209 585
Ecole pratique d'Agrioulture (Cameroun) R | 11.22,212 527
Normale et Supérieure Total T 3.794
Institut pédagogique supérieur, Dakar . 11.21.104 956
Ecole normale Bamako : ' 111e214 314 (6.868)
'Ecole Normale Supérieure, Yaoundé o 11.22.206 1.408
Eccle Normale Supérieure, Brazzaville 11.23,204, 1.430
Professionnelle rapide | Total ‘ 869
Pormation professionnelle rapide, Libreville et | -
Port-Gentil (Gabon) 11,23.104 127
Extension centre formation professionnelle Ba~Illi(Tchad) 11.23.402 100
Centre de formation professionnelle rapide, Nouville :
(Nouvelle~Calédonie)  11,24.504 42
Technique Total - 1797
Centre de formation professionnelle, Dakar 11,21.111 © T34
Construction de 3 centres d'apprentissage (Gabon) 11.23,103 . 483
Centre formation professionnelle et technique,Fort-Lamy 11,23,408 580
- Administrative - Total R 918
Ecole Nationale d'Administration en Haute-Volta = 11.21,708 849
Eoole 4'Administration, Lomé : © 1.22005 69
Para~médicale L . ;
Ecole nationale d'infirmiers et d'infirmidres d'Etat,
T 11.21,601 ‘ 155

Cotonou (Dahomey)

Commereial

Section commerciale & 1'école proféssiénnelle de L
Libreville (Gabon) © o 11.23.102 54
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| | ,%,w%@/
 DRUXTEVE PARTIE = RESULTATS DES ACTIONS DE COOPERATION‘TEGHNIQUL GDNERALEa
- BN MATTERE D! BSRIGNTHENT ET DE FORMATION .

, A l'heure adtuellei?le'problémé de'ia:formation'prend'da plus
 on plus d'importance pour les psys en voia de d6Veloppement en vue‘d'hdra"
moniser leur. développement. éconOmlque et la formatlon de leurs cadres. Il
agt donc opportun dans lo confexte du rapport annuel sur les donditions ;
‘ dtuiilisation ot d'exéoution des aides regues par les EAMA de faire le -
‘~'p01nt de -la situation des ‘rossortissants des EAMA forméa. graoe 3 une bour~

T oBe ootzoyée par la Commlssion des Communautéa européennes.

Chap, 1 = Boursczs d'études'et de Btage '

v

" Le nombre. aroxasant de bouraes ootroyées par la Oommission dea»»i
Communautéa européonnes eut acoompagné d'une divarsifioation dos notivitéa i
rialiodos dans lo domaine de la formation, ainsi quo do son adaptation proe
gressive et oroissanto aux’bonoinn manifastdn par les Ltats aoscoids.

Lo Tabloau n° 1 dondo uh‘uporgu‘détaillé do l'dvolution da
o l'atiribution doa bouraea, anndo par annda et pap pays d'originu du boupe L
eier. L'onalyse deg ohiftrea pormet de oonatater uno augmentation oonntanurf
‘4o du nombre do bourses atiribudes entre 1960 o} 1965/1966. ontre. 1965 ot .
1967, e manifosto une cortaine atagnation qui, aprds une reprisc en 1967
oot 1969, se ratrouve, & nouveau, 4’ une fagon ralative, entre: 1969 ot 1970., 

| *Durant cetio période -‘1969/1970 4 1a commiaéion 8'oat en ef

; fet trouvée devant dos dxffioultés finanoiéren duea au retard apporté dans

- la ratifloation de la Oonvenﬁmon. La période transitoire qui en & déoould
‘n's pas permis & la Commission de répondre aux demandas oroisaantes présenu.
%éos dans ce domaine par les Etata assooiéa. B ' ' /

Aprés une pérloda de miae an oeuvre des moyéns finanaiera et
. teohniquas liée 3 oes aotlmns, la COmmission, devanﬁ I'intéret toujours.
croissant manifosté par les Etata assooids, a ad reoheroher de. nouvellea
formules et résxaminer son programme et ses aot;v;%ée afzn de mzeux les
adaptor aux busoine des Etats assoolés. (Tablaaux n°~2 et 3) =

- 1
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La Commission deébCommunautéa'eurOpéennea a dono fait effectuer

en 1969 une enqudte par correspondance aupréa de tons 1es anciens bouraiara

A

de la Commission, visant 3

L

10) & détermlner la aituation qui leur étalt faite lors de leur
retour définitif dans leur pays d'origine ]

2°) 3 évaluor l'utiliaation ot l'utllité de la formation regue }

30) A appréoier 1'intérét des ex-boursxers pour un perfectionne=

.

ment professionnel.

Cette enquéte se rapportait uniquoment aux anoions boursiers
ayant bénéficié d'une formation & temps complet et ayant terminé leurs étu=
des ou leur.stage. e R /

, "' La période prise en ooneidérhtion‘é'éfendait du début &ﬂ?prdgfam-r
me de bourses (1960/1961) jubqu‘& la fin de l'annde académique 1966/1967.

oy

o . 2.271 boursiers dae la Commission’ nvaiant alors termind leur

formation., 6.478 bourses & tomps oomplet avaient 4té attribuées (nouvellea
bourses + reconduotlan‘ La durde moyenne de la formation regue a 618 esw
timée approximativement i deux anndes académiques m8me si au oours des der=
‘¥rec anndes on avait pu constater une augmentation de oetie durée dfie au
nombre croissant de bourses attribuées pour une formation de niveau. supérieur,

T
i i P

~Résultats aux examens

- sur 2,121 boursiers ressortzssant des EAMA, T444 % ( soit j
1.578 boursiera) ont réuesi ; e

o = 14,4 % (soit 307 boursiers) ont aubi des éoheos, et, enfin.

- 11 2 ¢4 (soit 236 bcursiera) n'ont. ‘pas terminé lour stage ou
études pour différentes raisons i indiscipline, dém:ssion,
déods, maladie ou demande du gouvarnement. : *

11 est également utile de oonsldérar les resultats obtenus par
1'ensemble des anciens boursiers des EAMA' ayant terminé leur formation de-
puis le oommencement du programme de bourses,’ année académiqua par année -

“académique, sans aucune distinotion d'origino - qui ne oonstitue pas un ori» ‘

‘ b

'tére objeotif d'analyse. R ;r§~ Y  Sk 1"=.;'-v
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Annéa academlque

1960/1961 kf‘hf S 13*$*;352§- L
1961/1962 T 117 (% 160) o
1962/1963 - T390 -
1963/1964 L8370
1964/1965 - 1 . 1,228 ¢
1965/1966 = 01,395 ¢
C1966/1967 LTt 1,320
o 196771968 ;511 o .
©o1968/1969 .771. .
~;‘1969/197o G ey .8;8

. Une obaerma%ion 8'impoge. en’ ce qui sonoerne oette répartitiOn
globale des réaultata soolaires par: année aoadémzque z '

v

- le plua grand nambre d'éohecs ae renoontre dans laa unzvar«
 sités. Cnpenaan y Ces chiffres pauvent etre rapproohéa den
'*=: ; ; taux habituela d'éoheoe dana lea unmver31tés eurOpéennea.

'1L - Par oontre, dans lea grandas éooles o& l'admisn;on se- fait nur,
: concours, 1@3 taux ‘d'dchecs sont tras: faiblea H 'ce- qui eat
“normal, la aelectlon ayant eté faita par le oonooura.

1
3
i

e Une Qbserv&tlQn partzoullére doit stre formulée pour les .
' affectationa aux Pays~Bas ou auoun ‘éohao n'eat enngistré.
les boursiers- étant choiais parmz les 616ves de dernxérﬁ an-
“'nds de l'Univarsite. R g EEEE

A"«,
ARSI,

“:7=~ Au niveau secondalre, la pourcentage d'écheoa eat trés élevé
oomparé & celui des EurOpéena. Le faibla*niveau de basa des
oandxdats bourslara en eat la oause. W R

-Vfixéu Par OOntra, en Afrique, la taux d'éoheca eat tréa peu aleva,
‘ les meilleurs. dlaves etant prOpQBés pour obtenir une'bourse
par leurs dlreoteure d'éoole. la plupartldu*%emps aprea la

" premxére année d'etudea seulements

. Cette enquete. effaotuée par un-oxpart aveo: la oollaboratioﬂ denl, ;]ljﬁa o
: °°“tr61°ur3 déléguds, a obtenu 37;4 % de. réponsea surllé nombre total de &
é 'quastlonnalrea envoyés. ' R . S Vi
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v

‘ﬂ; aussi des difficultés. énormes‘renoontréeé pour preﬁdréVOOntaot avec les an=
" oiens boursiers de la Commxseion. Le dépouillement des réponaes a fait appa=

¥

o frattre les résnltuts sulvanta 3

~,,é) ranatr1ement ‘ |
: . la plupart des anciens boursiara (990, 6 % den réponses valablas)
 gont’ rentrée immédiatement aprés avozr aohevé leur formation en tant que bOuru :

f“uzera dé la COmmission. R

b) Diffioultéa lors de la réintégggtion professionnelle

Plus de deux tiera des anciens boursiers ayant répondu préciaent

que la réintégratzon professzonnelle 8lest falte sang. difficultés. o

© 21,6 % des anoians bourazera aotuellament employén soulignent :

3‘avoir ou des difficultés liées en premier liau au déair de se faire intégrar

5 dann la fonotion publique.f

"@  o) plaoement pour. l'emploi actuel

S , la moitié des anoiens bouraiera (51 2 %) ont repris le travail
ohez 1'employeur qui laa utzlisait avant d'obtenir 1& hourse de la Commis— ? o

" gion.

:{j: ' 36,3 % ont trouvé un empioikavecvlfaide de;différentEAintérméuff”
: ”czamreu (dont ¢ 87,6 % par l'intermédiairo de l'administration publique du
- pays oonoarné) 9 % des anciens boursiers amployés ont trouvé une situation\g

"’nnns intermédiaire partlculier.k ; ‘4 ":;"

3 d) Situation de l'emgloi
‘“’?ii;a{J  SR  1'- situation générale i
641 anciens boursiers, soit 93,7 % des reponaes valables. in-_

diquent qu'ils ocoupent aotuallement un emploi

" 25 anciens boursiera, soit 3 6 % des réponses valables, sontx ,
* encore ou de nouveau en formation ) " =

8 anciens boursiers, seulement, soit 1,2 % 'des réponses va-

‘bles, sont actuellement sans emploi *

' 10 anoiens. boursiera, soit 1,5 % des réponaes valables, ntont
pas répondu A la question posée, oonoernant 1tactivité pro-

faasiopnelle T AU TS AL

SR .y L . : N B . i
K . 5 . E Y ¥ ol u A m sl wsa et de



Plus de 80 % des anoiena boursiers, actuellement amployén;
oooupent une situaxzon dans le seoteur public.~11 6 % des‘

Total anoxens T
bours1era employéa

Branohaa d'activité économique .

. 9 de eu-Wn oo

ot Agrioulture (Prod. agrio.) -
13 'Dévelops Turs et rég. - Scat.rs

¢ ruraux, Sces vétérinairen, :
3 Peohe, Daux/Forets

4 "
X Industries. extractiveaf; -
3 Induatrles manufncturiéres

»:
3 Travaux. publics
s Bﬁtimenta

¢ Communications .

1
't Affaires soociales
¢ Services Santé-

$ Sces Gouvernementaux

N SQes fournzs & la oollectxvi-':
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2. Codres administratifs mqyena (12,5 % des anoiens
boursiers employes) '

3. Employés de bureau (7.1 % des anciens boursiers -

s employés -
. ITe Agents techniques -

‘:5.‘Ingéhieﬁré prinoipaux et assimilés, ingénieurs des
'stravaux (9,8 % des anoiens boursiers. employés )
"2. AdJOlnta teohniques, Chefs d'ateliars, Chefa de ¢

,'v sections agricoles, sage-femmes, to .4 (22.2 %
dea anciens boursiers amployés) ‘

3. Aganta teohniques, Agenta de maftrise, ouvriers
quallfxés ot spéoialisda (32 9 % des anociens hour- o
sieurs employés) ‘ ‘

" La plupart ded anciens boursiers, soit 96,7 % (83,0 %) ayant
T répondu an questlonnaire présentd exercent leurs fonotions

' dans leur pays d'origine.
3,3 % (11,5 %) se trouvent & 1'étranger.

De plus, il faut ajouter que les Contréleurs déléguéﬁ ont
~attiré l'attention sur 68 anoiens bouralers résidant actuele .

’lement hors de leur pays d'orzgine. ’

- répartition par zones géoggaphigge (entre parenthéaés,‘

la situation régionale antérieure & l'attributzon de 1&
- bourse de. 1& Commission) - ’ ‘

v‘La’répartxtlon détalllée est»la sﬁivante s

1, Capitale du pays oonoer~ 441 (388) anciens bours,. .
1. It

B M s0it 64,5 % (56,7 %)
| .7 N e péponses valables -

2. Chef<lioux de sesssnss 1 f 1’33' (126) anciens bours. .
| ‘ ~owo oo soit 22,4 % (18,6 %)

: .= de réponses valables

3. Autres localités xf "ff5 5?6f§(53) anoiens bours.
| | i eoit 9,8 % (7,74)
" de ‘réponses Valables



'ont"pas précisé leur répbnsoméga.tive).




“f)[Uﬁixité de 1la formation recue (Apprééiahién subjective)

1) ULilité P°r96nhéli¢»ffl‘w

I3

' Grande 373 ‘anciens boursiers, eolb 54,6 % % . répons
v **Vf* “‘ ‘ses. valables ' ' : " :
JV 'ﬁ6yeﬁﬁé~: : 249 ‘anciens’ bouraiere, soit 36 4 % d. répon~
\ ' ses valables '
Faible 1 Wb anciens boursiers, coit Gy de reponsea
. : valables .

5. indic. : 18 anciens boursiere, golt 2,6 d. réponses
' - valables

LY i . . ) B s ~—‘--——aﬁhﬁn—H‘--h-h-bﬂ‘nﬁ-‘hﬁdn&--‘-‘---bbu&‘ﬂ&:'
e e 684 anciens boursiers, coit 100 - % de repop»v
ST e ses Valabloe~«xw G : S

L Ak
’

2) Utilité,profess;chnalxqat'AQ ;e

’~feil ‘fﬂﬂp;Grande gjr 297'ancicns boursiers, soit “;,5 é-d‘-rép0n~~~
' ’ . ses valables N S

Moyenne' $ 285 anc1ens boursiers, goit 41, 6 % ds répon=
coLour  BeB valables \ ~

“ Faible  ‘"!"7O¢anc1cnr boursiers, somt 10,2 % d. répone . .
: ‘ . Bes valables i : :

S indic. = 32 anciens’ boursmers, solt 4 7 5% d. reponb
ST - ses valableB

684 anciens bouruiers, sodit 100, %_d. ré=
ponses’ valablaa - R

L8) Intérét;pour un perfectionneméntuprofénsi6nhel e

i

| proiessionnel 673, soit 98 k % des reponses valables;'
I (dont 6326 ont donné la prcférance & un moycn da formation).

- Nombre d'anC1ens boursmers ne souhaitant plus un perfec-
" tlonnement prcfessionnel H 8, aoit 1,2.” des reponses vau;
lables. : Cem ‘

- Sans indication } );,s9it o h % des reponses Valables. .
Soit un_ total, de 68# anciens boursiera, representant ijf
100, % dos répanaaa valablea. R & R

,‘ Nombre d'anciens bourslers souhaitant un perfoctionnement }”iﬁ’



f

5 avoir benéficié d une bourse-

h) Bourses supplcmentaires apré

‘5}8h anciens boursiers‘(dz 2 A des réponses Valablés)font obte~

nu‘une bourae cupplementaira aprés avoir bénéficié d'une boufsc & tempa comu;

ar*différents r anismes b;latéraux ou’

el Q'Plus de la moitzé'des anciens boursiera (62 2 des réponsea
f‘répondent qu'il y ‘a d'autres anclens boursiers de 1a Commisslon‘
ise ou l'adminmstration o& ils. exercent 1eurs fonotiens, doh‘

P

ang 1'entrepr
3 font‘recu 1eur formation dans le méme pays‘d'affectation& j;*f;

s ‘gncn» qu';
“ﬂ mehta de formation, des ccllégues de

| A Environ #0 % des’ anciens boursiérs ayant requ:un dipl&m
%cartificat ou une attestatlon, indiquent que*leurs’réeultata n ont;pas été S

‘¢1966/1967, 1ea servmces compétents de la Commission ont dd;é considéré l'op-
portunité d'un complément d'information concernant 1a perioda suivanta, de~(ﬁ
1967 A aujonrd'hui, afin de pouvoiréréaliser une corrélation‘de plus en plas




B amtc ate o SERCEREEE

RIS

é leur dlsposition par la Commzssion.,Ceci d'autant plus qu'en matlere de.zOP’

makion, les servxzes de la Commiss1on 8 afforcent actucllement d'etudier avecs
*les Etats aﬁsocies JGE moyens les plus apprapriéb, afln d'arriVer 4 une cor-
rélation pqrfazte entre’ une programmatien économique propre &4 chaque. pays et
lié & son developpemnnt futur et une programmation correspondant aux . beaoxns
qui en découleraient dans le domaine de la formation. |

". B i :

"Les cr;teraa de l’enquéte une fo;s établms, 1es servicas de la

Oommisaion les communiqueront dans la forme habituelle, ainsi que les ensei-
‘ﬂibnomenta qui. paurront en étre tirés apréa exploitation des reoultats. e

d i




. En 1965, la Commiasion, pour repondre aux desmre manzfestés
par les Etats aaaociés ct en vue! de divers:fler les aides qu' elle nppord
ta;t A sew Etats dans 1e domaine de 1a formation, créait, en - oomplémcnt
g du programme . de’ bourscs d'études ot de stage, un- programmc ‘de boursenﬁ‘
d?anaeignement par correspondance qui, trés rapidement,.allait se déve-

5 'Ce type d‘action v1a&it inltialemcnt, & pallier, diﬁﬁeVpéfﬂgﬁ
*an mnnque d'écoles a tempa complet de l'autre, & répondre aux besoins en
‘formation ﬂe ressortissants qui,lpour de multlploa razsons, ne puuvaxent

Au fur et é mcsure de son deroulement, cetto action s‘avérait

A*comme un élémant complémentaire de la politique de la formatiﬁn auivia par7
,1‘ Commisaion.'r' ' : ¥

s

L'enseignement par correspondanoa, en plus de son épport nor-

‘mal & ia £ormation pr0prement dite, peut, en outre, Jouer un rale précieux e

‘en- particulier dans la préparation d'examens ou conoours, ainsi que dans
;le reo;clage d'individus déja formes, tout en 1es mazntenant dans- laur

- emplod. Do plus, cet enseignement, étalant les formations dans le temps.
;tient compte’ ausoi. bien des: différences de rythme d‘assimilation deﬂ in-
idividua que da 1eurs dlsponlbilibes professionnelles.1

renpondanca permettait de penaer que 1'utiliaation de ce. moyen pouVait
gcontr&buer pour sa part & amoindrir ;e difficile problémeéde 1‘extension




© Tableau N® 4

' Evolution’du nombre des bOUrseS‘de;formatioﬁ par correspondance
‘ ~octroyées de 1965/1966 4 .1970/1971

P ”“jj*" t Année- Année : Annde : Annde ¢ Année : Année :
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L'éVolution de ce programme s'est concrétlsée, 'une part,’,
demandes présentées A 1a Commisaion ety’
s large de typea de formation

;dana 1a progression Conatante des
de l'autre, dans un éventalL de plus en plu

: , 'Pour.cbmpléter cet examen, 11 est aussi ut;la dc préczser que'-3
ylas boursea d‘enSeignement par correapondance sont réparties dana les -

ttroia sectcurs suivants ki Ebonomic, Agrlculture et cchnigue. A l‘inté-
répartition oux: niVeaux

“pieur 'de ces trois secteuru, cxiste aussi une

Professionnel Mo;cn et uupérieur. , 

s Le tableau, ci~aprés, donne un aperqu de 1'évolution qui & ast

opérée par seoteurs et niveaux de l'année aoadémiqua 1966/1967 A 1'annéej

" Dablems N2

‘;fﬂéﬁhrtifiongdeb\bbhfééﬁ parféeéteufYOEHﬁiﬁedu dcifbrmatibﬂ ;

. uu‘uu& y ‘_. ' ;-—umbu——;; _;":‘,, .. - -—-—--—-----&ua--»-'-‘d--
Année académique : Economie ,Agrioulhnw L . Technique :QTotal

R M S

o‘ e

P M8 WP M S s

,.“_.._' \-----&pvnf:\,\-»-lun-“é—u’-numﬂrﬂ:r- - g-un-aauna---;d-d---n
4 3 g &w[.';:;'
e TEA L1607 i 810
Ty R N N R Y TR
;,‘,2&7 ,947 58 4163, 795. 11 1143 2391137 ~516 »
Ly R IO g L s
: 505 531 119f:, r¢333:227ﬁ6; : .)81”
L B T IR S
,;£192 675 ?2&: 205 }15'48 3 1,9?0?:‘
[ s S FRCT A o
=fﬂ47,6423103 s :..88 Jao 90 & 1;811;:’

A - R s
.+ Pour 1966/1967, les statistiques” ‘sé péféront uniquement aux trois :
-grands secteurs sans répartition par- niveaux, Les seules lndxcatmons€
Bur. les filveaux: se rapportent au total dos. bourses octroyées. (810).
et indiquent pour le niveau profesaionnel J75 unités, pOur 1e moyen f

ho3 et le superieur 326 Y

- Pour 1965/1966,  aucune statistique n'mnquue 1a repartition des . :
1;boursiera par sectcur et/ou par gigeau: . lo € tal}cst‘de 256runltes.a




- 55 -

Tout rébemmont, et plus exactement é la fln des cing’ premiercs

 années 4 executjon du’ programme, une’ tude a été faite pour analyser les

resultat' de cotte action, pour mieux l'adnpter aux deslrs manifestés par

" leo Etats associés ainsi qu'a l'evalution dea besomns qui se dcgageait
do’ l'examen dea dossiera de précentaﬁion dea demandes des candidats.

. Ua premief‘examen'é:pgrmia dé_§b#éjétér‘uhé'double\éboiutibn :
- d'une part dcs demandea do formation individuolles avaxent
‘ fpour objet principal un perfectionnement permettant une pro—
;;?motion professmonnclle. ‘Elles émanaient toutes do personnos :
“foccupant dég& un emploi at ‘s'oricntant principalement vers
'l'agrlculture. les techniques induatriclles, la statistique,_

L  ;la comptabillte et 10 aecrétariat r

;"k‘d autre part d'autres demandes de fdrmatlon é¢taient expr1~' 

) ﬁ; mdes par des. groupea qux ne demandaient pds une formution V

_  5quelconque mais la réallsation do proprammes adaptes a leursv
“_beboina. Lllcs concernaient en particulier la vulgarlsation

_J“agrlcole, l initiatmon ausui concréte que possible aux proe

" blémes de l'économie, du développement ct de la gestion dea :

~entreprlses.

Dans le premler cas, il faut aussi noter que ces enseignements :

s " sont, donnés en general par des 6coles situees en Europe. Dans le deuxiéme .
Coocas,y i1 faut noter l'aspect tres important de la tutelle pedagogique et le
© fait que ces enseignementa sont &onnéa par dea écoles situédes dans les

" Etats asaociea. St "_;; e s

Loc résultats, tout en étant satisfaisantr et trés encoura=-

L

geants, restent cependant équivalents é ceux obtenus dans la plupart des

 ;‘pays européens ol l'enaeignement par correbpondance est dispensé depuis
,ﬁﬁ ‘1ongtemps. De plus, le contréle effectué par los services de la Commission,
& ltaide des bulletina de notes que leur adressent trimestriellement les

etabliasements de formation, permet dé. dhivre d'une facon proclse l'evolu—‘

tion des études, l'effort: du boursier, sa persevérance, la bonne organisa~"

tion de son travail ainsi que la régularite dans l'envoi réciproque des.
‘correspondancee et la mise au point des cours et des correctlons spéciale-

,“

mcnt élaboreea. .



o : ; Lee donnees feurnies sant evidemment insuffiaantea. Lee
L;f”“Qsorvices competonts de 1a Commission Ont dejé considéré l'opportunité

'7{d'un oomplémont d'inrormation qui devrait sa traduire par une enquéte
L ct une étude bcauaoup plus approfondia 2y e

N

y R Cette enquéte contribuera a pouvoir realxser une corrélatioh
the plua en plua 6troite entre lea besoina manifestés dans ce domaine par
les Etata aasocies ot lea moyens mis & 1eur dispouition‘par 1es}aervice'

'dc la Gommisaion. ;;

’.V;_‘.‘ ;

; .Le but des sessions dc porfeotionnement est de faire connaia

"‘

ftze aux fonctionnaires ‘des’ administrations publiques des Etats, Pays et""

fprogrammo d'information au’ coura duquel oont

'oéganiaés une uérie da'aonférences, tablee.

’:rondes, groupes de travaml, visztes d'informa

f{tion. atc.-.

afrectation dans un.aervzce do la Commission

" ayant des rapporta ‘directs aves: la fonction ﬂﬂ.iﬂ%

'& jipro£ossionne11e du participant dans son pays
‘de'origine ; ' R TR

; voyage d'étude dana deux pays membres de la ¥5 3 f'“‘h'
‘*f;Communauté et plus précisement dens des. régiona He

LT e V}f:ou exiatant dea réalisationc eurOpéennes qui ,
e T ﬁuiv'j;peuvent atra comparabloa‘é des possibilités de” ‘{“
RS Tl e U ke A AR b A A awe e Pk a s akAd Bel

realisation dans 12S Bdats Q,sivcfd.




o

Le programne dés sessioﬁs de perfectionnomcnt, dans la forme
" déerite ci-desaus, a débuté en>1968; Cependant, des stages pour ressortis~:
.sants'dea EAMA et FIOM, fonctionnéires, ont existé depuis 1959, financdie
‘sur le budget de la Commizsion pour les anndos 1959/1964 et sur le budget
du FED & partir do l'entrée en viguéur de la Convéntion de Yaoundé 1 en
1964, La participation aux‘étagesé répartie par nationalités, a été la

suivante.
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‘ "En- ce qui concarne les résultata qui peuvent ge rapporter
ce typc d'action, il est opportun de lea subdiv;ser en quatre catégorics

'différentoa

\

S
ﬂ°) Lns connaissances acquises par - los ronctionnaires exXe-
riagioaires lors des oessions de perfectionnement se cont .
avérées utiles, voiro nécessairens pour l'accomplissement
| de leuro'tacheoﬁfﬁtureo‘danskleurupays d'origine. .
29) Los ‘fonctionnaires ex-stagiaires qui assument des thches
‘diplométiquesAou qui, en'raison de leur formation, ont -
des contacts avec d'autres orgonisations internationales -
o ‘sont dos interlocuteurs ‘bien informés non seulement des
R . activxtes des Communautés ‘européonnes, mais épalement du -
B -ayateme de travail propre aux - organisations internationa=

i lea en général._ e

'1ij°) Lies fonctionnaires ex—stogioiroa,fqui aasument'des‘t&ches
56 rapportant aux "moss modia (presse, radio, etde.s).
:dans 1'exécution deo leur “travail, tirent non cculement proa
fit de la formation reque lors do. leur séjour dans les |
‘services de la Commiscion, ‘mals sont dgalement et surtout
"~ aptes & informer valablement lour population des uctivités
.de la Commiosion en genéral et, plus particuliérement, sur
""fl'aasociation de lour pays aves la Communauté.

ko) Les fonctionnaifes ex-stagiairos‘qui exorcent des fonctiona
. dans leur. admmnistration natxonale, en rapport direct avec ‘
ﬂffiles -ervices de l'Aide au Dévoloppement, plus particulié-

rement.chargcs dektachosﬂdano,l'oxécutlon des projets du

'FED, sont en moéure:dfaméliorof}sensiblement la coopéra=~

< tion entre le FED et leur administration et/ou_lea ahto~v
rités locales ; de ce fait, ils: contrlbuent une accélé-
ration censible de l'étude, do l'acheminement et de 1lexé~
cution des projets. ' c

Une nnalybe tréo‘détailiéo”doo 4)'§arficipanté aux sessions dc .

"Ykperfectionnement qul ce sont dérouléea de 1968 & 1971 a été faite ; cetto

analyse a donné lea réaultata auivanta 15 participants peuvent étre ratta-



wy

‘V_chés au groupu 2 (dont 2 auprée des: repréaentatlons permanentea de leurs -

pays prés les Communautés européennes).; 3 au groupe 3 ; 10 .au groupe h.?\”

Les autros participants peuvent étre rattachés au groupe e

Tous les fonctlonnamres'ex-staglaires, apros Les sesaiOna de<”

*perfectionnement,‘ont reintégré leurs anciens postos ou.les postes qui
‘avaiont été prévus par leur. gouvernement lors de l'etablissement de l'actn
" de candidature. . . : '  '3‘;uv" : ;j RS .
.‘ _’ p | b R ;
Pour les fonctionnaires ax»stagiazres de cadre moyen, leur

7fséjour dans 1eo aervices de la Commission a tougours eu comme- conséquence

" une promotion [dans leurs activités professionnelles ; promotion quflls gf

t n ont paa manqué de communiqucr sux- aervices de’ 1a Commission.

Ve . ! "3‘ ) N : . . o v .
,.‘,ac S ',‘ , I o

: Chap. 4 ‘= Programmes de formation spéeifioue - B ‘g:f ‘ S

‘ §_1ﬂ-fNature d'intervention du secteur . . e

que', l'un des instrumonts de l'aide.de lu CEE dans le
 domaine de la formation, est ubilisé. pour répondre & un-

“besoin en formation profassionnelle urgent. ot biem dé*':'qﬂ'

termine danu leo BAMA. "

'““f§ 2,? Bi1an des a&tioné exécutées et en exécution

Le bilan de l'aide de la CCE octroyéé sous forme de -

'ﬁﬁ“Wff“ . L'organisation de programmes de formation professionnél&
‘fhle dans les EAMA, congus et exéoutés pour des besoins‘3“”j

\i ;spécifiques ("formation spéciflque"), ést caractévisé
74;fpar lcs élements suivants 3 : :

R M jr{f}filte que ‘0 V75 % du crédit global de 1730 mio u.ch mis &
* f’ﬂ”' f.v §§31a dlspceltion de 1a. CGE, selon 1e$ accords de-&a ‘

'4ére ConVentlon defYaounde..m

Le type d'intervention "programmcsnde formation‘bpécifié>:;

1fengage pour la réallsatlon des*programmes SpéaifiQues l} W
fude formatLon dans l'exécutlon du ZQma FED, peut- étre. L
ff7consideré comne - trés faible. En effet, il ne. représen-a,}

e



- lal-

jiToutcfois, les demandos des EAMA - pour lc fanncement
iy ; ; ‘“udes investissements au plan humain deviennent manis  *
{*Fﬁf-u‘i“’ PR  festement de plus en plus nombreuses, d'autant plus
B R que las 1mportantes intervcntmons en mntlere d'ine

" rrastructure’ consanties au cours de la premiére dé-

N ‘. gonnel capable de ghrer ot d'entretenir les 1nvestis-i‘

S sements.~

-

fa,quant a son aopect qualitatif, cette aide semble bien -
 avoir touché les buts fixéa et 10 taux de deperdition:u
"est trés faible. " ' 3

Ceel

 La Commission a financé, cur les crédits du 2éme FED,

'f10 opcrations qui sont enumérees dnns une liste reprise ;}

o en annexo. '

pfp " Ces 10 programmcs,'achevéa et, cn partie, actucllement.

f”‘ encore en exccution, ont necessitc l'engagement d'un

cennie de l‘Association mcritent la formation de, per~"'

montant total de 5,5 millions usce environ et ont permis .

( ‘=de former plus de 6. 000 ressortissants des EAMA. Les
'*ji?A?F'7'inteerntions ont été réparties dans. les domaines
" nagriculture",’ "infrastruoture tochnmque" "infrastruc-
" ture sociale et "induatrio, commerce, articanat",
&;vpriorité ayant été accordée aux. deux premiers domalnes. L

h;;d-uunnuaﬂdn-ﬂ‘ﬁu-n  W’ L nu-nﬁﬂnn‘nuunuogu--dbu
R D (,  . S Personnes .3 Coflits des - ¢
SRR o oy . formées interventions :

A
g S On i s s B e S O e B et s e W §

mio uec ¢ %

K ,:Domalne d interventionz-~------~----—
§ e : X Ncmbre 1%

:
: 1. Agriculture =~ 4 232 3 69 ¢ 1,248 5 .23
o ¢ 2. Infrastructure ": I R
! i technique ke 1, 16# . 9 : 3,3#2 461 3
3%+ Infrastructure ui*l R s : P
1. sociale o m#?SEx 8 0,336 s 6
ok, Industrie—Commerce: ST S R T : :
v ~Artisamat 3 - 235t %y 0,546 i 10 :
U jem e -n-~~---~~~--~:—~~--~~~.~~u--z-—~—-----:~-a--: ,
aRE V'Total I 6 106 3 100 5,72 3 100 ¢

L e o o " o o2 W o s T i i o - - u-u---p-——--—---n-.a—-----

i - B . i -
A " AR

““ e
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Trois des programmes .avaient 616 réalisés & la suite deu'
, projets d’inveatissement finanoés par le FED .

Appréoiation des sctions au plan qualitatif

i

a = Les interventiona danm le meoteur "Apriculture"

Les interventions dans le mecteur agrioulture ont

_ poxté mur deux domaines @

- le développemont des milieux ruraux par des aotions

d'animation et de vulgarisation agricole;

~ la formation de personnel-d'encadrement rural,

Dans la premidre oatégoria'd'intervention,‘lea déofe

‘sions de:la CCE ont poxrté sur le financement de deux
" actions ¢ l'animation féminine au Niger (6) ot le déve—-
~ loppement des cours de formation ot de perfectionnement

dans le domaine agrioole en Cdte d'Ivoira, au Dahomey
et au Gabon (10).

La promidxre aotion ayant un caractdre fortement mooial {
(animation féminzne), tout en se situant au milieu rural, ;
est traitde dans le paragraphe o) ci-aprds.

“Les actions de vulgarisation agriocole en COte d'Ivoire, |

au Dahomey et au Gabon (10) attaignont environ 4,000
exploitants agricoles et visent leur formation par des
cours par correspondange §

. = on teohniquasde production agricole, tendant & ocompléter

sussi bien léa connaisgances traditionnelles aoquises que
les enseignemonts donnés par des organismes d'encadrement;

~ & la goestion, tendant 4 transformexr l'agriaul%eui de pro=
duction & la maniére traditibnnelle'en ohef d'exploitation
qui tient une comptabilité, établit un przx de revient,
évalue la rentabilité du travail, etocss,

-3 la coopération, tendant & inoiter la oréation de ooopé-
rativea ot d'en tirer l'avantage économique,

-

Lé- coltt du programme, &tant de 260.000 u.o. environ,;
paut Gtre conaidéré comma avantageux.



. 63]'#

* La formation de cadres pour coopératives agricoles
constitué l'autre volet des programmes de formation

-, . L
. spécifique en domaine d'agriculture.

232 cadres ont été formés dans un programme spécie-
fique (4) en vue de les préparer aux fonctions de
gérants, fulgarisateurs;‘comptables, etc... dans
deé'cdopérativcs dont la création avait été financée
par le FED. Cet investissement humain était donc con-

comitant aux progets 4! lnvcstlssement technique.

Ve : s : ,
Les interventions dans le. secteur "Infractructure

A .
technique!, e

Deux typos‘de»prOgrammés de formation spécifique ont.

été exécutés dans ce sectour :

=.la formation de c¢adres supérieurs et moyens d'une’
1entreprise para-étatique dans le domaine du trans-

port ;

- la formdtlan de cadres moyens des trivaux publics
" (construction et entretien de routes et entretien
du matériel routier). .

- A sein du premier typa de formation, 1.13%2 cadres
supérieurs et moyens ont 6té formés (ou recyclés) au-

cours de l'exéoution de trois programmes de forma-

" tion spécifique (3), (5) et (9). Les personnes vi=-

cées sont l'ensemble du pérsonnel qui assume du tra-
~vail de conception‘ou qui aasume une responsabilité
envers des cadres4suﬁordonnés : directeur s, agents
du grade "A",vaganté'du grade "B", fagents adminis=-
>'tratifs‘et chefs d'équipes - ‘

“La méthodd ufiiiséa'fait’appcl 5 dcs cours théori-
vques,'adaptés A la réalité de lientreprisce et accom~
“pagnés d'une instructlcn pratique sur les lieux: de

N +

travail.,
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S'ajoutent aux programmes dé‘formation, des programmes
de reoyoclage pour les oadres supérieurs el moyens. Ils el
‘ont 616 effeotuds par des séances de travail unissant

la formule des cours et des iravaux pratiques.

4

Le Programmo de formation de cadres moyens des travaux
publios (1) concerne 16 chefs de ohantier et 16 aurvell-
lants de travaux. L'enseignement théorique (de 12 & 14 .-
moia) a été complété par des travaux pratiquea d'applie w’ﬁ

oation (de 9 & 12 moig ),

Il est & remarquer qu'une collabération entre diverses

sources de financement a 4%é réalisde pour l'exécution

. de ce programme : trois (des quatre) instructeurs &
. temps plein étaient pris en charge par .le F.A.C., tandis

que 1'A.I.De & fourni les unités méoaniques néoessaires .
pour les travaux pratiques. Les élaves mémes ont bénéfi- ;
oié de bourses mises & leur dispoaitiah par la R.C.A.
(deux promidres années) et par la C.E.E. (troisidme ane
née) En outre, oe programme représente un exemple d'ac-* ‘
" tion combinde dans les 1nterventzona du FED; en effet, au . -

~ cours du ter ot du 28me FED, 10 projets de travaux rou= .

tiers ont §té réalisés en R.C.4. (9,0 mio‘u,c;) ot le PIroe=

- gramme de formation représentait'un oomplément de ces ao-*‘v“

~tions.

:En tenant compte, d'une part, de l'importance des inves--

‘tissements et projets d'infrastruoture routidre finanods
par le FED et, d'autre part, du manque de personnel afri
cain qualifié, l'expérience trds positive faite dané la
réalisation de ce pragramme (1) a amens 1a Commission & -
vérifier l'utilité de la mise en placé d'une éoole qui se=
ra appalée a& former le personhel'qualifié africain pour'

_ plualeurs pays assooiés en . mat;ére de oonatruotzon ration--«

' nella ot d'entretien dos routea.,,'ur



e m'kggwjgtervantiona‘déns le secteur “"infrasiruciure sociale" -

 ; 1es prOgrammes de formation spéoxfique dans le domaine de"

: 'infrastructure sociale visent 1a formatlon at 1'anima— -
tion des populationa (agrioulture, santé, hygmbna, nutrie’
tlon, eoonomie ménagére, éducation des enfanis, eto .;.)

;{fl‘et la formation des oadres pour l‘ensaignement.
‘Un programme - déga montionnd au point a) - de 1! animo~
_tion féminine (6) fut exéoutd au Niger. Il portait sur
la formation de 400 animatrices et 45 osdres (responsa- .
L bles départementaux,.ohefs de oentres, Jointn) L'ao= 5
‘? jf7: tion fut bien aocueillie par la. pOpulation locale et oon-3<'
" ribua A au901ter une forte ocollaboration de oella=oi -
dans le domaine de la santé, de 1'hygidne, de l'écgnomie;‘ '
. ménagére.. el e
Cos résultata enoourageants ‘ont amens le gouvornement
ﬂ nigérlen & demander la pourauite de l'extenalon de oe
type do projet qu;, paraalleurs, est d'un cofit trds .
' raisonnable (280 000 u.o.) | o

v

K

‘ “l‘  Par le programme de formatiOn de’ oadres pour 1'enaeigne-
" ment audio-visuel au Rwanda (7), 30 cadres pour la pro=
duotlon de matériel audio-visuel et son ‘emploi dans
l'enaeignement ont été formés. Cette aotiOn - ella aussi =
était ooncomitante aux investissements effectuds par la “'

- CCE et avait pour but-devédutenir les efforts du gouver-:f

';‘nément rwahdéis,‘en vue de garantir des possibilités‘ap~'\'
proprzées d'ensexgnement A la population rurale qui s'é= .

 tait réoemmant établie dans une région bien déterminde au

' Rwanda, grce aux investissements techniques réalisés.

»

" d = Les_interventions dans le secteut ‘"Indusirie, commerce,

o aptiganatt
" Deux programmeakohtiété exéoutés ou bont en voie d'exée .

T cution dans oe seoteur, visant deux types différents de .

2




formation z

—ila main«d'oeuvre qualifiéa (dépendant d'un employeur).‘;r

. één ont été formea pour une usine textxle 13 spéaializ~f~

‘;tes. 2 on entretlen ot 20 en fllature tlssage.;

;ia 8 4ns sous forme de fmnancament ‘de bouraea ot 1'exdous -

'; tion des prOgrammas de formatxon apéoiflque dans oce" domaiu

:

fbans le oas du programme exécuté au Camerodn (8); 200

f ntrepreneurs et exp101tants agrlcolaa dans quatre ré-'

{gions sont ooncernéa. Lesucoure dlspensés portent notame it

‘ment aur l'organzsatlon ot. la geatzon de leurs entreprises,l}jgj
: les taohnzques modarnes d’approv;sionnement, de produotxon u‘uw'
“at de commercialisation. ‘Pourtant, une partle importante’ .
fidas activités des. experts oonaista en la formation sur le:
“tas, dans Les entreprises mémes ol ils donnent des ooa—-?'“la“‘
_faells pratiques aux entrepreneurs et cadres formes ot ol ‘
! 1l veillent & ce que les comnaissances transmiaea en sale. §'a ;fé;
le de classe soient applzquéea.‘, ' il

e

‘lﬁaieffets de oetféiintervention, Qui sont évalués périodi—f:;ffii\

: 'quemént (et qui se manifestent dans des délais relativement -
’1}»bnefs par l'organisation rationnelle des entreprises sur le plan»; :

: - de lour. administration et’ production, par. 1'&ugmentation senm-  ¢5 -,;,“7451 
‘l"aible de leurs ochiffres d'affaires et des bénéflces ainsi que N B
' par l'amélioraiion de la qualité de leurs prodnits) font. rﬁg~, 'j 

; sortir que oe type d'investissement humain répond A un be-'
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- Plusieurs pays afrxcalns se’sont‘inspirés de ce sucoes el
ont introduit, auprds de la CCE, des demandes de finanoe=

Lement pouyr de %els projets, tout en confirmant la tendan~:
e actuelle de sorte que les EAMA procédent de plus en
plus & une nouvalle orientation de leur politique de déve~
IOppement dana laquelle les investissements au plan humain
~gont prlB plus en oonsidération qu auparavant En effet,
les programmes de formation ot de perfeotiOnnement de chefs
et cadres de petites et moyennes entreprlsea ~ QOmme une
" des mesures efficaoes pour la mise en place d'une classe
moyenne dynamique d'entrepreneurs nationaux - pouvaiant
dontribuer & stabiliser les structurcs goocio~-économiques
fragiles des EAMA. Ils pourralent diminuer les déséquili-
bres exlstants ot contribuer a harmOnlser la répartition
" du revenu national, a aooélérer la participation actuel—
lement enoore miﬁimé ou nulle de nationaux a la production -
industrielle et é une mellleure répartltxon géographique
des actions éoonomzquea sur 1'ansemble du territoire qui,
| aujourd hui; sont prinozpalement ooncentrées sur quelques
endroits du pays seulement, voire 1a oapmtale, oomme pBIe
traditionnel de la~pr9duotion‘induatrielle.
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ANNEXE -

1. Formatmon de oadrea moyens des travaux publioa en RCA
Déoision de Financement du 28.2. 1966.;
Convaniion n® 399 du 12 10 1966 - montant 150 000 WeGo

2. Formation profesalonnelle d'ouvriers d'uaxne da la Sooiété f
Textile du Tohad . '
"Déoision de flnanoemant du 9.6. 1966. :
Convention n® 419 du 23 11 1966 - montant 65. 000 Ue0 e

3. Formation du cadre supérieur de 1! OTRACQ du Gongo—Kinahasa Lo
‘f ‘Déoision' de finanoament du 27.7.1966.
". Conveniion n° 431 au 13.2. 1967 - montant 821, OOO T
4, Formatlon de cadres des ooopératlvea agricoles au Rwanda
+ Déoision de financement du 23.5. 1967.
_Convention n® 456 du 9.6.1967v~ montant 988.000 u.o, -  ff1

w5. F6rmation du cadre moyen de l'OTRCQ;
. Déoision de financement du 7.11.1968. _
Convention n® 534 du 3141.1969, - mcntanf 980.000 u.o0..
v. ! ‘ "',‘ ) '
- 6+ Animation féminine au Niger.
Déoision de financement du 10, 12,1968,
Convention n° 541 du 20.3 1969 - montant 280 000 UeCe
7. Programmes de formation de oadres pour 1'enseignement audio— :
‘visuel au Rwanda. :
.Déoision de financement du 10.12 1968.,
- Convention n® 550 du 6.5.1969 = montant 56.000 ueo,

~k8a Développement de petites et'moyenneé‘entreprises au Cameroune
" Décision de finanoement du 28.5.1969. L,
" Convention n® 581 du 18.9.1969 - montant 481,000 UeO o

L. -

";9. Formation des cadres de 1'OTRACO.' :
- Déoision de financement du 22, 12 1969. X
. COnvention n° 594 du 9.3.1970 - montant 1.391.000 o0




: . ‘ i [P - . I ¢
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7Développemenf dea.oourBVae‘formation”et de perfestionnement

& distance 3 Cte d'Ivoire, Dahomey, Gabou.
Déoiaion de f;nanoement an 27. 2.1970. S

Gonvention ne- 605 du 20 10 1970 - montaht 260 000 u.o.=, o

)
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- TROISIENE PARITH - RESTLTATS DES ATDRY DANS LES AUTRES SECTHURS .

'CHAPITRE I - LES INVESTISSEMENTS ROUTIERS

A 1& fin de 1970, les proaotn terminés dans le sscteur rouizer, finane
, oéa sur les ler et 22me Fonds, oomptaient 7L projets. de routes (pour 161 mil~
lions d'u.c.), 3 3 projets de pistes (1,6 million d'u,0.), 18 projets do ponts
(11 millions d'u.c.) et des fournitures de matériel rvoutier (pour pris de 3
milliohsd'u.o.). En outre, le FED avait financé 26 &tudes routidres (pour

8 millionn d'u.o.) et la dlreotion de travaux routiers pour 5 millions d'u.c.

Quarante de cen progeta\terminéa avaient fait 1l'objet d'un examen -
avant la fin de 1969 ; les renboigneMahts recueillis & leur sujet ont &té

synthétisés dans le rapport 1970 au Conseil des Communautéa sur les conditions:
d'uxilisation des aides.

¥

Qumnze projets appartenani au méme seoteur, tous financés dans le cadre
~ du ler FED,, ont fait 1'objet d'un examen'a posteriori en 1970 ; dans troim cas

i) s'agissait d'apporter des complémants sux rapports d'utilisation préoéqonta?f'

of. liste en annexa).
Les informations recueillies sur l'utilisation des quinze projets en

quostion confirment les conoluniona dégagden dans le rapport de 1970, #
Lag. effeiu dag projatn routiors nouvelloment examinéa ot les divers aspeotn

ds leur utilisation neront dono pnnnéa‘en revue dans lo méme ordre que 1'
~dexrnler, :

)

Py

i !
§§1 Effets directs

:  _w'; X Abaissement du oont unitairo du tfaq_port B

'Il Be confirme que les invaatissementa finanoés par le FED permottent
 f‘une baisao trés sensible du cofit réel du tranaport.

Les tarifs de transport ont dlminue oomme suit, en prix courants, & 1a

suite de la réalisation dos progata pour lonquels ces renseignements nont\~'

L dinponibloa :

- f
Yo e ' !

B {. PR - ) . g " . ] ,)-
N 2 N TAN

-
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o e
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- Toutes de l'Ankaizina (Madagasoar) Y- 38 % S

; ‘- route Manskara = Farafangana (Mhdagasoar) stabilité (- 30 % en termes réels)
= route d’ Anbosnio (Madagasosr) ~' 'v atabilité (=30 % M v ) ,:;
-QNWQWMwh-mmdme@M@ﬂ) §—40%?wwmw)-_;@_N} 
B S , (=489 marchandises) S )

J;a;j{ia marge d'abaissement des tarifs eétlévidémﬁent'aupériéure en termes
ylliﬁréeln aux bhiffras indiqués.' En partioulier; 1a oh lés tarifs sdnt‘:A SR
Lo restés stables, la marge réelle d'abaissemont a 6t dlenviron 30 4  1? !
_, 7;entre 1963 ot 1970.- La diminution de 30 % dez tarifs en valeur réelle,_{ o
“'%?: entre 1963 et 1970, pour la route Manakara - Farafangana rénulto da : i o

‘ﬁvj{’. l'amélioration de la chausséa , : 5
’H{ff. la commeroialisation meilleure des piéoea de rechango et du oarhurant
", .10 développement d'un artisanant looal de réparation ”

"0, la participation oroissante du milieu au*toohtone aux ao'tivi-tég d,
» transport. UL IR ; o :

’3 Dann quelquaa cas, oependant, les investissements routiers du FED ne sem= L

| blent ‘pas ‘avoir eu d'inoi&ence’\sur lo tarif de tranaport ni &e”l~

‘7 yoraonnaa, ‘ni de marohandisos 5 par contre, ils ont_ eu l¢m4~_h et

‘“uiff" une influence cerinine sur la qualite des transports et leur :

- rentabilitu, oomme un gain sur le temps do parooura, et

o sur le taux de ohargc maximum, l'amortissement ot l'entratien des véhi~ i ;Y,
oules (ex. route Aflao =- Hillakondji)e. On.ne _dispose pas de renseigno-'%fKi
¢ ments suffisants pour déterminer‘qui & gagné le plus,-des olients ou:

A ’

des transporteurs.

;;z» Aooroissemont du_trafic i 7. Q"f'

) En oe qui ooncerne les coefficients annuels d'acoroissement du trafio, “liyi;fi3 

les résuliats des oomptagca rouiiers "avant~aprés" effectuéa ont été

fﬁ les suivants 3 .
S e L b coefficient
; " Routes bitumées - - Mise' en servioe|. — annuel période : -
i - Sections route Tananarive ~’4f[ ?1965/67g}‘ w15 % 1962-68 .
. Route delaSakei .. 19667 | +32% . 196468 .. . - .
.+ (Madagascar) S | i | LR
o - 'f .
{ " Route Manakars = Farafangana T 1963/64 * 10 % 1967=70.
’ (Ma.dagasoar) . S (+ 13 % 't‘onnag’ea) L
" Pont sur 1'Thosy (Madagasoar) 196¢ o 14% - 196370 .. .
?. : 'anRouies non bitumées v'f :g”‘ 5”{rQwA o 5;i »f-; i LR 1€ el T
I ,"’,\Routes de 1'Ankaizina N ;964"f ‘ dmr{-i- 22 4 1964=70 . -
P - {Madagusoar) S T I T o o TR Y PO SR
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Ainsi se confirme nettement 1a oonolusion de 1'année possée 1 B la

suite des investissements rouliers, le trafic s orfl, en général, de

fagen .de rvapides Le coefficient de oroissance, sur les routes finan~

oéen par le FED, se ‘aitue’ entre 10 et 15 % par an environ, aveo dos

polnien auwdessua de 20 % '

Dans quelques oason a | remarqué une augmentation rolative du nombre
de vihioules lourds et dono pussi une augmentation du tonnage trang—

porté (exe Tananarivo -~ Tuléar)s L'amélioration de 1'infrastructure

ge traduit dono souvent par l'utilisation d'un matériel de transport

‘plun économiques

b) En termes absolus, 1t intensité du trafio<nnstatée BuI 1es routes bitu-

mées_ so.préaantait réoamment ‘comme sult :

. Mise en . - Trafic moyen :
. vénicules/ Annde
, service jour '
"Routs Yaoundé = M'Balmayo 1964 1.420 ©.1970 -
| (Comeroun) ‘ o (lour63139) .
" Route N'Gatch < Birkelane 1964 L 360 71970
'. (Senégal) T e  ? T .
' Route Amboasary-Ranopiso = ‘1966 - | o 113 o 1970
(Madagascar) e R N L
. Sections Tananarive~Tuléar . 1965/67 . Sous - 1968
-  (Madagascar) : o EEE BT v
. ) s Route)de la Sakai (Madagaa-‘ 1965 B 38 .. 1968
SRS ' oar . BRI R i
i Route Manakara~Faranangana 1964' . 78 1968
Lob | (Madagascar) S ‘ 3
?'if; """ . Routes de 1'Ankaizina (piﬂtoa) 1964 . v 150 - 1968
P ’ (Madagascar) AN _ ®

A paxrt la route de la Sakai, qui a ouvert une nouvelle régxon 4 la vie
Soonomique, et dont les effets seronﬁ dono~plus lents & se matérialiser, -
le taux d'ntilisation de oces routes auatiﬁeL a. lul soul 1ea 1nvestis~
semonts effectués.

§ 2 Effets indireots et induits des 1nveatissements Y

{ Lea routes financées par le FED (nouwelles ou améliorées) ont en général
. produit 1l'effet habituel d'attraciion sur 1thabitat rural, permettant ainsi

- une meilleure répartition de 1la population par rapport aux autres ressources

kN et stimulant son évolution psyohologiqus. G'eat ld cas en partioulier pour :

é;,:ff"‘ . la route de la Sakai. ‘ ' e , :

L . L . . -/o

B
3
x
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Ces routes ont aussi stimulé les. investissements complémentairea. La L
. ~~M"“» ‘route de Kougouleu 3 Médouneu {Gabon) a notamment suscité 1'exploitation des o
B .réseTves , Toreatidros dela région '(40.000 tonnes prévues an 19]2/75);
G elle a facilité 1'achemmement des produits marafohers de Médouneu (projet :
“ FED), ainsi que la soxtie des bois nécessairea 3 l'usine de oelluloae H
- en outre, olle a pormis la construotion de 1& route d'acods aux chutes de -
‘;. Kinguélé (17 km finanoés par le FAC pour 750 millions F CFA) et la oonntruo- ..
»tion du barrage hydro—éleotrique de Kingu (pour 2,5 milliona de P CFA
; finanoés par la Caisse Centrale, le FAC et les fournisaeurn)

L La complémentarité mise en évidenoe entire la région deaservie par ‘une *
L rouio du FED et les régions voisines S amané les communautés couoernées :
t“§ A.entreprendre, aves les noyoens locaux, une nouvelle rouxe non bitumée
(Ankainina - Amboanlo) & Madagasocare = |

¥

Comi ey

o Bien entendu certains travaux entrepris n ont paa enoore eu -~~¢421fa_",;fgﬁ

L .103 offotn escomplss sur 1' animation économique de la - L L. . e =t

i‘“ rdgion ¢eauervie, ‘i 8ur la valéur do: mom' ventes A l'axtérieur ST e
Ltécnrt ‘ms‘entre le montant de l'investmssement ot l'effet éconcmique

L“T}.jf obtenu restes tram &levé, pour le moment, dans le cas de certaines routes de: 1“,Tfj5*7*
E - désenclavement, comme celles de l'Ankaizina et de la Sakaf d Madagascare - o
Le facteur temps ot les actions complémentaires de mise en valeur doivent '
permettra de mieux rentabillsor ces ‘investissements dans 1'avenirs Pour la -
 route de la Sakat, en particulier, le plus gros du trafio &tant oconstitus '
‘par le bétail sur pled, le transit de" oaluinoi requggrt svant touﬁ l'orga-
niaation du ravitaillement en fourrage et en eaual;;.f.‘ : R

§ 3 Effets financlers pour 1'Btat
b

. 3«:,

De nombreux projets routiers ond das affets poaitifs sur les budgets

dos Etaia ou des oirconaorzptions.

- Par oxemple, pour 1'Etat gabonais,‘dea reoettes supplémentaires substan—l\
tielles découlent de 1'applioation des taxes & l'exportaxxon sur le hois '
(15,000 tonnes en 1970) dont la route Kougouleu = Médouneu a permis L'explod= .

“tation. Toutefois, de tellea reoetbes nouvellea ne peuwent pas Gtre ohiffrées -

. le plus souvent. ,“ . F ", e
S A R , | P

Quant aux depensea d'entretien des’ investissements routlers,'souvent
| ‘elles. n'atteignant 'pas les montanta jugés’ néoeasaires, ainsi qu'il’ ressort B
du tdblaau oi-dessous. L'état de la plupart 'de ces routes est cependant
généralement ‘enoore aatisfamsant.,,;g ey ;g_ 4 T T _ f,?_",» S,
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Frais par aﬁ egti-

- (Latérite)

(eatimation)

- | Pays , ﬁdutes hifu?ﬁéé " |més au moment du - ;- Dépensen Etat: ‘d'entretien 3
: 4 ) X réelles _ ,
' i»finanoement -

CAMEROUN - 'Yabundéaw,Balmayo Bien entretenue
OABON . Librevills = Oyem 83,000 F CFA/km | Bon état
MADAGASCAR | Vanakara - Farafengend 130.000FHG/kn 4 | 35.000FMG/kn + | Bon état

: S _ couche dtentre~ | travaux pério=-

e . tien tous les diques ocouche

¢ :;_ 4~5 ans d'usure

" | Sections Tansnarive- 20, 000FHG/km * 35-40, 000FMHG/km | Dégats du oyolone
Tulear (12.24.124) : 1) ~ | Dany en voie de
; réparation
SENEGAL . | N'Gatoh~Birkelane '2) | env.90.000FCFA/knf Bon état
‘ . . : 4 renouvellement,
v couche d'usure-
(205.000; km)
retaae Bangui - Damara 0. OOOFCFA/km 30,000FCFA/km | Insuffisant
o (aoua-astimé) +217.000F
pour couche
d'usure:
Domarr, - Sibwt © 30,000P0FA/kn' - | 40,000FCPA/km |’

ffl) 210%000 FM0/km avant le financement i
*’2) 180%000 FCFA/an avant le finanoement ‘

L

. L'insuffisance de l'entretieh'des.routes, dans les cas examinés en 1970, '

L.

~ "‘Jﬁ‘h .

- ji“ gomble résulter davantage du manque de orédits et de personnel qualifié que
- de l'absence de souci pour oe;roblémg;“llkfaut citer ioi en partioulier le .
© oas des’ pistes seoondaires de l'Ankaizina, dont l'entretxen est réalisé par .
1a aous-préfeoture, pour 2 millious de FMQ/an, aVeo dea manoeuvres pourvus
| d'un outillago rudimentairo et da petita paniers. '



£

§ 4 Conclusions e e A f R . "
Les examens effeotués en’ 1970 de l'utilieatzon des proaets routiera N :
confirment "groaao-modo" les: observatmons résumées dans le rapport ]970,
L; A savoir les effets: posltifs de cen investzssamenta gur la réduction du
Nh,;ooﬁt et du temps de transport et sur l'aocélératiOn du ‘trafic. La recherche
,f ,?de données éoonomiquee reste toutefoie difficilea ot ne permettpas d'arriver
"‘f& une mesure précisa de 1'expansion de 1'aotivité économique générale provoquée

P

E

par oes investissements. ;_?‘

A

s Il me confirme aussi que 1es orédits effectivement dlsponiblea suffiront

'»& paina a effeotuer 1'entretien courant de oes invastxsaementa. Toumefoia,%

:?13 probléma du gros entretien: périodique - rechargement dee routes, en: terre
e%'renauvellement de la couohe d'usure dea routea bitumées - reste posé dana
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- Annexe Projets routiers ferminé dont 1‘ﬁtiiiaation a; été examinde on 1970'»'"?‘:

’ “ o ) . ,. . T 'no

BURUNDI  Six ponts sur la route Muramvya = Gitegs - 112412.009
CAMEROUN.  Yaowndé — Mbalmayo ' ~@gj wx:-f"fa9f fo 12.22.208

GABON ~ © Pomt d'Ebel . - . orilo ot .12,23,104
| . Libreville = Kougoulew \" S e 12423105
"xbugouleﬁ-Médouneu T e 0 12433.101

'uAnAaascAR Route d'Amboanio i,.,4’ e 114244105
Msnakera = Farafangana ' | S 124244107
Routes de l'Ankaizina R 124244110
Pout sur la Sakeny © ﬂ',“H 124240116
Route de la Sakat . . . . l2.24.122

ot

: Seotions Amba.lavao - Ankaramena at »
" Sakaraha = PX 874 R R 124244124 °

TR

ReCole .. Damara = Sibut *“fffﬁ S L 124234303
| Bengai - Damara . . .. 12,23,308:

' SENDGAL ~ N'Gatoh - Birkelane : . . - . 12:2L106 .

1000 - Aflao = Eillakonddd . . ' 12,22,105
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' GHAPITRE IT ~ LES INVESTISSEMENTS PORTUAIRES

" Introduction

. * La Communauté a financé, dans le cadre des ler et 2dme FED, 28 projets
©  d'infrastructure portuaire, qui corresporddent d 15~16 % de la valeur de ioutes

les infrastructures éoonomiques finanoées : routes et ponis, cheming de fer, -

 ports, aérodromes, télécommnications et &dilités Cgs,projeta ont oconsisté

" en constructions de quais et de terros-pleins, travaux de modernisation, dram
fgagea ot04s'sy pour un montant de 71,4 willions d'u.0s Dix-sept d'entre eux
étaient terminés 4 la fin de 1970 (voir annaxe); ils ont oofité 40,8 millions -
d'us0ey finanoén sur le lexr FED.

Jusqu'& présent, on dispose ' de ‘Tenseignements sir l'ur-

tilisation de cing projo’tn :portuaires torminés; leur mise en wervioce. da‘tm de 2

& 6 ans welon les ocas.

Les renaeignomcnts rooueillis sont toutefoie asgey hétérogénea ot ine. |
oomplets, notamment & cause de l'insuffiunoo des données disponibles, cb en
partioulier des atatintiques rola.'tivos aux produotiona 1ooa.le- et aux mo:n.vo-
non'tn de handines.

4 1

§1 nsista.noe des nro'iotﬂ examinéa et objectifs poursuivis

[

"Dans deux des oing projets examinés (A ot B) il s'agit de jetdes

‘ visant & proféger les infrastructures et l?équipomont. portusires’ existantse
" Les tréis awtres projets (G, D et E) visaient & étendre des infrastructures

- portuaires existautes,

!

. S oottt - Année de
Projets e s réception
' | S A (000 o) -  provisoire
A Jetée du port de Tamatave L B ' ' ' R |
_ (Madagasoar) . 12.24.114 14629 . 1964
. By Jetée de Mutsamudu (Comores) 12.24.102 - 866 o 1967 ¢

© s Reconstruotion de quaire postoas - o
& quai du port de Dousla ' N <~ o
(Cameroun) S 12.22.201 - 3.373 0.1965

" Dst Congtruotion d'un port fluviom

‘maritine & Antsohihy (Madagasoar) 12.24.111 | 3Bl - '1'.965 .

‘B¢ Extension du port de Fortedem. .

‘Franoe (Martinique) = . ;: 12'.26'.'3024:7 _@Vl.,z-.z_oo:a.», _-‘ 3‘_‘,“ 196§.;
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.-L'objeotif spéoifique de la plupart de cos projots poriuwaires 6teit de -
permet%rc un nooroissement des tonnages manipulés, de sorie que puissent
fire évilim Gus goulots d'étranglement dans les exportations et les impor~
tations da la régicn decsservies Selon les cas il s'agissait, en outre, de
limiter 1lsm charges d’entreiien en assurant la protection des installations
portuaires axistantes (pro jet A); permettre de consiruire des postes & quai
supplémentnires (prpjét B); ou enocore, permettre l'amarrage en toute séourité
de cargos de gros tonnage et de réduire oonaidérablemont los frais de remorw
quage du fait de l'alignement aveo les quais exisianis (projet ¢)y Le projet
D conmistait dans la construotion de nouvelles installations poﬁr permettire
1%accostage des navires de moysn tonnage % marée basse}j dans le sas du projot
E, 11 fallait disposer d'un nouveau qual bananier et A& marchandises diverses.

+ L

§ 2 Inveotiszements complémentaires

Dane plusieurs cas,des investissements complémentaires & ceux du FLD
‘ étaient néoessaires pour atteindre ces objeotifs ou oni é1é rendus possibles

pay ln réalisation du yrojeb.
Ainsi, la rooonatrugtion des quais du port de Dounla a permis & 1'Admie
nistration portusire de order de nouveaux magasins trds spacieux et une gare
maritime gruppant les différents servicesy Il a fallu en outre prooéder & la -

remiso en profil du remblai et des torres~ploins’y’

Pour la desserte du port d'Antsohihy, la Chambre do Cémme:oe locale a
réalicé des investissementis de communications d'une valeur approximaiive de
7 millions de FHG (pour un projet FED de 97,5 millions F MG), tandis que
1es compagnies péirolidres y ont oconsiruit des réservoirs évaluds & 30
millions de FNG environs | o |

"§ 3 Effets dos investissoments . .

Les prcjatn ont 6t6 déoidés sur la base de prévisions au sujet de l'aug-
mentation du trafio portuaire s il fallait que les infrastruotures portuaires
sojent suffisentes pouxr absorber pons heurts ni ocoftts excessifs le irafic

ds poinxe dans le futur proohe. . . '

o/ s
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S En général, ‘les nouvelles. infrastruoturaa portuaxras ont effaotivemont .,
*parmis ‘de prévenir 1s saturation des ports en question, et de laisaer deno
7108 impcrtationa ot exportations de la région dessexvie progresser, T
] ©.i" Ovept le oas, en partxculzar, du projet. 1ntéresnant le poxt de
'bonala. Il serait possible, en outre,- &'améliorer la gaﬁtion de oe por&,

afin de $iver va rendement maximom de 1'ennenble des installakiqna ot

“d‘un évﬁter une ﬁouvalla seturation, .

: *La nouvel&a jetée du port de Tamatave a, elle ausai, réalind loa oifata
_ireotament prévus i ‘lea oharges d'entretien den installamiona portuaxrnn

exiatantes ont été réduitos oonsidérabloment.;

: Toutefoia, laﬂ ohjectifﬁ fixéa par lﬁﬁ propoai%iona de ximxnoomenh n'ont
paﬂ toujourﬂ &6, atteints oussi bien. Clent lo cas lorsque len antoritén
100&168 n'ont pas encore réalisé les aménngements ou modernisationn prévuﬁ .

- pour permetiire une ploine utiliaation den projats finanoéa. Ainai,au port
da Fbrt«deuﬁwanoe \M&rilnique), la Chambre de Commoros locale n' a pan ,
enoora financé 1 éauipement néoessaire pour le cha gement des bannnon, les
hangara bananiora, les installations sanitairms et électriques, elcees} do
plus, il était attondu dea colleotivitéu locales m effort pour amélioror
lea oondihimnu d'mxportation des bnnaneu 3 l'abaanoe de oes investisgements
ioomplémentaireﬂ rédnit provisoirament la rentabilité deo 1 1nvesti¢aement

i

‘;"1'prinu;pal‘

:' ' Dans d’autroa oaa, dea facteura axogénea ‘imprévisiblea sont. intervvnua,
limi'tant les effets des projeta. Ainsi en va—«“l;-il de la fermeture du’ocanal
és Suez e% de- la suppression des longa oeurriora don Messagories Maritimes .

‘ aur Madagaauar, qui ont eu pour effet de laismer les Comores hors dos grandes
lignes de navigaxion, coniribuant ainsi & limiter l'utilisation du port de

”Hhtuamudu.

S

§ Etat teOhhﬂque ot entretien des invastissements ff

;4 Lea 1nforma#10nﬂ conocernant les cnarges d'entretien dea infraabruotures
portuairon aonﬁ $rds limitéos, mais les invaatisaemonta financéa Bur le FED

e

t'L,n _5ont en hon état. Dans 1e cas du port de Dounla, 3as nouveaux .
poatea &‘quai étaient restés pendant pluﬂienra années sans entratien. A 1a

‘} nuite des démarches insistentes offectudes par ies ropréaantanta de la
Gomminaion, plua da 6 millions CPA ont été dépenaéa par 1 adminiatration

FEY
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du port, en 1970, pour remettre en bon état ces investissemenis.

.

Conolumionrn

Les projets portuaires finanoés par le FED s'insorivent dana le cadre
de la poliiique des Etats assooiés intéressés visant & développer harmonieu=

sement le sscteur des transportis (par route, ohemin de fer, aéromsutique

et navigation de oabotage et au long oours) et, par 1%, toute 1l'Soconomie de

leurs pays.

- Lea infrastructures portuaxrea en’' question sont” en "bon étax
technique. Sur le plan éoonomique, la plupart des obgeotifa fixés dans les

" obnventions de financement ont &té atteinis : le trafic a pu progresser

gelon. les prévisions. Toutefoils, dans ocertains oas, les résuliats ont &té
linitdés & oauss,moit de faoteurs exogdnen, soit du manque d'inveﬁtissemontn
oomplémentaires prévus, La'Commiséion s'efforoe de oonselller les sutorités
renpunaablea dea Etats intéreamsés concernant lea exigenoen da l'entretién

rdgulior et de la gestion efficaoa dea invostiasementa finanoéa.
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- Projeto pdrtuaires‘finanoéa’aurv;e ler FED
 Dépénses_ (000 uql’f
Jfllg-Pbrt de’ Paramaribo (Surinam) ST S ERE TN 3 S
7‘2.\Oon51ruotion do 2 nouveaux postes é quai dans. . : :
le port de Pointe-Noire (Congo-Brazzaville) o 54669
" 3. a) Port de p8cha da Port-Etienne (Mauritanie) L, 3889
~b) thévemanx port de pdche de Port»Etienna * f." oo o
: >4.5Reoonmtruotlon de 4 postes & quai du pqrt de ', , Sl )
.~ Douala (Cameroun) . S 3.373
* 5. Port de pSohe de S5t. Plerre (St Pierre & Miqualon) 24997
6. Extension du Port de Pointa~é~?1tre (Guadeloupe) CT 2.535
Te Wharf de Nouakohott (Mauritanie) . i_ " 2,440
8. Port de Willemstad (Antilles Néerlandaises) - L 234
9, Extension du Port de Fort-de-France (Martinique) | - 24300
10, uuperstructﬁrms nouveau port de Coionou (Dahomey), ‘ 1.917
11, Jetée du port de Tamatave (Madagasoar) N L 1.629 ©
'12. Allongsment du quai de commerce de Diogo-Suarez B B
~ (Madugascar) G 1.206 - -
" 13. Port de pSche d'ibidjan (cnte ' Ivoire) S L036 -
14+ Dragage port de Dakar (sénégal) T ,‘l‘ﬁ 919
15. Prolongément de la jetée du port. da Mntsamudu ' O
o (Comores) , 866
16, Qual do p@ohe & Dakar (Sénégal) S e e ' 645
17, Max d'wooatage d'Antsohihy (Ma.dagaaoar) S B )
40,818
* 2dme IFED 8 ‘ R R 3 o o e
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CHAPITRE ITI - LES TNVESTISSEMENTS EN MATIERE SANITAIRY:

§ 1 Remarsugn préliminaires .
A titre du ler Fonds, le FED a finanoé 53 projets d'investisse-
“ments. »oaltaires, pouxr un méntant'giqbal d'enviren 45 millions d'u.c. Jusqu'h 1n
fin de 1970, l'utilisation et l'entretien do 37 de ces invéstissements,

“* qui sont terminés, ont pu 8ire oxaminés. Il a'aéit d'h8pitaux, de pavil~
lons d'bhospitdisation, de disponsaires, do maternités, de pavillons de
‘pédiatrie, de blocs opératoires et d'ambulences (formations hospita~
1idres). De plus, des nBpitaux, une éoole d'infirmidres et une pharmscie
contrale, déjd partiellement occupés et ufilisés, finanoés par le 2éme

. FED, ont également été examinée au Camerouns

Une liste ci-annexéa reprend les projets sanitaires des ler et
.Zéma FED dont l'utillsatlon et l'entretien ont 6té examinds sur placo
dann 19 courant de 1970,

v
f

Dans son rapport de 1970 sur les conditions d'utilisation dos
'aidnu, la Commission 6'dtait efforoée de brosser un premier tableau da
1’utilinntion dos projets de santé qu ‘elle avait financés. les conolu-
rions auxquelles elle éiait arrivée roestent pleinemeni valables. C'est
pourquog ‘le présent rapport‘donnora,‘par pays, un aperg¢u de chaoun des
projets ayant fait l'objet d'ﬁn nouvel examen on 1970, ce qui permet-
tra de conoréiiser et 6v0ntﬁellemept‘da'nuanoar 1es’oon§idérgtions émisesn

1'an dernier. SRR I SR

§ 2 Evaluation des résultats des projets

CAMEROUN )
les formationa sanitaires du Nord-Cameroun oomprannent 8 h8pi-

taux et 21 dispensaires; les formations du Sud~Cameroun oomprennent 11
bh8pitaux, 1 pbharmaoie centrale et 1 école d'infirmidéres et deux pavil-
lons d'hospitalisation. Il ne s'agit pas toujours de nouvelles réalisa~-

tions, mais quelquefois d'extensions d'h8pitaux existants’
L, .

Utilisation ; o ; - E—— o,

Toutes les formations sanitaires mantionnées oi-dessus sont ooou~
pdes ot utilisées, Toutefois le degré d utilisation est affecté par di-
vers facteurs relevant des coutumes, des moyens de fonotionnement, de la

‘compétence du personnel, eto. . .

.~ Minsi, certaines femmes se présentent eux oonsultations prénatales,
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1mpuiasante, los patients fdnt appel & 1'infirmier, mais il y a une
gortalnn riticence pour le déplaoement au dispensaire. Par ailleurs,
e inﬁufflsauaa do la dotation en medioaments provoqus souvent une die

minution du nombre de oonaultationa.

L Dans 1'ensemble, oependant 1'utilisation ent satisfaisanto ot
' atteint le but visé par 1'invedissement. Il 65t & souligner notamment

. que le porsonnsl néoessaire et sur place et praaque au oomplots lLa

<;’phsrmaoie oontrale & Viotoria ainsi qusl école pour infirmidres 2

‘Bamenda sont fréquentdes en permanence.

;‘Entraﬁien

| 2% millions CFA de crédits ont 646 insorits, pour la premidre
foia, au budgo? de 1'année 1969/70 pour 1l'entretien do 1'ensembls des
{‘bﬁmimentﬂ do la Santé du Cameroun. Antérieurement, faute de moyens, los
Sutilissteurs ont eu beaucoup de diffioultés & pourvoir 2 1'ontrestien do
c6s bBtiments., Ile ont néanm01ns, parfois ' la limite dﬂl& ‘1égalité ot
Cgrhoe & dos initiatives personnelles, réussi A maintenir en plus ou moins

bone 6tat lou bftimenis financés par le FED.

~ En oo qui concerno les, dispensaires, les Communes doivent en
‘nasuror 1l'entretion et prélever notamment 10 % de lour budgot & oot 8-
fote Malhoursusement a4 1l'exoeption d'un seul Département, les Communaﬂ
ne respecfant pas suffisamment leurs obliptions, les montants ootroyés
Stant souvent inférieurs au pourcentage demandé. Igs résultata‘aatisfai-
sants obtenus néanmoins en certains endroits sont dus & 1'efficacité
. petsonnelle dee Préfets ou Sous-préfets.f\ '

"~ CONGO=BRAZZAVILLE

Malgnré le manque de personnal constaté dans certsins centres ot
dispensaires, toutes ces formations sanitaires sont en servicej la plu- ‘
.~-part sont quasi entidrement ocoupéea. L'approvisionnemant en médicaments
ot en ingtrumenta, bien qu‘il se fasse parfois dans des conditions t:és

difficile, semble mlme & peu prés assurd,

'_Cepéndaht,bies remarques formulées dans le rapport de 1970 con-
‘oérnant les 9 oentrés de prbteqﬁion‘maternalle et infantiles et les 10
dlspensaires et maternités de brousse (p. 46) sont malheureusement en~
core valables. Tant sur le plan de l'entretien que de la gestion, la
- gituation resie doaolante. Si rien n'est entreprie pour y remédier, il
‘pot mbme B oraindre que oettalaituatio? 50 détériora‘enoore;plus,et méne.

R 1ahm1mq,h§gg sory;d9;de 1'investissement,

»n



: ~Le~manquo'de-6réaits freine toute initiative personnelle, mais
| oertains infi rmﬁara‘font néanmoins prouve d'un dévouement exemplaire pour
},remadier gua Lque peu & o situation. L'équipement ent également dans un
'*f état préoaire, cur il ' a pratiquement jamaie é14é renouvelé.

- COMORES
o ‘ Quatre maternités ont.étéloonatruites et oni donné de bons résultats,
~ puisqu'elles ont parmia‘d'augmentér'da 50 % le chiffre annuel des acoouche-
mente oontr8lén. Trois de oes maternités fonotionnent trds. bien § la qua~

- 4ridme ent reatée pendant quelquea moia sans peraonnel et n'est pas desservie

en eaua

.D'une manidre générale, les crédits d'entretien, qu'il est impossible
"d'individuallser a1l intérieur du budget des formations hospitalidres, som- '
blent, 81 1l'on en juge par 1es réaultata, trdm insuffimants..' Un ef:ort
important devrait Stre immédiatement effeotué concernant la réparation des
installations électricques ot de la distribution d'oau, et la mise en marcho
< de 1'appareillage aanitaire.

‘wchsczm o e e

‘,Le pavlllon at hospltiisation de Majunga pour 200 oPérés réoents, conatituant.
e extension de 1'h8pital existant, est un {nvestissement partioulidrement
réussi, .I1 est parfasitement entretenu et complétement utilisé § auoune difw-
fiowité n'y a été obgservée, ni pour le‘pergonnel, ni pour les orédits de -

' ronotionnement ot d'entretien.

S . L'exemple de Majunga oonflrme les observations faites. & MAnakara, ol .
i "1'h6pital est tenu aussi parfaitement que possible dans un centre dépourvu

' n de reasoqrqeé de dépannages La prbpretéiy.est méticuleuse. Le service est
organisé d'une fagon consdieneieuaé;.‘Les médecins paraissent actifs et

_‘kjouiasent,d'une excellente réputations =

‘ —.—-MLI Mt . '
_ | " L'ambulance de Nioro, formationvcomprénant deux pavillons
et d'hospitalisation et bloc technique, a oconnu une gestation laborieuse i
| los bBitiments achevés en aolit 1962, A'ont été pris en oharge provisoirement
qu'en 1967 & la suite d'insuffisanoes»dans:l'équipemeﬁt hydraulique et
 énergétique, L'affectation d'un médeoin & eu Iieu en fin 1968 et le
fonotionnement .a commencé au début de . 1969, 'astué-dire aix ang et demi .

° 1* Lo gpréﬂ achbveman‘a de J.a. constrmtiom

S

0’,‘

AR (ST N Ll e e s . H S S -
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Depuis lors, la situation glest régularisée t la formation est plei~
noment utilisée. 7' AAministration locale de Nioro a moniré, pour sa part,

. qutelle attachait beaucoup d'importance au bon fonctionnement de 1'ambulance,

[ 2

en faisant exéeuter des travaux coﬁplémentaires d'aménagement. L'état des

o

_b&iimenta peut Bire considéré comms satisfaisants

: Le dispansaire anti«tuberouleux de Sikasso, terminé en cotrobre 1961
~n'a Jamais eu réellement la fonotion prévues Il est ‘wtilisé comme dispensaire
d'assistance médioale donnant des soins polyvalenta. Suite & ltextensionde la -
"ville de wikuSBo, l'implantatlon d'un ‘cantre antituberculeux a été Jugde &

fcet endroit trop centrale, d'dltant plua qu'une 4cole est sitube dans les en-—

~virons immédiate. le Minisibdre de la Sqnté‘a done congiruit, sur budget_local,

“un nouveau dispengaire anti-tuberculeux, en tous points semblable & celul du

. FED, & un emplacement mioux adapté"

, ' Ja maternite de Goundam a remplaoé une anoienne unité ; elle fono=-

4iomne da fagon réguliére depuis 1961. Implantée dans une région habitée

. paxr des. pomades, elle 8'est sttachée spéoialement a 1! éduoation sanitaire

_ des,fehmea dans le domaine de la protection infantile et maternelles Cette
réalisation est bien gérée, et les services.de la Santé en sont A juste

titre satisfaits.

NOUVELLE-CALEDONIE

‘Le pavillon de pédi&trio et le bloo opératoire de l'hdpital de Nouméa
oomplétent les installations existantea,et gont fréquentés d‘une maniére
largement satisfaisante. Le Territoire s'est chargé de tout 1'équipement

‘médioal et ohirurgical néoessaire au bon fonotionnement du services Le
- personnel est suffisant. L'état général des constructions et des installa= -
tions diverses montrs bien que l'entretien est assuré dans de bonnes condi-~
" tionv .: , | '

Le dispensaire de Poindimié est en service depuis 1962, Il est géré
par un médecin et possdde un personnel et des orédits suffisants, Des‘bati-
ments supplémentaires finanoés par o budget du Territoire lui on} été adjoints.
Dans 13ahaemble, 1'utilisation, le fonotionnement ot 1'entretien dennent en— \
tidre satisfaction. Les abords et 13 potit paro sont nets, oalmes et plaisantsj .-
cet espect sympathique est certainement une des raisops qui incite la popula-
tion autoohtons & s'y rendre aveo confisnces

s
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TCHAD
c La piupaat das investissements de santé publique finanocés par le
e - FED soni pleinement wtilicss et parfoim m8me aw deld de leur capaoité
. théoriques Il s aglt d'un nouvel hdpital, de l'agrandisaement d'un hOpital
T existant, de trois centres médioaux et de plusieurs dmspensaires rurauX,

Lour utiligation est oependant handioapée, dans certains oas, par les orédits
“trop limités de fonotionnement, ainsi que par l'insuffisance des effectifs et
do la formation professionnelle du personnel,

o On observe un manque d!entretien presque complet des bAtimenis et du
7,; matérid, ainsi qu'une cextaine négligence de oces investisseménts.,

Le Gouvernement a :1'intention de réaliser trés prochai-
nement un’ programme de réorganisat1on de la médecine rurale, pour améliorer
‘ l'utiliaation de l'infrastructure de manté publique, grice & l'alldgement du -
' trmvail des médeoins affectés aux centras médicaux et hbpitaux, & une meil~
leure gupervision du personnel auxiliaire en poste dans les dispensaires, &

un approv151onnement plus judicieux de ceux—ci en médicaments, & un contaot
plus régulicr dn la population avec le médeoin itinérant, ainsi qu'a wune
évacuation plus repide des cas graves vars lee hdpitaux.

f“%CMﬂolugionS'sur l'utilisation des projets terminés dans le secteurvde la santé

X1l ressort clairement des projets examinés en 1970 que, dans l'ensem-
Lld; ces projeis rendent de trds bons services aux populations. Les limi-
tations do ces résultats restent celles énonoées dans le rapport'précédént
et qui ont trait & 1'1nsuffisanoe en moyens de fonotionnement et en personnel

qualif1é.

, Aussi, quoique le FED ne pulsse f1nanoer le plus souvent que les .
baiiments et équipaments, la Commisezon s'efforoe d'établir une cohérence entrs
les diverses composantes. des projets auxquela elle partioipe ¢ installations
materielles, peraonnel qualifié, autres moyens de fonctionnement,

- a) Cohérence installations et égthements_/Lpersonnel q_alif:é

- oos oum

En fait, le personnel medical qualifié aonatltue 1'élément le plus rare dans
les EAMA, aussi organise~t-on l'infrastructure de mandére,é ‘acorottre la
R produotivité du personnel existant. 0'est ainsi que la Commission s'attache
‘ * désormeis A un systéme d'infféstruoture 4 trois paliers :

.‘ | S ,‘/.'

B
.
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% un h6pital central moderne; oll ge concéntre'la personnel spéoialisd 3}

.;\-

des antennes ganitnires régionéles, dont la fonotion est de trier les
malades et de n’envayer a l'hﬁpltal oenxral que les cas gravef, lea

' L autren étant traités sur place ; L _ ;
' des dispensaires de brousse, qui ont 1& charge des traitemente oourants

.an miliew rurals Ils sont placés pous la responsabilité a'infirmiers ,
mais regoivent la visile d'équipes médicalos itinérantes,

' De oette manidre, on réserve l'utilisation des médeoins pour les cas les

plus gravoé dont le traitement est centralizé.

De plus, la Commission exerce une action gur la qualificatioﬁ dun personnel
pey des mesvuras A long térme, notamment la crdation d'écoles dfinfirmier(es)

(RCA, Dehomey, Cameroun, Gabon), 1toctroi de bourses pour la formstion de

© médeoine et de personnalymédical auxiliaire,et la collaboration aveo les

eidon bdlaiérales pour 1'envoi d'asaistants techniques dans les formatmonr

. doni I'infraatructure a été finanoéo par le FEDs

Y e e an e Ve s W W O W e s, S Seee

d'enrrebien

Lors du financement des installﬁtioﬁb“md%ériellea, la Commission s'asgure
qu'il existe des orédits a“entretien et de fonctionnement., On a relevé
que, malgré cen préoauﬁlona, des difficulﬁés apparaissent souvont $ Burtout

en brousse, les oag ne sont pas rares ol on voit des réalisotions ool

tousos insuffisamment ou mal utiliaées,;faute par exemple de médicamento.

1k;;wcéu 1acunas ont aonduit-la'Commisﬁion'h adaptef sa poliftique 3

"1) BEn réduisent le xythme aes investissements pour le faire correapondre -

 & la capaclté des E&ais d'en supporter les oharges récurrentea. Clest
. pourquoi la part des investlasements de santé dans le total des crédits
engagén est paasée de 9 % dans le 1er Ponde é 4 % dans le aeoond»

- 2) Fn aocroiaaant la robustesse ot la aimplxcité des bﬁtimenta ot équipe—

, mants. Ainsi !

_ : et ' A

= 0lle prévolt du matériel d'un coflt de fonotionnemenb reduxt ¢ ainex
on reanence & pourvoir les hﬁpitaux d'autoolaves modernes conzommant
une quantité importente de carburant et qui ne peuvent étre utllisés

" foute de orédite d'eniretien sivbien'que»le rersonnel local redou:t5.
en fait pour les stérilisatiomsd do petits réohauds & pétrole j

IR
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i

Y elley s'assure ery le matériel peu‘b ﬁtre utilisé par du persormel

dont la eualifiocation n'est guéra élevée, ot qu'on trouve sur plaoe

un B9 w:ic,a a;wf m*vanta.
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LISTE DF.J FROJETS SANITAIRES DI."S 1er ET 2&me I"ED AYANT

S PAIT L'OWET DI FXAMEN BN 1910 e L

17,225,201 . = Construction d'un pavillon‘d'hOSpltaliaafion & Neigaﬁga (644000 u.c.) '

11,22,202 = Conatruction d'un pavillon d'hompltaliaaﬁion a Ntrui (602000 L.o.)
| 11.22:.204 - Formations ganitaires Nord~Cameroun (25835. 000 u.o.)
| 211,002,04 ' - Formations senitaires’ Sud~Cameroun

CONCO-BRAZZAVILLE

11223;201f3'V-:Proteoticn maternelle et infaniile_(949:000ku.o.)

COMOEES - | o E

11’.24;2015 - Constmction de qua'bra maternités (133 000 s 0s)

K@AQASCAR ‘ ] F T N T

115242106* ‘n Pavillon d'hompitalination S l’hﬁpital de Majungn (382.000 e cis)

LI ) : ¥

11.214302 = Ambulanoe de Nioro (142,000 weca), : ,

11,215303 ~ = Dispensaire anbi~tuberculeux de Sikasso (31,000 u.o.)

11,218304 = Maternité de Goundam (36,000 u.0s) '

[

NOUVELLE CALEDONIE

114245501

11".24‘*.502 '

TCHAD

11.23.401
11234405
11,423,406

11423407

1,23,410

- Pavillon de pédistrie et bloo opération 3 1'h8pital de Nouméa
(2144000 ueds)
~ Dispengaire de Poindimie

D - Raconstruction de formatlonakaanltaires (lére +ranche 1.149.000 Ue 04 )

« Reconatruotion de formaxions sanitalres (mee tranche 2.182.000 u.o.)

hd -

- Formations sonitaires
n) Hﬁpitnl de Fort~Lamy , 4
) Hopital do Moundou (1.961.000 uf.d.) R
~ Formotisns sanitaires (733,000 uyoe)
« Eopital VorieAvchambault (1.7995000 hids)
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§ 1

Remarquar nréliminalres

i Communauua a finanoé, aur ‘les ler ot 2dme FED, 25 projets dans

- oe peotour, 1ntéreasant 17 pays, pour un montant total de 36 millions d'u.o}
- ils comprerment T assainiseements urbains (8 millions d'u.0.) et 9 adduc-

'tions d'enu (18 millions d'u.c.).

A la fin de 1970, 5 projets avaient fait 1l'objet d'un examen

;:"ex—poat"; ils représentent’ 11 % du cofii total des projets finanoés dans oce
‘domaine. La desoription de la consiatanoe, de l'utilisation st des résultats
~de cos projets sers donc bréve § elle permet toutefois de dégager daé ja
'certainea oonolusions génerales, a titre provisoire.

a0

Concintance des projats " U

.

las intervontions du FED dans le domaine de l'urbaniama, $ai11ité -

et habitat portent essentiellement sur 1'amélioration dos oonditions de vie

de la population dans les agglomérations urbaines 1 adductions d'eau,

aseainiéaement, lotissement ot protedfion anti-érosive de terrains j; oons-

fruo&iop~de la voirie et de marchés, |

Les projets dont 1'utilisati§n a ét6 examinéo ooncernent en parti-

ouliéi‘z ‘ . “ t

' = 1'amélioration de la voirie dans les oités africaines de
Bujumbura au Burundi (projét n° 11.21,003), qui'consiate dans
1'aménagement et l'aSphaltage des rues, la oonstruction d'une
nouvelle route de sortie de la ville, eto..;kcoﬂtle 230,000 u.0.3

- = l'assainissement de la vie de St.Denis & la Réunion (projet n°
11.26.401), consistant da@a 1'établissement d'une partie du ré=
sesu d'évaouaﬁion des esux usdes et pluvialesj; ocollts 793.000/u.o.;

- l'asaainissément du.ﬁassiﬁ St-Martin & Fort-Lamy au Tohad (pro-
~ Jet n° 11. 23 403) portant sur la oconstruotion d'un collsoteur
' prinoipal, ‘de oollecteurs secondaires et d'une station de pompage,
" ainei que sur le remblaiement d'une zone marécagause destinée
3 1'habitat social 3 ooﬁt t 1,588,000 u.0.;

- travaux antiuéroaifa & Iuluabourg au Congo—Kinshasa (projet no
11,11, 002); ooflt ' 1. 048,000 u.0.3

- adduotion d'eau de la‘ville de Sikasso au Mali (projet n®
11,21, 315)3 oot s 420,000 uso,
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‘§ 3 Utilisation et effets des investissements

il

v Lea ipveafisaemenﬁe examlnés ont on général produit les résultabs

_~‘asoomptéa. . o
- 1o projet de voirie & Buaumbura a contribué au dévaloppement dfun trafic E

intense ot a pormis la oirculation des autobus de la ville de Bujumbura
 jusqu'aux principales oltés voisines. L e

= La mise en ocuvre dos travaux anti-érosifs &‘Lﬁiuaboufg,effectuée pendant
-une période instable au point de vue politique, & néanmoins sauvegards
'1'habitat menacé. | i ' ‘ .

w18 bornes«fontaines de 1'adduciion d'eau de Sikasso nonﬁ utilisées réguliére«
. ment par ls population du voiainage, ainsi® que ‘par des camious-citernes venani :
a'approvisionner en eau pour la distribuer ensuite dans les autres quartiers
- de la ville. Le nombre de malades aouﬂ}ant d'affeotions intestinales a
s diminué dans dos proportiona remarquablas depums la mise en servica de ces
fontaines.. L'umélioration.de l'approvisionnement en eau-a dono eu des effeils

natables pup la santé de la populaxlon.

‘w Mis ; en smervice en 1966~67, 1le rémean, d'assainiaaement de la villa de St~DeniavE
.- slest révélé officaces  Les résultats satisfaisante de ce projet ‘ont inoité
L la munioipalité aen pourauivre l'extension pur ges moyens proprese - - “;;gf
e et g evee . o ‘ e ,
; Lo projet d'assainissement du bassin St-Martin & Fort-lLamy, au contraire,
n‘a produit qu'une partie des réaultats osoomyteu. Dans les quartiers ,
déji hdbitds, le projet a réduit considérablement les inondations en snison e
dea pluios. Par ocontre, l'utilité oconomique et aoozalo du proaot aat limi~fii’
L “t6e par l¥absence de mise en valeux pour "I'habitat de la zono assainio _mais. A
“non batie. les autorités responsablaes ont prevu d'utiliser & des fins es~
ffsentiellement sociales les terrains de oette zone, ot elles veulent empﬁcher,
‘ par oonsequent,qua cotte amélioration fonoiére dorme lieu & la spumulation ot #u
mieux-8tre de quelques privilégiés. La,Commlaaaon a insisté auprés de ces
‘anioritée‘pour que goient enfin réalisés les investissements’d'habitat soolal -
~ dont le projet FED étaii la oondition'pféalabld; 'Ld zone assainie ‘est, en
- offet, aituée au centre mBme de la yille, et oelle-ci tend ‘4 s'étendre spon-

- tanément dans dam gones excentriquea fréquemment inondéas en saison daapluies.
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§ 4 Entretien
L'entretirn des projets axaminéa est assez satisfaisant dans la

Plupart des ocas, a pea d‘exoeption prés.J

+

Un exemple négatif est fourni par les traVaux anti-érosifs &

+ Iuluabourg, ccustituant des: réalisations durablas, mais pour lesquels le man-
-que total d'entretion subséquent, pendant de nombreuses anndes, risque d'an-
nihiler bient8t los effets bénéfiques. De nouvelles érosions régressives ont .
-oommencd, & certains endroits méme sur une grande échelle. Quoique les auto~
rités locales fassent exéouter des travaux urgents de oonoolidation, aves des
moyens +trdg reduits, elles ne sont pas en mesure d'arréter ia reprise de

‘ l'eroeion.

v Les autren projets peuvént 8tre considérés comme des suoods,

SN Adnsi, 1'entretien de l'adduotion d'eau de Sikasso est - assurée régulidre-
© ‘mont ypar une équipe de 1! Enorgia du Mali t le barrage de retonue est en
bon état, leo traitemont de l'eau s'exdoute partiellement et il est procédd
régulibrement au nettoyage desn filtres. ‘

~ Il en Va de mSme pour les réseaux d'assainissement de la ville de St-Denis,
'et du baaain St~Martin a Fbrt~Lamy, qui sont assez bien entretenus,

- Quant & la voirie des oitég de Bujumbura, on peut espérer quo'le ands Rou-
“tier, orée & la fin de 1968, rermetira leur entretien régulier, . .
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CHAPITRE V -~ LES PROJFTS “DIRECTEMENT PRODUCTIFS

I- USINE TEXTILE DE FORT«ARCHAMBAULT (projets n® 221 017.25 0t 213.417.22

§ 1 Nature des projets
Les projets portent, d'une part, sur le financement partiel, par

Soun pret 2 des aonditions spéoialesn, de la construotion et de 1'équipement de
- 1'usine ‘de la Seciété Textile du Tchad - (STT)<1) et, d'autre part, sur L'ootroi
d'une aide non rembouraable cauvrant un programme de formaticn professlonnelle

e pour cette usines v ; :
" Le projet a requie également la construction d'une nouvelle centrale

iéleotrique diesel (qui alimente aumsi la ville de Fort-Lamy), d'une pulesance
 de 3,6 mégawatts, construite sur crédits FAC. Cette centrale devait entrer en
-~ service en novembre 1966 mais n'a pu tourner en fait qu'i partir de mars

31967, ce qui a retardé le démarrage de 1'usine toxtile. -

g welpe Gonelitue un engenbls intderd ¢ filaturs, timnnrn, tainture
; at imprension, dent 1tobjectif est deo. natiafaire losn prinoipaux heaoinu toxm
* $iles du pays par une production locale paasant d'environ 12 milliona de mbtroa :
par an en 1969, & 15 millions en 1973. ' '

§ 2 Finanoemert ot consistance des investissements
1o Coflt total ‘et financement ' ‘ » ‘;3“ .

—-—-—.u——.‘—-—--—-—

. Lo cofit réel total du projet &' eat élevé & T.15 millions d'u.c.i?
soli 22 % de plus qua les préviaions. Le financement e présante de la
faqon suivanta (en milliona de F CFA) .

‘Prévisions | " Réalisations au 31121969
Capital dooial 30 o300
" tras long terme FAC - 290 . 290 . e
 Lomg terme KfW 490 . 494,4 (&)
" Long terme FED . 30 299,7
Moyen terme = 200 262
Crédits~fournisseur 55", i o 50,6 (b) .

(a) au taux en vigueur & 1l'époque des investissementa. Le montant -y rembonrser,
su~taux de fin 1970, est porté & 602,7 M. CFA.

~(v) les oréditamfourniaseur ont atteint un maximum de 210 millionn CFA en 1968,
- Les deux dorniéres tranches tiréea gur le prét spéoial FED ont effectivement
servi i rembourscr, Y cancurrence de 93 millionﬂ CFA, des orédite-fournisseurs
- k : ‘.,,./.‘
| (1) La gestion de ce pret A conditionq apéciales ost effettude par la BEI, ‘

en vertu d'un mandat qui 1ui a été conféré par la
Communenté
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§ 3 Rénultnts du projat S .‘;iff]vt

A. qupcts techniaues _de lg_produotion

—— e o o

a) Facteurs de produciion 1 le coton indmgéne

t

T'usine utilise comme matiére premlére textile t

1') du ooton~fibre d'origine locale de 13re qualité $

1969 765 t BT o ,
1970 4950 % S
1971 1.000.% ( prévision )

I1 était prévu que la STT oonaommerait de 900 & 1.000 t/an; cos
prévisions Be réalisent donc. _

Le prix de oeasion du coton & la STT est fixé oconventionnellement au

' prix de vente £.0.bs du coton sur le marohé mondial, diminué (1°) des
 préldvements fiscaux, douaniers et tarifaires & ltexportation et (2°)

- dens frais de transport et‘de'commoroiglisation en aval de Fori-Archam-
bault. L'entreprise bénéficie dono d'un prix inférieur a celui du .

"soton brut importé, tandis que 1'Btat perd ses recettes fiscales de

aortie sur 1/50dme environ de la production.

s AN

29) des tisous de coton éoru importés 1

]

achats en 1969 1 ‘5.955.000 m.
, 1970 LI 5-0000000 1

i

%) Utiliuution de ln ocapaoité do production
- Filature et tiosago 1 le rythmo de produotlon se maintient toute
Tannée prés de la capacité, sauf en aollt, mois de fermeture annuelle
de l'usine. A la mi~1969, le rendement atteignait 95 % de la capaoité
pour la filature, ot 88 % pour le tissage.

- Teinture et impression 1 la produotion se fait 2 pleine capaoité
d'ootobre & avril $ elle so ralentit de mai & sepltembre, par suite de

la baisaa salsonnidre des ventes,

o) Difficultés rencontrées i _ ‘
' La produotion textile est exposde-normalement & péu d'aléas lorsqu'elle
est transposée on Afrique. la STT a rencontré les difficultés suivantes i

-

- taches caunées par la forte contenance de 1'eau en fors
- salissures de timssus par des invasions d'insectes & ocertaines saisons;
4 .

1l y a été roemédié par la pose de moustiquaires;

/
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1’— tempstea de sable, qui obligant A arrﬁter la production,

‘= mauvais état des voies de transport, qui a entratné la neoeaaité de
 oonst1tuer des shocks importants de mati&res premibrea (sauf pour le
'qoton—fibre), at,da‘stqcker aussi das produits finia pendant 1a saison

,de‘piuias.
i a) ‘Q).talité de la prod.uotion T o : ‘ SRR B
7 La production est de trés bonne qualité ot apPTé°iée '6°mm° telle: sux =
v lo marché, Ia ST a fait notamment des’ ?rOErbﬂ 1mportantm dana les i

‘ deﬂs1na et coloris dea tisaue de pagne.,'

- Be Aspecty commgpgﬁgngi.i}gﬁggiggq”
ey o.) Marohsd 3 ‘ L o . S
B La produotion oot éooulée entiérement sur le marché intérieur,

'aanﬂ diffioultéa. Lo stook de produits finie ne roprésentait, au 3l.12.
v'1968, que 4 % des vontes de l'année écoulée, ot 10 % au 31. 12. 1969.

5

: *La concurrence consiste principalement en importations illégalea
f,ida grey~baft et de cretonne blanche. On trouve également, dans les
- petites. boutiques, des pagnes importéa de. 1'UDEAC, de Kinshasa,
d'Europo ot du Japon § mais les. gromsas maisons oommeroiales ne vendenti“
pratiquement que - ‘les produits STT. L'umine de Fort-Arobambault offre.
B -Y ges clients des délaie de livraison de 4 a 6 semaines, su lieu des
.4 & 6 mois requlm pour les importations. De pluﬁ, chaque groasista a

- l'exoluaivité de ses desains de pagne STT.-\

: ! Selon un aocord Tohad—Cameroun, la STT pourrait exportor 1
 ‘mil1ion de mbtres de tissus de pagne par an vers le. Gameroun, nais elle

n'a pas’ encoxe,fait usage de oekoontinggqu,fv'

. s s e e
ISR t

B B ) . . B . PR N p EEPRA
Lt RS . : . SRR

j.h.-o, P

1) nmammé » | |
- L'exerclce 1969 est le premier qui se soit soldé par un hénéfioe :

net aubstantiel, dépassant tréds largement 1es prévisione. L

La rentabilité eﬂt influanoée favorablement par les .f

ke A Ty ‘
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' avantages dont bénéficie l'éntreprise quant aux conditions .
de Bes cuprints & long terme, au colt de 1’ énergie (fUGl ot 4leo- M
triclﬁé) ot au ldgxmq_flsop;,MCeraing.ﬁq ces avantages ne sont que
temporairer. | ' ' - ‘

Cs - Effets du IO, oh gur l'emploi - Résultats du programme de formation

Lo R e

-~ les effeotifs prévus étaiant, oen période de oroiei&re, de 1
E 400 ouvriers et employéﬂ
20 cadresn
En fait la main~d’oouvre employée aﬁteignaiﬁ, en janvier 1970
'- v 419 euvriers
28 employés afrioaina

32 employés et oadree européens.

0

. Los effectifs de main-d'oeuvre africaine de la STT reprégentent prds
}'ddﬁlo % de lt'emploi itotal dans les indusiries manufacturidres du
Tchad ot prds de 7 % de celui_de tout le éeoteur‘induatriol'(y‘oompris
" batiments ot travaux publios), ~ 770

-—-——-—-_——--—_-—--—--—-—--—--—c—- - ma o M w—

Parml leso ouvriers gualifiés, .

. qunlques—una, ayant une qualifioaiion autre que le textile, ont été
recrutés sur place déjd formés;

‘¢ 18 constituent le reliquat du grdupe de 35 qui ont été formés sn
France dans .le cadre du programme financé surle FED(projet n° 213 417.22);

kv. la majorité a 616 formée sur le- tas, dans l'usine,

D, Effets sur l'oconomie tohadienne '

Ao Valeur Qiputno L e e N/ ‘ .

.= Pour l'année'1969, 1&jﬁaleur'ajoutée‘brhtevde l'éhtreprise a atteint,

-
P T
[

N i
Toh bt h .




——

‘aux prix du marobé, 559 millions CFA. Cela représente environ 11 % de
la contribution totale ‘du secteur 1ndustriel (y compris bﬁtiments, ot

traVaux publios) au pro&uit intérieur brut.

| B. Balance commeroiale P . S , ,
~En 1969, 1'aotivité de la ST a constitue un apport positif dtenviron
' 616 millions CFA pour la valanoe commeroiale du Tohad, solde résultant,

P
v

4;f'fk de’ l‘augmentaxion des produits impcrtés pour la produotion ot la

oonsommation eur place d'une partie du coton brut auparavant. axportéa.

Ce résultat est plus favorahle que les’ prévisione faites au départ,
: aelon lesquelles le solde net serait de 516 mlllionﬁ CF. '

Il faut rappeler toutefois que, dans lea années subaéquentee, certains
,f des offots vont enoore se modifier sensiblement. La valeur du coton
ug?rut‘soustrait a l'exportation a enoore augmenté d'un quart entre

1969 et 1970, mals les importationa de tisbu semi-fini doivent norma=’
o ‘1emént diminuer en proportion. les importationa'de pidoos détachdes
. :¥ ot 'do nouveaux 61éments d'équipement ot matériel vont, par contre;v

77_augmenter au fur et & mesure que l'inveatlssement initial vjelllit.

Pour tenir oompte do ces ocofits &'importation qui ont été inscrits én
bloc dans la balance commerciale au moment deos inveqtissementa ini-
tiaux, il faudrait ajouter aux importationa oourantes une f~action du

" oontenu d'importation do ces investissemontﬁ aorreﬁpondant & une

 Aanuuité d'amortissement, ce qui éqinaudraiﬁ 4 une ocentaine de millions _'f'

" CFA d'importations supplémentaires en’ 1969 ‘et reménerait dano le’
solde Poaitif net aux environs de 520 millions. s

E E.‘ Effets du‘projet sur les reoettaq budgétairesf

........

" Pour 1969, la diminution des recattes douanibres roau]tant de la

‘; aubatitution de la production looale aux importationa de tissus ‘de ooton pout .

Gtre estimue b 450 millions CPA.

oAb

Copendant a l’aotif, il faut tonir oompte dos 1mp6te divers payee

~par la STT elle~m8me ot par les entrepriaes fournluaant dos servmoes ou pro- "

duits (eauf le ocoton’ brut)‘a la %TT ainsi que de la’ part (15 5) de 1 Etat

oo o TR e ’ B i A ik b e Aaat b

:f"“\'""“'""';‘ * i g g e e i J P IR T L L [ - Ca v e
S ) PRy : b .

PO EPRE T N A
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»

":’d'une part, de la réduction dos 1mportations de tissus finis eh, d'autre part, L

dana 1en béhéiides nats distrxbuca. zjj‘,~hu, : .f;;- 5f”~ e e ;
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La bilan de 1'0pération pour les finances publiquea regte néanmoins
trés nettement déflClt&J“e dana la mesyure ol 1'Btat a dl _renoncer, en partie aux
.droits qu'il nPT sralt sur: les importations de cotonnades. Il s ameliorera en' ce
"'qui’- eonceras let precellbos courantes de 1'Etat, & partir de la 5cme -anhée (1971)«
g . De plug, a pritir de J>1$, 1'Gtat percevra 40 9.millions CFA par an’ d'amortisse-
~oment, du ‘prét wpéoial’ FED 4 deux étages, & oconsaorer Avden prOJets de développgmenﬁ?
_ Su.alorS‘qu'ily*' deayra Comméhcer - rembdurser‘luiamﬁme a"la'Communanté‘qu A partir’
~‘.- "de. 1978 et A raison de: 15, 3 millions ‘par gn. Par ai]leurn} il convient ‘de rappeler ici
“‘que cet .aspect  "{inances' publiques" constituait le-ceul élcmont plutdt défavo~

rable de l'appréciation économque du projet. .

4 Conolusions

1) Le projet STT a 6t6 v6alisé conformément aux prévisions 3 1'état tech-

nique des investiscements paraft excellent.

2) La mise en route do l'usine s'est faite aves quelquos mois de rotard
sur Jo oslendrier prévu, mais le niveau de production a rapidement
. rattrapd oe rotard initial et dépasse d6jA sensibloment las. prévisions,

3) le pf@t 3 des conditions spéoiales du FED a 6té utilisé, comme prévu
pour le financemont -d'une partie de 1! équipement. Coependant, les derniers
30 % do ce pr8t n'ont pl 8tre mobilisés qu'aves un certain retard j

ils ont servi au refinancement de orédits—fourmissgur.

4) L'entreprise jouit d'une bonne gestion, sur les plans teohnique et com-~

mercial, Sur le plan financier, elle a souffert au démarrage d'une in-
ealfirance passagdre de orédits & moyen et & long terme. - o .

-
v

LG
¢
L

\ 5)_Lea résultats financiers de l’opération gont plus favorables'que préva,
dés la troisidme annése de production. Cela résulte notamment de la bonne
~gestion.de llentreprise. Il existe d'ailleurs pou d'aléas dans le lance=~
ment d'une telle production textile, qui se substitue aux importations &
B l'dbri d'un quasi~monopole de fait et qul transpose en Afrique la teohnique
'de produotian utilisée dana les pays 1ndustrialisés.

‘6) L'aotivité de la oTT ‘4 eu pour effet, déa 1969, d'accroftre d'environ 1l %
‘le produit interieur brut du Tohad provenant du seoteur 1nduetriel, et
d'environ 7 % la main-d'oeuvre nhtlonals: employée dans ce m8me secteurs
- Cotte aotivité a amélioré, de plus, la balance oommeroiale du Tohad, a
raison d'un montant not d'environ 520 millions pour 1'année 1969.

i
I

L

o/
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= 7) Le programmé de fcnﬁa.tion en Europe de 35 ouvfiex:é spéoialiéés, financé

sur lo FED, & facilité le démarrage de 1'u$ine,‘ mais n'a pas donné tous
. les résultats satisfaisantg qu'on en attendait & moyen terme‘; La moitié
s geulement des ouvriers formés &taient encore au travail dans l'usine en
£ 7. 1970, les sutres (smuf 2) avaient §t6 licenoiéds.’ o ‘
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CIT Campa;ue nationale pour la protection des semances et la oconservation

des T6écolies en Haute-Volta (projet n® 215,009.22)
| .

§1 Objactif du projet

Ltobjectif de cette campagne était la lutte contre les
. dommages causés aux somences et aux récolteﬂ de grains par los insectas

ot les parasites vépétaux.'

L'action & mener était double : d‘uné p@rt, information ot pro-
pag&ndo tendant A faire connaitro les tochniquos ot los pro@uits et,
" .d'autre part, distribution.des deux composés ¢ l'un, destind aux
lqﬁéﬁmﬁceé;,ét‘l'autfe, aﬁxﬁfédoiﬁéb étookées. o
‘ La oampagne nationale a oommenoé en février 1968 et a pris
‘la suite de diverses actiona antérleurea, monées sur les mOmed thdmes et

aveo leu r8ms produits.

§ ZVAppréoiation des rénultats

1)

En 1970, le FED a fant procdder & un examen. visant, ‘
d*une part, & déterminer les effets metériela de la campogne ot, d'autre
_part, & préoiser l'efficacité respeotive des diverses méthodes de vulgarie

gation utilisées;

Pour ce qui ‘concerne la protection des récoltes, les résul-
tams de la campagne n apparalssent pas trés clairement, & cause notamment
d'inoprtitudes techniques qui n'ont pas encore éié levées. FPar contre 1'ac-
“iioﬁ pour 1a protéction'des somonces a sboubi A des répultats: speotasu-
,Iairoa traduits AT ung ﬂoonomle de somenoea et surtout par une augmenta-
~tion dos rendemonta (20 % ehviron duns loq 0as d'un bon dosage) 'Dtapris”

lea rusultatq de l'onqu&te, 1a ?enbabilit5 de 1' ﬁeration ‘a 6té excellente
. yuisque, pour un dobours &e 15 mdllione CF&, 10 gain total 5! ‘ot elaVe

B Y

4 150 millions au moing. . .

of s
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Toutefela, 1a totallté de oe bénéfice n est pas imputadble & la

campagne d2 vulgarisation 2 en effet, la diffusion avait déja &té entre~

? prise précédemment per 1'encadrement traditionnel et on peut oroire qu elle

g6 seraitlentement poursuivie #ar sxmple "conbaglon". IL n'en reste pas moins '

‘que la campogne a agi trds positivement gur le mode d'emploi meilleur des pro~:

duits ; & cet égard, la radio, les films, les missions mobiles dans les

JV1llages out eu des effeta trés Bensiblea-

: En termes de productlon, les résultats de la campagne pe sont
i traduite par le maintien du rythme d'expanaiou observé dans les annoes

; 1967~68 plors qu'on aurait df » at»endra normalemont 3 un ralentissement
ds oolui~01 a coause des limites teohniquem ot humaines auxqualles on gae

heurte asaez rapidemen»o

4 .

¥
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IIT. Abattoir frigorifique de Bamako (n®12.21.306)

1 Objectifs . proje

itabjectif n projet visait la rationslisation du traitement et
de 1a commarcialisation devla viande‘; il devait permettre notamment
‘_de‘substituer, aux expéditions de bétail sur pied vers le Golfe de
- Guinée, des exportations de viande‘abattue. L'investissement a coneisté
,,’éanédla,construcfion d'un ennemble abattoir~frigorifique & Bamako,d'une
~ capacité d'abattage de 8 A 10.000 t par an et d'une capacité totale de
‘étbokage en chambre froide de 140 t de viande fraiche. Il a dofité
2,7 millions d'u.ce ot est‘entré‘en sérvice en11965.

[

§ 2 Bvaluntion des résultats '

Cio e la conceptzon‘dee b8timents et equlpements, aingi-que leur utilisa-

- tion, mont conformes aux prévigions ;

~ la mime en route & ¢t assurée pendant 6 mois par du pemonnel
“spécialisé de 1'entrepreneur titulaire du marché, qui s'est chargs
égelemant de la formation du personnel local de reladve.

b) Eoncoment de_1'abattoir - SRR ¥ o K

Ham e e e e e me e e G e e

Lo fon ctionnement de l'unité n'est pas encore optimal, puisque
le nombre de b8tes abattues et la quantité de viande produite n tate
teignent que la moitié des prévisions.

Ce décalage,refldtant une situation particuliére,est imputable sux

trois facteurs suivants

1°) des difficultés d'approvzaionnement de l'usine en bétail

“'ﬁ". 1aﬁsituation économique prévalant: au Mali, nombre d'éleveurs .
préférent vendre leur bétail dens les circuits privés ou en
fraunde, parce que les prix y gont plus rémundrateurs.

N !
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e 2") 1'etroztesse des débouchés extérleurs g0 U

Actuellement 1la productlon pour le marvhe extérleur GQf toujours
. ~ infime, alors que les prévisions portaient gur 4.000 t/an environ.
Lo coflt dlproduit, supérleur aux prévmsions, contritue 3 expliquur
ces difficultés ¢ le prix ‘de vente prévu ex»abattoir dtalt de
100 FM au kg, or i1 est do 183 FM, Mais surtont 1a Céte d'Ivoire
o prélbvo une $axo d'importatlon de. 38 % ad valorom. Deg lorc,
exprimé cette fois en GFA, le ooﬁt final de la viande renduo en.
Cdte d'Ivo1re o5t de BV F, ce qum permct 3 la vlande importdée
‘gans taxation de HauteJVolta de concurrencor vxctorieusement 1o

‘produit malien.

AN . Dos pourparlers sont en cours : le Mall gtefforee de réaliver
“un accord avec les pays acheteurs visant 1'exonération des droits

d'importation.

s '}9) des frais de fonctionnement élevés : 

Los frais d'abattage payés par les utllisateurs s'élévent i 21 FM
par t8te de bétail, alors que, ‘selon les prévxsions, ils auraient
a@ p'établir & 10 FM au maxlmum.

Co cofit, trds 6lové méme pour 1 Afrique, grbve lourdement lo prix

"~ de la viande & 1n mortic de 1'abattoir, L'importance de ce poste
résulto pour partie du prix de 1'électricits, quk est le mBme que
pour les particuliers ; or. 1'abattoir, qui travaille aux houres
crouses, davrait pouvoir bénéflcior de ristournes importantas.
T1 a été suggdré aun Gouvernement d'abaiesar de 50 % le prix de l b
lectricité. ’ | ; ‘

+ § 3 Conclunionn : : ; , ’
' N Au point de vue technique, 1ea installations de l'abattoir fonctlon-
nent de fagon satisfaiconte et sont parfaitement entretenues, Lea mesures

d'hygitne sont respectées.

buant a l‘efficacmté éconoquue du proget, 1'obaact1f de 1'appro~
vis;onnement de la vmlle de Bamako est atﬁeint 3 ‘par contre, les exporta-
tione ne se sont pas encore développées ot Te taux d'abattare des ovins-
caprins est trésrdduite A 1'aven1r, ‘41 faudra, d'une part, réduire’les
 cofite de fonctlonnement, permettant ainsi d'augmenter le prix ‘d'achat
dn bétail sur pled et, d'autre part, adOpter des mesures de ‘commercia~

P VPR T ST T IIDRCR IS I NS IS N




. La Comm1881on contrlbue a la reallsailon de ce programme en mettant
';a 1la dinpenition de 1'établmssement un ingénieur friﬁoriste charpé do '
',1‘entreb1en de &’ oquvpement et de la formation de 1'équipe malienne de

‘ reléveg ainsi qu'une dotailon en plécee de ‘rechango (projot n°. 212, 811.47). .
" On notera aussi pour memoire que la OOmmisaion envisage de- financer sur B

le Béme«r?m, un prodeﬁ d'organiaation des flux de bétail vers Bamako.,
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e Développement de 1a ﬁéche dans le Moyen~N1per (Malil

“f‘_‘Proje't n° 11,21, 307

b Aide non remboursable de 153.000 u.c.'.“l“

" $f§?;f0bjeotif du ' projet

o projet finanoé par 1e FED avait pour but d'améllorer les A
"*.oonnaianances des problémes de la pﬁche dans le Niger ol ses posaibilités;

camt

v 3:; &6 développement, notamment par 10 perfectionnament du traxtampnt et de 1a

"  oonaervation du poisaonov g 1' K

&

SR A cette fin, 1! inveatinaement comprenait la construction et 1téquie~ .
:;f};pemenf"@'un laboratoire.d' hydrobiologie a Mopti et d'un centre. de ‘démonstra~ '
ﬁ’;i;j%ion & Diré. ' ' o : o : :

ii§ 2‘U%iliaation des 1nvestisaementa

1

i Il étalt prévu que les dépenses de ‘personnel seraient finanoées
t'”~par une autre source d'aide, mais ©e: n'est qu'& partir de la fin de L964

- e

"f?:iique le laboratoire a pu foncﬁlonner,'aVec un ﬁxpert FAO. o, .‘.'a.u.i

: | Qrgog eu dynamisme dercet expert, des essaxs pratiques, portaat

g ::notamment sur la désinseotisation du poisson séohé, ont pu dtre ontropris j e
“‘vf i1s ont révélé de grandes possibilités d'amélioration de la qu&lifé des

s produita et, par conséquent, de la rémunération des producueurso

k@}fffﬂ . ces essais pratiques ont déJA permis dtélaborer une série de
: fprojets, qui vont 8tre mis proohamnemant en exploitation distribution

7 de po;esons frais (dans les oentres urbains, consexverie semi~industrielle,
‘fumurE‘dhﬂpoieeoﬁ'”oapitaine", atelier de réparation de hors-bord, fabrication :
Qe Siééuits riches en protéined, é partir notamment de granulés de poissons,
" i va'bd..-', g ‘ ; . SRR k
" . s i : ; \ NN ’

, Quant au ¢entre de demonstration de Diré, 11 ntest pas uti]isé a
- Ba fin'proprefe%'é été affeoté au servioce de- 1lélevage.

. 1 - . N s g
ot . . : . N . R T S . LY AL
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§ 3 Conclusions
' " Malpgré queli:jucu rétards dans 1'utilisation du projet, provoqués
'i'par la défaillanoe»de'certainéb Aides'éutres que le FED, les expériences
' effectuéesfbar le Seqfeur P8che du.Moyén~Nig§r sont déja concluantes ;
" elles ont prouvé qu'une intensification de ‘1'exploitation piscicole est
‘vpéssible et susceptible d'améliorer la situation sociale des p8&cheurs,
_‘A et elles ont permis de mettre eu point une série de projets pratiques
 , 5 cette fin, dont notémment, sar financement FED, le nouveau projet de
"développement de la péche dans le’ Moyen—Niger (ne 3100.636 11.02), d'un

. montant 2, 1 millions d'u.c.
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Direction Géndrale de

fﬁﬁ£;  1tAide au Développement

* et &

Propositlon d“ormen?ation génerale de la coopération flnanc1ére

pt technlque [STUCTUNE S

P R
TR e s

Sur la base au présent rapport, la Communautc pourralt
| prOpoaer au Conscil d'Association CEE / EAMA de dé{inir comme
suit l'orientation géndrale de la coopération flnan01ére et tech~
~ nique, en appllcab:on de 1'artlcle 29 de la Convention de Yaoundé
~de 1959 - dens 1e ‘Becteur de 1'enseignement et de la formation.

 '1;' | La liaison &troite et directe entre les investissements
et la coopération technique dqvpa,etreuyp critéere es sentiel de,

~1l'aide de la Communauté en matidre d'enseignement et de formation.
2. * Les efforts tres importants faits par los Ftats associds
pduf étendre 1l'enseignement verront leur officacité augmenter au
fur et a mesure que le contenu et les méthodes d'enseignement dis-
pansé & chaque niveau seront plus étroitement adaptés aux condi-
tions locales ‘de développement. In particulier, cette»adap%ation
doit tendfe & donner une formation pratique, directement applica—

- hle dans une activité profeQSLOnnollo ou productrice, & la majo-

‘,Trité des éldves, qui ne seront pas appelés & poursuivre des études

& un niveau plus élevé. Cette exigence se manifeste donc surtout
dans l'enseignement primaire, qui atteint le plus gramd nombre |

- d'enfants, et-spdcialement ceux du monde rural, '

La Communauté devra poursuivre son aide pour étayer ces
efforts, des Etats associds, et méme l'accroitre dans la mesure et
sous les formes ol ces Btate peuvent en avoir besoin.

- ' L'extensmon de 1'enselgnement technlqne est partloullére—
ment importante pour le développement des éconolies des pays asso=-
cids, Co seoteur d'enselignement mérite donc une attontion parﬁ1~
culiére dans les aldes de la. Communauté, ‘sous la forme tant

»
I
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” d‘invest1ssements que d'actions de coopération techniques Toute~
fois, 1tefficacité des efforts 'des Etats associds dans ce secteur
dépend en partis de la poursuite active d'une politique de 1'em-

"7 ‘plo1 qui rende les fonotions techniques aussi aitrayantos que les

carridres libérales ou administratives, notamment en accordant

‘ 3, a ces fonctions technlqaes des compensaﬁlons financidres au pres~
o tige soclal ou a la séouribé qui ch attaohent & ces autres car—

~ ridres.

)

‘*‘ﬁ4. e En ce qul concerne les actlons de coopération tecknique,

",l'objectif principal édtant 1'utllisation optimale des moyens fi-

;  7nanc1ers consacrés au secteur de la formation, la prlorité restera
- accordde aux aides & ce secteur lides aux investissements financés
. par la' Communauté. Dans ce cadre, programmes de bourses et projets
,'llspé01f1ques de formation seront, comme dans le passé, principale-

- ment orientées vers les. secteurs techa1que, agrlcole et économlque,

- de plus, les objectifs partlcullers inscrits dans la deuxiéme
Convenhion de Yaoundé -en matidre d'expansmon du commerce extérieur
et d'lndustrlallsation des Etats associés seront poursuivis par
‘des actions de formatlon dens le- cadre de la promotion commercmale

Iert de la promotion 1ndustriclle.

5. Dans la mesurc ou les enselgnants quallflés sonﬁ en nombre

) 1nsufflsant dans les Etatbs aSSOClOa, ou relévent encore de 1'assis~:
“ tance ‘toohnique, les Etats aasoomes Vellleront, avec l'aide de la
_Communauté & promouvomr la formatlon et le perfectlonnement, non -

- geulement de ce personnel enseignant, mais encore du personnel

"'d'encadrement et de direction. Oette formation sera lide en prlo—'

rité eux investissements flnancés par le FED.

"~ 6 - De plua, le développément écOnomiqué'et social des Etats
associéh dépandanb dans une certaine mesure, de l'existence et
de 1'activ1te efficace a'un certamn nombre de personnes capables
de gérer les d1Vers organlsmes, entreprlses ou services des sec—
 teurs publics et privé dlrectement responsables d'opératlons de
'déVeIOppement des efforts prmorltaires seront consacrés par les

RS ; i
et g
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'Etats asséoiés.et la Commuhauté-é la formation et au perfectionne~
ment régulier de tels agents du développement.
Autant que possible et‘néceésaire, de tels efforts por—

~teront principalement sur les!opératione et projets de développe~
_ment ayant déjd bénéficis, ou appelds & bénéficier, des investis~

. sements auxiuels contribue la Communauté.
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