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INFORMATION MEMO

. INSTITUTION OF THE RIGHT OF ESTABLISHMENT
AWD FREEDOM TO SUPPLY SERVICES IN AGRICULTURE

- Beconomic union of the Six EEC countries, as laid down in the Treaty

of Rome, aims not only at the free movement of goods and capital within

the Community. It also prov1§7s that nationals of a member State - both
natural and corporate persons ’ -~ may conduct their business at the place
they believe most suitable for the profitability of their enterprise. In
other words, choice is to be made according to economic criteria alone,
disregarding considerations based on the nationa&ﬁty of such persons or
the lack of co-ordination between national laws.

Articles 52 to 58 of the Treaty make prouvsion for and organize freedom
of establishment within the Community. They specify the abolition of
restrictions based on nationality (Article 52) and the co-ordination of
conditions for taking up and carrying on economic activities, as well as
the reciprocal recognition of degrees and diplomsa (Artlcle 57). Since no
arrangements have been made for access to agrlcultural activities (as for
the mamual trades, for example) the abolition of restrictions is, in this
sector, the essential factor for freedom of establishment.

‘t'/... a

1) In agriculture those concerned are in fact mainly'ﬁaiural persdns,
although ertain large holdings are run by companies.

2) Contrary to what is sometimes asserted, the effect of freedom of
establishment on the price of land is not of prime importance, owing
_to the distinction between owning it and working it (in the
Community, 42% of the agricultural land is not worked by owners
farmers). We must therefore not confuse establishment, which 18ne
exercice of permanent activity, and invesiment of capital in land,

‘which does not necessarily accompany this permanent activity, although

a connection with freedom of establishment is laid down in the
Directive of 11 May 1960 (official gezette of the European
Communities, p. 921/60. See also-Directive No. 63/21 of 18 December
1962: idem p. 62/63). Lastly, participation in the capital of a
-'company formed for agricultural purposes is a matter which comes
under Article 221 of the Treaty (abolltlon of restrlctlons slnce
-1 Jenuary 1961).
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This means in the first place that in the case of farmers who are nationals

of another Member State, the Mbmber States.refrain frem iatrbducing fresk

restristions on estaflishment on grouwads- of nationality (Artiele 53, mo-called
"standstill" clause)?'” v >

II. Timing

The remaining restrictions are to be abolished according to a schedule
contained in the general programme for the abolition of restrictions on freedom
of establishment adopted by the Council on 18 December 19612 in accordance with
Article 54(1) of the Treaty. According to this schedule (Title IV F of the
general programme) it was envisaged that freedom of establishment in agriculture
would not be attained until the end of the transition period, i.e. in 1970.
However, since on the one hand many farmers who were nationals of Member States
had already settled in other Member States and, on the other, many farmworkers
were employed in other Member States and finally, there were quite large areas
of deserted farmland or waste land in'the Community, the following provisions
were made: '

1. TFreedom of establishment on deserted farmland or uncultivated land, subject
to no restriction3 (excepting however, the right to transfer o another holding);

2. TFreedom of establishment, subject to no restrictiom, for nationals of a Member
State who have been employed as paid agricultural workers for an unbroken period
of two years;4,

3. Benefit of the system of farm leases for farmers who age already established:
(in certain States this system only applies to nationals); :

4, Recognition of the freedom of farmers who are already established to move
from one farm to another;5 (authorization granted to them usually concerns
only one particular holding); !

5., From the beginning of the third stage of the transition period (1 ganuary 1966)
entitlement of established farmers to receive various forms of credity

6. At the same date, freedom of established farmers to join co~0peratives.9

ceefoee

lThe Court of Justice of the European Communities interpreted this article in the
following way and also declared it immediately applicable(without any Council
directive being required): "The effect of these provisions is to prohibit any new
rule resulting in a more severe regulation of the establishment of nationals of
other Member States than that which is applicable to the nationals of the State
concerned whatever may be the legal nature of the enterprise". Decision Costa
v. ENEL (Case 6/64, Recueil 1964 - X - 1141.)

20fficial gazette of the Furopean Communities, p. 36/62
3touncil Directive No. 63/262 (official gazette of the Buropean Communities,p.1326/63}
4council Directive No. 63/261 (official gazette of the European.Communities,p.l323/63ﬁ,

5Inrpursuanceeither of previous bilateral agreements or of an independent

~decision by “the host State. \ ’ o
6Directive No,167/531,of'25 July 1967 (official gazetie of the European
Communities No. 190, p.3) , o L
7Directivé No. 67/530 of 25 July 1967 (official gazette of the European
Communities, No. 190, p.l). g : : N

8A proposa;‘for a directive was laid before the Council by the Commiésion
on 21 December 1965 (Doc. III/COM(65)502 final).

Iirective No. 67/532 of 25 July 1967 (official gazette of the Buropean '
Communities, No. 190, p.5).



Phil
Text Box

Barbara
Rectangle


el

-3- , P-54/67

7. From the beginning of the third year of the third stage (1.e. 1l January 1
1968) entitlement of establlshed farmers to receive all forms of ald or subs1dy

8. At the end of the transition perlod (1 January 1970) -~ complete freedom of
establishment, subject to no restrlction, for farmers who wish to settle 1n
another Member State.

3

IIT. Method

According to Article 54(2) of the Treaiy, the. Coun01l, on a proposal of the
Commission and after the European Parliament and the FEconomic and Social Committee
have been consulted, acts by issuing directives (in this sector by qualified
majority since 1 January 1962; all the directives were in fact agreed unanimously).
According to Article 189(3) "Directives shall be binding on the Member State to
which they are addressed as to the result to be achieved, while leaving to
national authorities the competence as to forms and procedures". Unlike
regulations, therefore, directives imply that measures of municipal law. be passed.

The Member States have begun adoptlng measures to glve effect to the Council
dlreotlves, as instance the following:

Germany: Law abolishing retrictions on natlonals and companles of Member States
of the European Economic. Community.

Belgium: Royal Decree of 21 December 1965 instituting freedom of establishment
T in farming for certain nationals of the EEC Member States.3

Prance: Decree No. 63~1019 of 10 October 1963 on farm establlshment by ‘certain
nationals of the ERC countries. ,
5

Order of 10 October 1963 in pursuance of the above—mentloned Decree.

Decree No. 63-1257 of 18 December 1963 goverglng the election of
assessors to joint tribunals on farm leases.

Decree No. 68—1258 of 18 December 1963 on the election of agricultural
arbltrators.

Circular 1etter No. 63—108 from the "Caisse nationale du credlt
agrlcole"

__Decree No. 64-1049 of 9 October 1964 (farm loans and electlon to0
chambers of sgriculture). | /

1 The Commission (Directorate-General for Internal Market) has begun preparatory
work on a draft directive,
- N.B.: The special problem of the establishment of agricultural experts

is now being studied.
Bundesgesetzblatt I, p. 248/1964.
3 Moniteur belge No. 26 of 5 February 1966, p. 1319.
Journal officiel No. 240 of 12 October 1963, p. 9142.
5 Tbid.
Journal officiel of 22 December 1963, p. 11458.
T Journal officiel of 15 October 1964.

n
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B. FREEDOM TO SUPPLY SERVICES IN AGRICULTURE

As well as for freedom of establishment,l the Treaty provides in
Articles 59 to 66 for freedom to supply services. This latter expression
does not refer to the tertiary sector in the economic sense but is specified,
in contrast to establishment (which is the creation or taking over of a
stable, permanent enterprise - the farm) as the temporary performance of
certain services without any etable, permanent installation in the host country.
In agriculture this means the hiring of farm equipment, the treatment of
plants, etc. undertaken by a firm which remains established in another
Member State. Frontier regigns are consequently those which should benefit
most directly and immediately~ from this liberalization, as competition,
which will inevitably arise between firms, should bring about price equaliza-
tion to the advantage of farmers as well as rationalization by offering new
outlets to agricultural contractors,

411 supplies of services - according to the definition above - were
liberalized by Council Directive No, 1/65 -of 14 December 1964 on detailed
arrangements for freedom to supply services in agriculture and horticulture.
This directive relates to all services: technical assistance (including
soil improvement), destruction of harmful plants and animals, plant sprays
and dressings, tree lopping, fruit picking and packigg, hiring of agricultural
machines, care of crops, harvesting, threshing, etc. v o

.../Q..

1 A generél programme for the lifting of restrictions on'freedom'of
establishment was adopted by the Council on 18 December 1961 (official
gazette of the FEuropean Communities, No. 2, 15 January 1962, p.32/62).

Consequently this in fact concerns agricultural contracting firms.

In the case of certain highly specialized services, competition should
increase in depth.

-Offi;ial gazette of the Buropean Communities, No.l, 8 January 1965,
p. 1/65. C

5 With regard to agricultural work, cf. the Commission's recommendation
to the Member States of 8 November 1962 (official gazette of the
Buropean Communities, p. 2767/62) to the effect that tools
and equipment imported for a short period from one Member State into anoth-
er ghould . be. subject to the rules on temporary admission. '
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The following were among the first implementing measures taken
by the Member States:

Germany:. Regulation of 3 August 19651
Belgium: Royal Decree of 15 December 19652

Annex: Statistical information (end of 1966)

The result of the organization of freedom of establishment, as
provided for by the general programme (complete liberalization by the
end of the transition period, i.e. not earlier than by 1970), is that
farmers already established are those who progressively enjoy the
advantages hitherto reserved for nationals of the host countries -
with the exception of paid farmworkers and those who settle on waste
land., PFurthermore,the regulations introduced to implement the
directives are recent: this explains why the statistics are not yet
complete,

(a) Number of established farmers who are nationals of other
Member States

In the Netherlands, since 1958: 94, consisting of 78
Belgians, 8 Germans and 5 Frenchmen. It is not possible,
however, to ascertain from the statistics the number of those
who benefited from the first directives, but the fact is of little
importance as far as this country is concerned since there was no
discrimination. Only the aggregate figure is therefore of
interest.

(b) Beneficiaries of Directives Nos. 63/261 and 63/262

fn France, in 1965: 104 farmers benefited from Directive
No. 63/261 and 27 from Directive No. 63/262, i.e. a total of 131
farmers, consisting of 10 Germans, 18 Belgians, 92 Italians and
11 Dutchmen.

1 Bundesgesetzblatt I, p. 668/1965.
2 Moniteur belge, 28 January 1966, p. 963.

- o e ) e v
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gorvgssion ' Bruxclles, agoembre 1967
o T paxaem 8
COITUNAUTES BUROPEENNES =~ .

Groupe du Porte-Parecle
CER

NOTE D' INFORMATION

REALISATION DU DROIT D'ETABLISSEMENT
TIBRE DRUSTATL, BN

- L'union économique oréée entre les Six pan 1o .Traité de Rome implique que non
sculeoment les marchandises et les capitaux circulent librement & 1l'intérieur de la
Communauté, mais également que les personnes ressortissant d'un Etat membre -
personnes physiques et sociétés (1) ~ puissent exercer leur activité économigue

-3 l'endroit jugé par elles le mieux situé pour la rentabilité de leur entreprise;

sans que des considérations tirées de la nationalité de ces personnes, voire d'un
manque de coordination des, législations nationales, ne s'opposent dans 1'Ttat
d'acoueil 3 .un ‘choix qui doit 8tre dicté par des raisons économiques (2). v

Les articles 52 & 58 inclus du Traité prévoient ot organisent la liberté
a'établigpeient -& 1'intéricur de la Communauté. Ils distinguent la suppression
des restricticns fondées sur la nationalité (art. 52) et la coordination des’
conditions d'accés aux activités économiques et d'ewxrcice de oelles~ci, ainsi que
la reconnaissance mutuelle des dipl®mes (article 57). L'accés aux activités agricoles
n'étant pas orgenisé (& la manidre de 1'artisanat par exemple) la suppression des
restrictions constitue, dans ce mecteur, 1'élément essentiel de la liberté 4'établis-
sement. ' R

i e
Y

S e RN S -

(1) ®n fait, en agriculture, il s'agit le plus souvent de personnes physiques,
bien gue certaines exploitations importntes soient entre les mains de
gociétdés civiles. ' ‘

(2) Contrairement & ce qui est parfois soutenu, '1'influence du droit d'établis~
gement sur le prix des terres n'est pas primordiale du fait de la distinotion.

7 exigtant entre la propriété et 1'exploitation de celle-ci (dans la Communautéj

e ““42{%’des terres sont exploitées autrement que sous la forme de faire valoir

- direct). Il he faut pas confondre, par conséquent, 'Stablissement qui est
" 1'exercice . dtune activitd & titre permanent, et 1l'investissement de ‘capitaux
+ .fans la terre qui ne l'acccmpagne pas néoessairementy; bien qu'un lien avec le
droit d'établissement soit réalisé par la directive du 11 mai 1960 (J.0.C.E.
pe 921/60. Voir également la directive 63/21 du 18 décembre 1962 : J.0.C.E.
p. 62/63). Enfin, s'il s'agit de la participation du capital d'une société
‘divile ayant l*exploitation agricole pour objet, le cas reldve de 1l'article
221 du Traité (suppresion des restrictions depuis le ler janvier 1961).

[RPTE oL 1
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_Cela signifie au préalable que les Etats membres s'abstiennent d%intro-
duire de nouvelles restrictions & 1'établissement fondées sur la nationalité
3 1'4gard des agriculteurs ressortissant d'un autre Etat membre (article 53,
clause dite "de stagﬁstill") (1).

II. Echéangier

La suppression des restrictions existantes intervient selon un échéancier
contenu dans le programme général pour la suppression des restictions & la
liberté d'établissement, arrdté par le Conseil le 18 décembre 1961 (2) en
application de 1'article 54 § ler du.Traité. Selon cet échédancier (Titre IV F
du programme géfisral), il a &té prévu. que la liberté d'établissement ne serait
réalisée en agriculture qu'en fin de période transitoire, soit en 1970. Cepen—
dant, pour tenir compte du fait que, d'une part, de nombroux agriculteurs res-
sortissant d'un Etat membre de la Communauté étaient déja établis dans un autre
Etat membre, que, d'autre part, de nombreux salariés agricoles travaillaient
dans un autre Etat membre et qu'enfin des étendues non négligeables de terres
abandonnées ou incultes existaient dans la Communauté, il a été prévu :

1. une liberté d'étalissement sur les terres sbandonnées ou incultes, sens
auoune restriction (3) (sauf toutefois le droit de muter sur une autre
exploitatinn);

2. une liberté d'établissement sans aucune restriction au bénéfice des
ressortissants d'un Etat membre, ayant travailld dans le pays d'accueil, en
qualité de salarié agricole, pendant deux anndes sans interruptions (4);

3. la reconnaissance du bénéfice du régime des baux ruraux aux;agricultéurs
déja installés (5); (en effet, dans oertains Etats ce régime ne s‘'applique
qu'aux nationaux) (6); | R

4. la reconnaissance du droit de mutation au bénéfice des agriculteurs

déjd installés (5) (en effet, 1'autorisation dont ils bénéficient ne ooncerne_“

en général qutune exploitation déterminée) (7).

5. au début de la troisilme &tape de la période de transition (le ler janvier
1966) un libre accés des agriculteurs installés aux diverses formes de crédit (8);

6. & la m@me époque un libre accés des agriculteurs installés aux coopé-
ratives (9). - -

(1) La Cour de Justice des Communautés européennes a intrpr&té cet article
de la maniére suivante, en le déclarant immédiatement applicable (sans qu'une
directive du Congeil soit nécessaire):"qu'aucune mesure nouvelle ne soumetie
1'établissement des ressortissants des autres Etats membres d une réglemen—
tation plus sévére que celle réservée aux nationaux et ce, quel que soit le
régime_juridique des entreprises". Arrdt Costa/ENEL (affaire 6/64, Recueil
1964 - X ~1141.

(2) Journal officiel des Communaui8s européennes p. 36/62.

(3) Directé;g ?u Conseil n°® 63/262 (Journal officiel des Communautés européennes
pe 1326/63). : | ‘ o

4) Directive du Conseil n°63/261 (J.0.C.E. p,1323/63). |

5) soit en vertu d'accords bilatéraux antérieurs, soit en vertu d'une décisien
gouveraine de 1'Etat d'accueil. C :

6) Disotive n® 67/531 du 26 juillet 1967 (J.0.C.E. n°190, p. 3).

7)-Directive n® 67/530 du 26 juillet 1967 (JO.C.E. n°® 190, p. .1).

8) Une propositinn de directive a été transmise par la Commission au Conseil
le 21 décembre 1965 (doc. III/COM(65)502 final).

(9) Directive n°67/532 du 26 juillet 1967 (J.0.C.E, n°190 p.5).

. -_-/a,p

. :



Barbara
Rectangle


5 -3~
7. &% début de la troisitme annde de la troisiéme &tape (soit le ler

- janvier 1968) un libre accés des agriculteurs installéds aux diverses -

aides et subventions (1 );

10, & l'issue de la période de transition (oit le ler janvier 1970), la
liberté totale d'établissement, sans aucune restriction, pour les agricul-
teurs qui souhaiteraient s'installer dans un autre Etat membre.

IIT1. Méthode

Selon l'article 54 § 2 du Troité, le Conseil statue (dans ce secteur,
3 la majorité qualifide depmis le ler janvier 1962; en fait toutes les
directives arr8tées ont recueilli l'unanimité des voix au Conseil) par voie
de directive, sur proposition de la Commission, aprds avis du Parlement
européen et du Comité économique et sccial de la Communauté. Selon 1tart.189
alirfe 3 du Traité, "la directive lie tout Etat membre destinataire quant au
résultat & atteindre, tout en laissant aux instances nationales la compétence
quant 3 la forme et aux moyens". A la différence du rdglement, la directive
supposge donc que des mesures de droit national soient apr3tées.

Les Etats membres ont commencé & arr@ter les promidres mesures pour
se confermer aux directives du Conseil, C'est ainsi qu'ont été arr8tés les
textes suivants :

Allemasme : - Lai pour la suppression des restrictions en faveur des ressor—
tissants et des sociétés des Etats membres de la Communauté
économique européenne (2),

Arr8té rey:1l du 21 décembre 1965 réalisant, au bénéfice de
certains ressortissants des Etats membres de la CEE la liberté
d'établissement an agriculture (3)

France ¢ - Décret 63~1019 du 10 octobre 1963 relatif & 1'acces 3 la
condition d'exploitant agrioole de certains ressortissants
de la CEE (4) ’

~ Arr3té du 10 octobre 1963 fixant les modalités d'application
du décret précits (5).

-~ Déoret 63~1257 du 18 décembre 1963 relatif & 1'élection des
membres assesseurs des tribunaux paritaires de baux ruraux (6).

-~ Décret 63-1258 du 18 décembre 1963 relatif & 1'élection
~ de conseillers prud'hommes agricoles (6)
~ Circulaire n°63~108 de la Caisse nationale du crédit agricole.

- Décret 64-1049 du 9 octobre 1964 (pr&ts de ordédit agricole
et élection aux chambres d'agriculturs)(7).

H

Belgigge

Zl; Les services de la Commission (Direction générale du Marché intérieur) ont
entrepris #es travaux préparatoires & une proposition de directive,
N.B.tle probléme particulier de 1'établissement de l'agronome fait 1'objet

de travaux actuellement.

(2) Bundesgesetzblatt I, p. 248/1964

§3 ‘Moniteur belge n°26 du 5 février 1966, page 1319

4) Journal officiel n®240 du 12 octobre 1963, p. 9142

(5) iden

(6) Journal cfficiel du 22 décembre 1963,p. 11458

(7) Journal officiel du 15 octobre 1964.
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"B, LIBRR Pi&%m*mon DES smmczs N AGRICUL’IURE

Outre le-droit d'établlssement, 1@ Traité'prévvtt dbnﬁ sos articlea o

59 & 66 inclus (1) une liberté de prestations de services. Ce dernier terme
.- ne signifiant pas "domaine tertiaire" au sens économique,. mais se. définissant

par opposition & 1'établissement, (qui est la créatlon ou la reprise d'une- -
C installation stable et permanente~ l'exploitation-) comme la réalisation tempo-
.- raire, sans installation stable et permanente dans le pays d'accueil de certaines
’ prestations (2) Ainsi, dans le domaine agricole : la location de matériel agri-
coley, le traitement des plantes, eto... effectuds par une entreprise qui demeure
installée dans un autre Etat membre. Ce sont par conséquent les régions fron~
talidres qui devraient bénéficier le plns directement et immédiatement (3) de
cette liberté car la concurrence qui s'établira forcément entre entreprises
devrait provoquer une égalisation des prix au bénéfice des agriculteurs, ainsi
qu'une rationalisation, par 1l'ouverture de nouveaux débouchés, au bénéfzce des
entreprencurs de travaux agricoles. :

L'ensemble des pregtations de serv1oes - au sens défini plus haut — a 6t8
1ibéré par la directive du Conseil 1/55 du 14 décembre 1964 fixant les modalités
de réalisation de la libre prestation des services dans les activités de 1l'agri-
culture et de l'hortioculture (4). Celle—ci concerne 1'ensemble des services et
notamment : 1'assistance technique (dont l'amélioration des sols), la destruc~
tion des plantes et animaux nuisibles,les traitements phytosanitaires, la taille
des arbres, la cueillette, 1'emballage et le conditionnement des fruits, la
‘location de machines agricoles, travaux de soins culturaux, travaux de m01ssonnage,
battage, eto... (5)

(1) Un programme général pour la suppr3551on des restrictions a la llberte
d'établissement a 6t arr&té par le Conseil le 18 décembre 1961,. (Journal
officiel des Communautés européennes n® 2 du 15 janvier 1962, pe 32/62).

(2) Cela concerne par conséquent, en falt, les entreprises de travaux agrlcoles.

(3) Cependant pour certalns gervices trés apéclallsés, la concurrence devralt
s'étendre plus profondément.

(4) Jou17pl officiel des Communautés-européennes n°l du 8 janvier 1965,
pPe 1 650 o

(5) En ce qui concerne les travaux agricoles, il convient de noter 1'importance
de la recommandation de la Commission.aux Etats membres du 8.11.1962
(7.0.C.E. De 2767/62) selon laquelle les outils, instruments ou matériels
importés, & titre temporaire d'un Etat membre dans un autre doivent
8tre soumis au régime de l'admission temporaire.

i
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~ Parmi les premi&res mesures d'application’piiaes par 1es'Eta$s.membrgs
on peut relever en ‘ ) ' :

Allemagne : le Rdglement du 3 eofit 1965 (1)3
~ Belgique - 1'Arr8té Royal du 15 déoembre 1965 (2)

.+ Annexe ¢ Informations statis*iques (fin 1966) -

.

progrmme général (libération totale en fin de période tmansitoire, soit
seulement avant 1970) fait que ce sont les agriculteurs déja installés qui

. bénéficient progressivement d'avantages jusque-la réservés aux nationaux -

hormis le cas des ouvriers salariés agricoles et de ceux qui s'établissent
sur des terres inpcultes. Enfin lés textes pris en application des directives
sont récents, c¢'est pourquoi actuellement les statistiques sont incomplétes.

a) - Npmbre d'agriculteurs ressortissant dautres Etats membres installés

depﬁis 1958 aux ngs-Bas : 94 dont 78 belges, 8 allemands, 5 frangais.

Cependant, les statistiques ne permettent pas de faire ressortir le nombre

de bénéfiviaires des premiéres directives. En ce qui conoerne ce pays
cependant, le fait n'a que peu d'importance car il n'y avait pas de
discrimination. Seul le chiffre total est donc intéressant.

' b) - Bénéficiaires des directives 63/261 et 63 /262

En Frence : 104 agriculteurs ont bénéficié de la directive 63/261 et
27 de la directive 63/262, soit au total 131 agriculteurs

-en 1965 dont 10 allemands, 18 belges, 92 italiens et 11 néerlandais.

-_——*—— .

(1) Bundesgesetzblatt I, p. 668/1965

(2) Moniteur belge du 28 janvier 1966,1p. 963.

L'organisation du droit d'établissement telle qu'elle est prévue par le
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