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Introduction.

I. Le dernier exposé sur la situation sociale dans la CommunXuté
s'ouvrait par une sorte de panorama des résultats obtenus dans le
domaine social depuis l'entrée en vigueur du Traité de Rome, le-

ler janvier 1958, On pouvait y.relever les tendances les plus marquantes
des progrés qul ont incontestablement assuré dans les six Etats mewmbres
de la Communauté l'amélioration .des conditions de vie et de travail

qui est, comme on le salt le but fondamental du Tralte.

IT. " A ce bilan, qui permettalt de suivre 1'évolution de la
plupart des grandes questions:qui dominent. la vie socialc, il a
semblé naturel, dans le. présent Exposé; de -donner ‘en contre-partie

une. vue d'ensemble des points sur: lesquels les efforts communautaires

devront &tre le plus utilement concentrés pour permettre :de nouveaux
progres, répondant tout .d'abord & 1l‘application du Traité, et aux
exigences d'une indispensable harmonlsatlon de l'evolutlon soc1ale
et de lt'évoclution economique. :

1II, De l'ensemble complexe des bes01ns ressentls par les
peuples de la Communauté et ‘des possibilités effectivement offertes
aux Etats membres pour mener & bien leurs politiques sociales, il -
appartenalt a la Commission de degaaer certalnes orlentqtlons et

prlorltes & donner a ses travaux.41

Iv. L'amelloratlon de l'enp101 de la maln-d'oeuvre a été
reconnue. comne une des questions fondamentales qui devraient retenir
l'attention et susciter ‘la.convergence des efforts. A juste titre,
elle occupe une place notable dans Ye premier programme de polltique
économique a4 moyen terme et ‘doit de plus en plus faire ! ‘objet
dtétudes et de travaux particuliers. Ces  travaux vlseront d'une part,
4 améliorer la connaissance de 1'évolution de l'emploi et, dlautre

part, a favoriser certaines initiatives, notamment en matieére
d'orientation profe351onnelle et d‘anelloratlon de 1l'efficacité des

services de maln—d'oeuvre, destinés a contribuer & 1l'équilibre - ,
général de 1'emploi. Il sera nécessaire de suivre de fagon constante‘
l'évolution de l'emploi sous son aspect conjoncturel, pour perumettré

le cas échéant, que des mesurcs soient prises en temps utile assurant

mieux l'agustement des besoins et des dlsponlbxlltes en main~-d'ocuvre;

et sous son'aspect structurel : per gecteur, ‘niveau de quallflC¢tlon,

réglon' et par catégories s -emploi des Jeunes, des femmes, ‘dés
travallleurs ﬁges et dés perSonnes handlcapees. ' o
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V. La libre circulation des travailleurs, qui doit assurer dans
la Communauté la mobilité géographique de la main-d'oeuvre, facteur
d'équilibre de l'emploi, devrait voir sa répglementation définitive
entrer en vigueur au ‘ler juillet 1968, Les derniéres entraves aux
déplacements des travailleurs seront ainsi éliminées. La Commission
veillera & 1l'application pratique de cette réglementation, a 1'amé-
licration des mécanismes de mise en contact et de compensation des
offres et gpm%nde dtemploi, afin d'assurer l'emploi optimal de la
main-d'oeuvre Ycommunautaire. La révision des réglements sur la sécurité
sociale des travailleurs et de leurs familles qui se déplacent dans

la Communauté sera menée & bien, en vue d'améliorer les dispositidns

et d'en simplifier les procédures. Il va sans dire que. le progres
accompli dans les garanties juridiques ne suffit pas & lui seul a
résoudre toutes les difficultés pratiques qu'entrainent les migrations,
clest pourqu01 les aspects sociaux et humains de la libre circulation
feront 1l'sbjet de nouveaux travaux, afin de faciliter l'adaptation

des travailleurs et de leurs famllles.

VI. Dans la perspective de l'amélioration de l'emploi, une

autre question fondamentale doit continuer a retenir toute l'attention,
celle de la formation professionnelle, 4 laquelle un rble de premier
plan doit &tre attribué,., Ici également, il s'agit non seulement
dtétudier les différents problémes que pose cet aspect de la politique
sociale, mais de favoriser par tous les moyens la prise de conscience
de son importance dans les milieux intéressés. La Commission entend
ainsi s'attacher & développer ses interventions selon les principes
généraux et les programmes d'action qu'elle a déja adoptés pour la

mise en ocuvre d'une politique commune en ce domaine.

Afin d'améliorer la relation entre les moyens de formation
de jeunes travailleurs et les besoins, un inventaire de ces moyens a
été entrepris, inventaire qui constitue d'ailleurs une des initiatives
prévues dans le programme de politique économique & moyen terme pour
éclairer les mesures & prendre. D'autres travaux s'orienteront vers
des recherches visant & favoriser la polyvalence des programmes de
formation, le rapprochement des niveaux de formation profe551onnelle
et la recherche des conditions objectives susceptibles d'8tre exigées
pour' l'obtention de certificats d'aptitude professionnelle, et assurer
ainsi une équivalence des dipl®mes. Une attention particuliére sera,
par ailleurs, accordée a la formation professionnelle des travailleurs

<

disposés & se déplacer & l'intérieur de la Communauté.

Les méthodes pedagoglques et la formation du personnel
enseignant continueront également & &tre l'objet d'études permettant
de faire mieux connaitre les solutions les plus efficaces pour la
préparation pédagogique du personnel instructeur.

Les moyens de formation professionnelle des adultes seront,
eux aussi, recensés, la.reeducatlon des personnes.déja engagées dans
la vie professionnelle représentant un des instruments les plus
importants de l'adaptation structurelle de la main-d'oeuvre. L'intérét
se portera en particulier sur la formation profe551onnelle des tra-
vailleurs quittant l'agriculture. Enfin, dés & présent, des études
ont été entreprises en matiére de perfectionnement professionnel. et
de promotion sociale.
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Les échanges de jeunes travallleurs seront stlmules dans le
. cadre du programme ‘commyn etabll en 1964

Vii. - L'acqr01ssenent que 1'on a constate des besoins en natlere
d'adaptation professionnelle, la nécessité de nmieux assurer la.
mobilité -géographique et professionnelle des travailleurs, de répondre
aux exigences  des politiques régionales, ont déja posé le problénme

de l'élargissement.des possiblités d'intervention du Fonds social
européen. Il apparait de plus en plus nécessaire, en application
aussi des dispositions du Traité, d'étudier les orientations a donner
a l'act1v1te du Fonds au-dela de la période transitoire.

VIII. : L'autre aspect fondamental de la- pollthue SOClale commu-
nautaire doit &tre celui des efforts a accomplir pour l'amélioration
des conditions de vie et de travail. On sait le r8le que doit Jouer
dens ce domaine la collaboration entre les Etats membres. Pour qu'une
telle collaboration s'exerce effectivement et pour que la Commission
puisse. la promouvolr selon le role qui lui. est fixé par le Traité, .
une t&che d'information generale :s'impose tout d'abord y. impliquant.
des études approfondies sur certaines questlons présentant une actua-
1lité et un intérét particuliers dans plusieurs d'entre eux ou sur

cle plan communautaire. Indépendamment des mesures éventuelles qui:
pourraient -étre prises, cet effort d'lnformatzon, en falsant ressortir
les disparités ot en servant de base & des confruntatlons, constitue
déjd en soi un facteur q' harmonlsatlon spontanee. : :

IX. = En wmatiére de sgalaires, '‘c'est de fagon permanente qu'il -
convient de suivre 1'évolution des: donnues, sous les aspects et du .
colit de la ma1n~d'oeuvre et des revenus des ouvriers. Ces donnees
continueront & &tre fournies .en partlculler par des-enquétes -de
1'0ffice Statistique des Communautes européennes, et.porteront sur le
niveau, la structure et la répartition des salaires. Sur la base des
informations ainsi recueillies, des recherches plus approfondies
permettront éventuellement de déterminer l'influence de certains
rfacteurs reconnus conne affectant plus, partlcullerement les salalres.

D'autres etudes porteront enfln, sur des problemes qul
S 1n3°rent dang le cadre.d'une politigque des revenus, tels que la o
forngiatiocn des patrlmoines et l'acces ‘des travailleurs & la propriété;
les. systémes d'échelle ‘mobile- des.sala;rest le niveau et la structure
des revenus non-salariaux, et les glissements des salaires.effectifs
(wage-drift); les critéres & la base de la fixation des salaires.

X .+ Les informations recueillies sur les dispositions lebﬁles
et convontlonnelles reglgnt la:durée: du travall .et sur les situations
de fait, feront. l'ob;et de mises & Jour perlodlques. Certains des
aspects protecteurs du. drolt en cctte matieére seront mis & l‘etude
pour permettre d'envisager, ompte tenu des 1ncldences écononmiques.
et des finalités sociales, des mesures éventuelles d'harmonisation.
De mé&me.que ‘seront entreprises des études techniques sur les
dérogations et assouplissements a4 la durée normale de travail, sur
lés possibilités: de récupération des heures de travail perdues, ot
les systélies d'équivalences. :Dlautre questions .pourront également
&tre "abordées. : .celles du travail a teups partiel; de la relation-
entre la durée du travail, la productivité.et la .sécurité des.
travailleurs; de la durCe conventionnelle et de la durée effective
du travail. ) ceSenn
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XI. Parmi les aspects des relations professionnelles qui feront
ou font actuellement l'objet d'études,; il faut relever ceux concernant
la participation des travailleurs & la vie des entreprises, les
procédures de réglement des conflits collectifs, les tendances des
négociations collectlves, le champ d'application territorial de ces
conventions, le droit de gréve, la protection du travailleur en cas

de licenciement. D'autre part, une méthode sera recherchée permettant
une information réguliére sur les dispositions légales et sur les
clauses les plus importantes insérées dans les conventions collectives.

Fakd

La Commission, dans les limites de ses possibilités, favori-
sera le developppmcnt de relations professionnelles suivies, au sein
de comités paritaires ou de "groupes mixtes de travail", pour les
branches d'activité les plus 1mportantes ou celles qui posent des
problémes partlcullcrs.

XII. Dans le domaine de la sécurité sociale, l'opportunité
d'harmoniser certaines notions ou deflnltlons utilisées dans ses
principales branches fera l'obgct examens approfondls.

Une 1mportance majeure sera accordée aux problemes des
coﬁts de la sécurité scciale et & leur repartitlon, et de ses inciden-
“ces economlques. Par lda suite, dans ce méme ordre de preoccupatlons
des études seront entreprises sur des problémen etr01tement 1iép a
1'équilibre financier de la sécurité sociale. :

XIII. La collaboration qui a déja ‘été établie au niveau communautaire
en matiére d'hygiéne et de sécurité de travail se poursuivra active-
ment, avec l'aide des Instituts de sécurité de travail existant dans

les Etats membres, en vue de favoriser toujours plus l'application

de mesures de protection des travailleurs, ainsi que 1'étude des
différents aspects de la preventlon des accidents du travail et de
l'hygiéne du travall.

: Maintes autres questions, relevant également de la politique
sociale & des titres divers, ne seront pas négligées, qu'il s'agisse
de logement social, des services sociaux, de la pollthue familiale

ou de la santé publlquc. Dans ces domaines non moins importants pour
le bien-8tre des populations, il sera nécessaire de suivre 1l'évolu-
tion en cours, d'approfondir les problémes qui se posént de fagon
analogue dans les Etats membres, et de proposer, le cas echeant,

les mesures qui paraitraient opportunes.

XIv. La Commission veillera, enfin, & l'intégration des aspects
sociaux dans les diverses politiques élaborées au niveau communautaire
politique commune en matiére d'agriculture et de transports, politique
congoncturelle, r001onale, sectorielle, et tout spécialement la
pollthue economlque a moyen terme.

En matiere agricole, un des buts essentiels devra &tre
celui de réaliser la parité sociale avec les autres secteurs
d'activité. A cette fin, les travaux devront &tre harmonisés dans les
domaines considérés comme prioritaires : durée du travail, emploi,
formation profe751onnelle, salaires, logement notamment des salarles
permanents et saisonniers, sécurité soclale. :
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‘ " 'Dans ‘le c¢adre ‘d'une politique commune de la péche, les
efforts porteront sur l'intensification de la. formation professionnelle,
l'amélioration du niveau ‘du- revenu, l'harmonisation des normes en
matiére de comp051tion des equzpages, de duree du travall hygiéne et
securlte du travail a bord.

Dans'le'domaine~des.transports;\1'activité.de la Commission
sera principalement consacrée a 1l'élaboration de mesures visant &
ltharmonisation de certaines dispositidnS'socials ayant une incidence
sur la concurrence : composition des ‘équipages,. temps de travail et
de repos, régime des leures supplémentaires .dans les transports par
route, chemins de fer et voies navigables. Dans ce secteur egalement
les questlons de formotion professionnelle, d'hygiéne et de sécurité
du travall ne seront pas oubllces.» , :

XVve Un effort partlouller devra etre developpe pour favoriser
1'ha rmonlsatlon des statlsthues sociales. .

XvIi. - Telles SOHtg trés schemathuement resumees, les perspectives
et l‘orlentatlon des travaux & poursuivre pour la réalisation des
buts sociaux de l'intégration économique, perSpectives et orientation
fondées non seulement sur prés de dix années 4! experlonce, nais sur
une masse considérable de données recueillies aupres des responsables
directs des ‘politiques soclalcs natlonales, aupres da' experts et aupres
des mllleux 1ntcreSSus.' S

Il va- de ‘80l que . 1a mise en .oeuvre -de ces travaux est sugette
a révision, et ‘qu'elle nécessitera une .information constante sur les
changements qui se manifesteraient au plan national et communautaire
dans l'ordre des priorités. Elle ‘implique, en outre, une harmonie de
vues des gouvernenents des Etats membres sur les propositions de la

"Commission. Coume par le: passeé, la Commission estime indispensable

la collabgratlon des partenaires sociaux & son actlon.

XVII. | Enfln -1l convlent de soullgner que :la Comnmission des Com= -
munautés Europcennes entend, par ailleurs,; poursuivre et développer

les activités entreprises jusqu'ici par la Haute iutorité de la
Communauté européenne du Charbon et de 1l'Acier et par la Commission

de la Communauté européenne de l'Energie atomique dans le domaine social.

Population et emploz.

La populatien de la Communaute qul, au 1er janvier 1966,
s'élevait & 182,4 millions environ, est passée & 184 millions environ
au’ler janvier 1967, soit une augmentation de 0,9 % environ. Les taux
d'accroissement sont restés constants en France et aux Pays-Bas et
ont diminué dans les autres pays.

- Le taux de natalité a de nouveau atteint une valeur
inférieure & celle de 1965 (18 naissances pour 1.000 habitants
contre 18,2 en 1965 et 18,8 en 1964). La mortalité n'a prathuement
pas change! Le sol&;alpratclre de la Communauté.a baissé considérable-
ment par rapport a T965, ce -que 1'on peut. imputer. principalement a
1'imigration relativement faible en: Allemagne. La population active
civile de la Communcuté: est passée en 1966 de 74,5 millions environ
4 74,3 millions. Le volume des effectifs occupésest passé de 73,2
millions en 1065 72,9 millions en 1966, regression qui est due pour
une large part a un ralentissement de l'activité dans le secteur de
la construction et de l'industrie textile.

oo-/o.'
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Les difficultés structurelles auxquelles la construction
navale, l'industrie textile et les industries extractives sont en
proie depuis ces derniéres années, ont. subsisté également en 1966.

Le marché de l'emploi n'est bien entendu, pas resté inseusible a
1'évolution conjoncturelle qui a pris une tournure défavorable au
cours de la deuxiéme partie de l'année. Le chbmage a principalement
touché les secteurs qui.se trouvaient déja en difficulté. Et vu que
ceux-ci se situent le plus souvent. dans des zones industrielles &
structure unilatérale, le probléme du développement régional devient
urgent. Les mesures- prises en partie en Allemagne, aux Pays-Bas et en
France pour combattre le chﬁmage revétent donc un caractere _régional.

L'augmentation du chomage est essentlellement due a la
conjoncture. Il a touché le plus souvent les manoceuvres et les
trav“llleurs fgés. Du fait de leur formation insuffisante ou desuebe,
il n'a pas été toujours possible et certainement pas fac1le, a court
terme, de trouver un nouvel emploi. La rapidité du progrés technique
rend de plus en plus indispensable une formation professionnelle
reposant sur une base plus large ce qu'ad particuliérement mis en
lumiére la situation conjoncturelle.

Relation et conditions de travail.

Dans les exposés.des années précédentes, on a cherché a
mettre en évidence, au fur et & mesure qu'elles apparaissaient avec
une netteté toujours plus grande, certaines tendances fondamentales
qui caractérisaient les relations de travail. Ces tendances se
concrétisaient dans la volonté, affirmée de plus en plus par les
syndicats d'employeurs et de -travailleurs au niveau national, de
participer a 1'élaboration des orientations de la pollthue économique
et sociale generales. Les expériences nationales ont eu, a plusieurs
reprlses, des repercu551ons sur le plan communautaire ou les syndicats
organisés au niveau européen s'en sont fait l'écho autorisé. Un
dialogue s'est instauré entre partenaires sociaux au niveau communau-
taire ol les représentants des employeurs et des travailleurs ont
affirmé la nécessité de poursuivre la confrontation de leurs points
de vues respectifs.

Les difficultés auxquelles .a été soumise ces derniéres
années la réalisation d'une politique sociale communautaire ont
contribué A accentuer dans les milieux syndicaux de la Communaute
la conscience des responsabilités qui incombent au mouvement
syndical dans le processus d'édification du Marché commun.

La quatriéme conférence européenne des Syndicats Chrétiens,
qui s'est tenue en octobre 1966 & Amsterdam, a été centrée sur l'orien-
tation des structures et de l'action du mouvement syndical dans le
cadre européen. Dans la résclution générale adoptée & 1l'issue des
travaux, la conférence, aprés avoir déploré les progrés insuffisants
enregistrés par la politique sociale, a notamment réaffirmé l'utilité
de poursuivre l'appllcatlon du programme d'action élaboré par

~l'organisation europeenne de la C.I.8.C, en 1965, la nécessité d'une

action syndicale europeenne et, en ce qui concerne l'unité d'action
des travailleurs éurogeens, la ferme intention de promouvoir une
collaboration organisée et permanente avec. les autres forces
démocratiques svndlcales. : :

.-o/o"
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v L clnquieme Assemblee genérale des’ Syndlcatc Libres,” tenue
A Rome en. novetibre 1966,-a, ‘a'son tour, diseuté de la nécessité de
renforcer la cohésion et la structure des syndicats pour pouvoir faire

.. -face aux problémes posés par la: ‘nouvelle dimension - europeenne. Dans

cette perspective, 1l'Assemblée; dans 12 résolution générale adoptée a
l'issue des- travaux, a’chargé-le Comité éxécutif de détérminer les
grandes lignes 4! une ‘position syndicale commune en matidre aconomique
et~ 3001ale, comme premier pas vers l'élaboration d'une ‘Charteé - syndi-
cale esuropéenne. lLes syndicats C.I.S. L. ont fixé & la -fin'de la période
transitoire 1!'échéance pour.la:mise en oeuvre d'une politique syn-
dicale commune fondée sur une stricture: ‘erganisative appropriée.- Aprés
avoir revendiqué ' 1¢ renforcement.de la participation des ‘organisations
syndicales des travailleurs aux- de0151onsfcommunautalres, la résolu=-
tion qualifie d'insuffisants les progrés réalisés dans lfélaboration
d'une politique sociale commune. L'Assemblée ‘générale a invité en ..
outre les organisations C.I.S.L. & mettre au premier plan de leurs
revendications nationales le programme d'action du ler mai 1965.

Parmi ‘les autres &éléments de la résclution, il convient enfin de -
rappeler ce que 1l'Assemblée .a défini comme  la tache ‘essentielle des
organisdtions syndicdles C.I.8.L., c'est-d-dire le renforcement de la
démocratie ¢t des organisations. syndicales. démocratiques; & cot bff;t,
les organisations syndicales C.I.S.L. se sont déclarées disposées a
collaborer avec toutes les forces domocrathucs et constructives et

en particullor ‘avec la C I S C. ,

*

A l‘issue des deux grandes a551ses, les executlfs C.I. 8. C
et C.I.S. L. ont- décidé. de: renforcer la coopération entre les deux -
organlsatlons. :

Un autre element qul s-lnscrlt dans la 1lgne d’une meilleure

.prlse de conscience, par les -syndicats: ‘de travailleurs, des nécessités

imposées par lai réalité communautaire est la premiére conférence euro-
péenne des‘Synﬂia%ks Cel.S.L,:de I*industrie du bois et du bAtiment

.qui a eu lieu & Milam en. décembre 171966. La conférence a adopté un.
- programme d'action dans lequel: sont clairement &éfinies-les’ aspira-
~tions' europlennes -dusecteur. Les*organiSatlgns syndlcales, gui* ont’

constitué wie Commission: des ouvriers de’ I'industrie du bois et’du
batiment dans la C.E.E., ont déclaré qu'ils s 'inspireront de principes
communs visant & harmohiser: prégre551vemam;sur dew plmn européen. les
conditions de. travail’du secteur ~réduction des’ heures’ de travall,
prolongation des conges avec palement d’une indemnlte de conges,
garantie. de remuneratlon pendant toute l'annee.':

Les orbanlsatlons pr@fe831onnelles de 1'agr1culture, du
commerce et de l'industrie se sont également montrées sensibles aux’”

‘problemes de la politique :sociale communautqlre. L'UNICE a falt con-

naitre, a deux rcprises, or novembre et en décembre- 1966 son point -

de vue sur.certains -problémés:.d'intérét curopéeén, parmi lesquels
celui de la politique socisle. Le Mémdrarndun® concernant la pollthue
sociale de la C.E.E., publié & cette occasion, met, entré’ autres, '
en évidence l'importance d'une politique sociale concertée & 1'échelle
commuanautaire-et la.nécessitéipour: les® ‘ofganisations d'emﬁloyeurs
et:de travailleurs de.coordonner-leur polltique salarlale et
contractuelleée dans uné per5pect1ve europeenne sdns  pour ‘autant

[
L)

;affecter ltantonomie des partenaires-socizu¥ eft matiére de. conventlons

collectivés.: Cette prise~dé.position semble” constltuer une réponse’
positive sau.désir exprimé’a. pluslnurs reprises par les organisationg
syndlcales européennes C+I.S.Iv et GiI.8.C., dfacerditre la collabora-~
tlon a l'echelle européenne entre partenaires sociaux, pour tenir

PRPY SN
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comte , dans l'orientation et 1*elaboratlon de leurs programmes res-
pactlfs de revendlcatlons, des: objectlfs de la Communaute.

Le COPA, lors de son Assemblee d'Amsterdam en.décembre 1966,

& insisté sur la nécessité de combler les retards de’la pollthue

agricole commune dans ses aspects structurels et sociaux en soulignant

‘le rdle déterminant des interventions de. cardctére sociale.pour

1'égalisation dans le- progrés des travailleurs dans ltagriculture. f

Enfin, toujours dans le secteurs de l'agriculture, les parties ont

entamé, sur invitation de 1la Commission, des négociations visant a
orienter leur future act1v1te contractuelle vers une harmonlsatlon
de la durée du travail au niveau europeeno L'evolutlon ‘dans les

‘dlfferents pays sera analysae 01~apres.

Salalres et durée du travail.~

Entre lﬂ fin de 1965 et celle de 1966, les taux de salaires
horaires conventionnels: des ouvriers ont été relevés plus fortement
que l'année précédente en Belgique et aux Pays-Bas, l'augmbntatlon
y atteignant respectivement 8,5 % et plus de 10 %, alors qu'elle

"s'est ralentic en ullenagne et en. Italie ou elle se chiffre-

respectivenent a 6 ,6 et 4 2 - 5 %. Dans ces quatre pays on constate
que dans cette progre551on les salaires ccnventionnels des femmes ont
été plus fortement augmentés que ceux des hommes ; cela vaut tout
particuliérement pour les Pays-Bas et la Belg@ique. Les ouvriers
agricoles ont également enregistré une évolution généralement plus
favorable que celle du secteur industriel et commer01al.

Dans certains cas, la progre351on ‘des gains effectlfs a
été moins élevée en 1966 qu'en 1965, et dans d'autres pays elle a été
plus élevée, Ainsi l'augmentation des gains horaires bruts des ouvriers
de l'industrie =~ oalculee en moyenne annuelle - était de 8 % % aux

Pays-Bas contre 9 # % l'année précidente. En Belgique, elle .a été de

9 % .environ comme en 1965. De 6 % environ en France et au Luxembourg,
elle a été légérenent Superleure A celle de 1l'année précédente, alors
que le rythme d'accroissement s'est senslblement ralentl en Allemagne
(plus de 6 %) et en Italie (de 3 4+ % environ).

L'evolutlon des cofits globaux de main-d'oeuvre a été souvent
paralléle & l'augmentation des gains horaires bruts dont il vient
d'8tre gquestion. Seuls la Belglque et les Pays-Bas ont -encore connu
un accroissement nettement supérieur en raison du relévement des
cotisations patronales & la sécurité sociale et de l'octroi des
indemnités supplémentaires de vacences ¢ en Belgique la progression
se situait entre 9 % et 10 %, aux Pays-Bas a 10 % %. Eu égard a ces
augmentations relativement importantes, ces deux pays se sont égertés
plus fortement du niveau des cofits de main-d'oeuvre moyens par heure
d'ouvrier effectué¢e dans l'industrie en France ou en Italie. Comme
auparavant ce sont le Luxembourg et la republlque fédérale 4' Allemagne
qui tiennent la téte.

Les fortes tendances & la haussé dés prix observees 1'année
orecedente ont souvent persisté au cours du premier semestre, pour
s apalser nettement au cours du deuxiéme semestre et faire place
parfcis & de 1e7eres régressions. 8i, considérée en moyenne annuelle,

1la hausse des prix a la consommation ne s'est ralentie de fagon
notable que dans deux pays, . savoir 1'Italie et le Luxembourg, elle

a cependant ete relatlvement ‘faible entre la fln de 1965 et celle de 1966;
\ "o/c-o
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mis a part les PaysmBas, qui ont enregistre un accroissement de 4 %,
elle n'a été que de 1,6 (Luxembourg) 43,71 % (Belgique). Les renché-
rissements les plus 1mportants ont ete constates dans les loyers et

dans le secteur des servlces.- S

' Pour 1966 1a Belglque a annoncé: certalnes diminutions de"
la durée hebdomadalre du travail des ouvriers de quelgues branches
d'industrie, la republlque fédérale d'Allemagne et les Pays-Bas
signalaz% aussi de légéres réductions. La France et l'Italle, ou
des abalssements de la durée .effective du travail-dfis & la situation
conjoncturelle - 1mportants m8me en Italie = avaient été constatés
en- 1965, ont réussi au cours de 1'année de référence a normaliser
les durees du travall et a retrouver approx1mativement le ‘niveau
de 1964 L N o B :

Les rcductlons de la duree du travail " 1'augmentation des
impSts sur les salalres et des cotisations. ai la sécurité socinle ainsi
que la hausse des prix a la consommation ont fait que le revenu réel
net des ouvriers de l'lndustrle a cugmenté de plus'de 1'% dans la
republlque federale a Allemagne, de plus. de 2.% aux Pays-B&s et de.

3 % environ en Italle. Au Luxembourg, en Belglque et en France des
améliorations de 3 4 & 4% des revenus réels des ouvriers de
l'industrie ont pu &tre réalisées. Etant donné que l'année prtcedbnte
la situation était en partie inverse,.les deux derniéres années
reunles donnent polr les.divers Etats membres des taux d'accroissement
assez -Semblables des ' revenus réels des ouvrlers de’ l'lndust;le

varlant de 5 & 8 % env;ron._ -

Formation proféssionnelle.f

- Dans tous les Etats membres, l'on constate- une prlse de ;
conscience croissante des problémes posés par la formation profession= .
nelle. Cette preoccupatlon a dtailleurs: été. soulignée dans le premier
Programme de polltique économique & moyen terme, adopté par le Congeil
le 8 février 19¢7, ou il est recommandé, entre autres, d'amplifier les
efforts des Etats nembres en vue de donner aux Jeunes des connaissances
de base suffisamment larges leur permettant de s ‘adapter aux mutations
imposées par 1l'évolution de 1'économie et de la technique, ainsi
que d'améliorer la formation professionnelle des adultes et d'aug- .
menter les p0531b111tes d'éducation permanente et de promotlon sociale.

La réalisation des obaectlfs ainsi fixés est d'autant plus
nécessaire que la Communauté, dans son ensemble, paralt avoir un
retard sur les pays hautement industrialisés.

En effet, s'il est difficile d'apporter des réponses satis-
faisantes en la matlere et s'il faut E&tre trés prudent dans la
presentatlon de comparalsons dans-le domaine de la formation profes-
51cnnelle, les structures .nationales se prétant mal aux évaluations

' comparees, des études. approfondies réalisées-récemment (1) apportont-

des précisions 1ntcressantes sur la faiblesse relative du rythme de
formation du personnel quallfle dans les pays de la C.E.E. par
rapport a celu1 des Etats-Unis et de l Unlon sov1et1que. _

(1)

Notamment, "1'ense1&nement danSgles pays du harche commun -
R. Poignant, Etude réalisée pour la.compte de 1! Instltut‘de la
Communautc europeenne pour les- Ebudes unlverSLtalres"

S
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Toutefois, les Etats membres sont de plus en plus conscients
de ce retard. L'interdépendance des politigues économique et sociale
les pousse également & multiplier les ihitiatives afin de mettre en
harmonie facteurs et objectifs de croissance.

Cl'est ainsi qu'en vue de mieux utiliser les ressources
mises de maniére croissante 4 la disposition de la formation profes-
sionnelle, un effort de .coordination et de rationalisation se manifeste
dans les pays de la Communauté tant au niveau de 1l'impulsion poli-
tique que de la mise en oeuvre pratique. L'on assiste notamment a
une centralisation des actions.visant_aufdéVeloppemént dtune véritable
politique de formation professionnelle, Tel est le cas, par exemple,
de la France, ol la loi du 3 décembre 1966 s'est fixée ccmme objectif
la réalisation d'une politique coordonnée et concertée de formation
professionnelle et de promotion sociale soumise & une impulsion
unique. De plus, la tendance & une décentralisation des moyens de
formation s'accentue. En Italie, par exemple, l'on s'efforce de
réaliser une meilleure implantation des instituts professionnels
dans les régicns ol cela s'avére nécessaire. o

L'une des préoccupations actuelles communes a tous les
Etats membres est de réaliser une formation & caractére polyvalent.
A cette fin, des réformes portant sur leés programmes d'études sont
en cours ou projetées. La Commission, pour sa part, examine actuels
lement comment cette tendance vers une formation polyvalente pourra
&tre stimulée et coordonnée dans ses résultats.

La formation professionnelle des adultes a fait 1'obfet de
certaines améliorations. 4 cdté d'une augmentation des effectifs des
stagiaires dans les établissements de formation accélérée, i1 y a
lieu de noter que les Etats membres concernés s'efforcent de localiser
de fagon plus appropriée ces Gtablissements et de diversifier les
professions enseignées, afin de mieux répondre aux besoins de
1l'emploi. f S .

Cependant, les progrés réalisés au cours de l'année 1966
ne doivent pas masquer les insuffisances qui subsistent encore dans
le domaine de la formation professionnelle. Au nombre de ces insuffi-
sances, il convient notamment de noter 1a pénurie de personnel
enseignant.

Sécurité sociale.

L'évolution de la sécurité sociale en 1966 présente des
caractéristiques relativement contradictoires. Sans doute ltinventaire
des mesures favorisant l'extension de la prctection & de nouvelles
catégories sociales ou l'amélioration du niveau de garanties est-il
4 premiére vue, impressionnant et témoigne du souci de promouvoir
le progrés social dans le cadre des systémes traditionnels mais
également en recoup ant, le cas échéant, & des méthodes ou a des
techniques novatrices. A cet égard, la loi sur 1l'incapacité de longue
durée, votée aux Pays-Bas, a une valeur exemplaire, puisqu'en
améliorant la protection, elle introduit un systéme d'indemnisation
uniforme de l'invalidité, que celle=-cl soit due a,la maladie cu a un
risque professicnnel et supprime donc la distinction classique entre
une assurance invalidité et une assurance accidents dm travail '

- maladies professionnelles, tout en sauvegardant le principe d'une
solidarité collective. :

cos/eee
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‘maladie d'ailleurs - scnt en augmentation dans tous Ies'
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Cependant, le progrés. 5001a1 qui se manlfeste dans les textes
juridiques, ne semble pas s'etre traduit, ou -du moins pas immédiatement,
dans les faits. Pour des raisons’ dlverses l'entrée en vigueur de
plusieurs de ces réformes a été reportée & 1'année suivante, sinon a
plus tard. En outre, d'autres mesures etalent prises pour llmlter le
bénéfice de certains avantages socidux ou pour augmenter la parti-
cipation financiére des assurés. Enfln, certaines mesures positives,
et dont 1l y a lieu de se reJoulr, répondent en: fait a une situation
sociale évoluant dans un sens defavarable comme c'est le cas en matiére
de chﬁmage. Ny

Dans l'ensemble, i1 y 8 lieu de penser qu un certain plafon-
nement caractérise la sécurité sociale en 1966, sans pour - -autant qu'on
constate, en contrepartie, une reductlon du rythme ‘d'augmentation des
dcpenses. : : .

‘En réalité, un phénoméne majeur, qui- explique certaines de
ces COntradictions,.dqmine 1'évolution de la sécurité socizle dans
la Communauté : c'est, en l'absence méme de toute mesure ncuvelle,

“la croissance "snontanee" des depenses de presentations sociales.

D'une part, en effet, la situdtion demouraphlque, en liaiscn. avec
quelques autres phenomenes commeé la prolongation de.la scolarité,
tend a multiplier le nombre des bénéficiaires de prestaticrs. D'autre
part, les dépenses de santé - avec ou sans systéme. d'"ss ;

semble que, aprés avoir réduit 1é rythme de leur croissance en
améliorant l'organisation de la distribution ‘des soins, 37 ae scrait

_ pas concevable gque le coft du progrés des techniques médircles (avec
“les dépenses d‘equlpements et de servxces gqui en résultent) ne soit

pas supportable.au moment ot 1& recours a ces” technlques toujours plus
efflcaces mals touJOurs plus cofiteuses est en voie de se généraliser.

Un double prcbleme est 1mplic1tement posé-par cette évolution
celul d'une croissance. des depenses sociales ddaptée aux possibilités
des économies natlcnales, sans doute, mals egalement lai question de
la part du revenu national qui doit Btre riserwée & la sécurité

: soc1ale, compte tenu des autres besoins sociaux. On sait e¢n effet,
anothmment par les travaux 46 1'Office statistique. des Communautés
européennes, que l'ensemble des transferts sociaux reprosente dans

les pays de la C.E.E. jusqu'a 20 % du revenu national (et méme parfois

- plus) dont da vlus grande part consacree a la sécurité .sociale. Mais
‘en sait aussi . que malgre 1'1mportance des moyens mis en oeuvre,
certains bescins scciaux restent 1nsatisfa1ts. Dans ces c¢onditions,

la nécessité est de plus en plus ressentie non: seulement de définir

un programme de développement de la pollthug des transferts sociaux

coordonné & un programme de développement.. économique mais aussi de

- répeunser. les orientations de cette politigque en fonction” dé5 besoins
- actuels considérés dans un. certaln wrdré de priorités. En un scns,
A1'évolution 1nd1quee 1nv1te & unt réfléxion sur la. signification
: 'profonde de 1'idée de securlte soeinle en venant utilement r“ppele
“Lqutil est dans la loglque de "l'institution de rechercher cmutlnuel—
“Yement les me;lleurs moyens de satlsfalre le besoin général de sécu-
- rité ‘dans tous. les domaineg ol ce besoin se fait sentir, plutdt que
" de perpetuer des formules qui tendralent a le réserver a des groupes

déterminés ou & des situations’ ‘stéréotypées. Mais. on ne .peut dignorer

.le risque que des préoccupations plus contingentes. ou des points de

vue trop étrcitement circonscrits aux frontiéres nationales ne viennent
quelque peu fausser la perspective des solutions particuliéres
envisagées dans les différents pays.

ooc/goq
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Sécurité et hygiéne du travail.

Un grand nombre de mesures législatives, administratives et
d'crganisation ont été prises en 1966 dans les Etats membres en vue de :
prévenir les-accidents et les maladies professionnelles.

I1 apparait & cet &gard, que, dans le cadre de la prévention
techrnique des accidents, la législation relative & la protection des 1)
machines et aux récipients a gaz comprimé a constitué le probleme ‘
central. Presque ftous les pays membres se sont efforcés d'améliorer
de maniére continue les prescriptions en la matiére. Dans beaucoup
de cas, les effets des travaux de rapprochement entrepris simultané-
ment par la Commission & 1'échelon européen, se sont déja fait sentir.
Conformément & la recommandation de la Commission du 20 septembre 1965,
relative & l'obligation de l'information préalablement de certains
projets de dispositions législatives, réglementaires et administratives,
plusieurs Etats membres ont déja transmis leurs projets & la Commission,
lui donnant ainsi l'occasion de se prononcer & leur sujet.

fe

En matidre de médecine du travail, on peut constater dans la
plupart des Etats membres, des efforts particuliers pour étendre le
centrdle médical des travailleurs, conformément & la recommandation
de la Commissicn relative a4 la médecine du travail dans l'entreprise.

Logement social.

Sur le plan communautaire, 1'évolution de 1l'année 1966 peut
se résumer ainsi : ' .

v - le nombre total de logments achevés (1.467.200) ‘est en
légére baisse par rapport a celui de 1965 (1.500.800) et la part du
logement social ou "aidé" y représente 46,3 % contre 47,9 % en 1965.

- dans l'ensemble, il n'a guére été apporté de modifications
notables aux législations générales ni aux systémes de financement
des politiques nationales de logement, sauf en France, et dans une
mesure moindre, en Belgique. g

- la détérioration marquée de la situation en Italie.

On constate, dans plusieurs agglomérations de certains Etats,
une mévente marquée d'immeubles ou d'appartements de standing moyen
ou de luxe, alors quec la situation du logement social est encore loin
d'y &tre satisfaisante. Sur le plan communautaire s'affirme la o
tendance vers une libéralisation progressive du régime des loyers.

Questiocns familiales.

Il n'y a pas eu, en 1966, d'importantes modifications des
législations relatives aux prestations familiales. Sauf en -Belgique,
ou 1l'on constate une progressicn sensible et continue du montant des
allocations familiales, a la fois pour les salariés et.les indépen-
dants, la situation cst restée assez stationnaire, mises:a part les
augmentations résultant de l'adaptation des barames a 1l'évolution -
économiqueas Un certain nombre de réformes en cours manifestent
toutefois le scuci d'améliorer les systémes de compensation des
charges familiales. - / o
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Les etudes et enquétes menées, dans tous les Etats membres,
sur le travail professionnel de la femme mariée, témoignent de
ltactualité des problémes qu'il pose, et révélent que les réalisaticns,
en matiére de services collectifs, créches, garderies d'enfants, sont
loin de correspondre & la progression des besoins.

Du fait de la réduction de la durée du travail, entrainant
un accroissement du temps libre, la question des loisirs et des
vacances des travailleurs et de leurs familles prend de plus on plus
d'importance. Aussi trouvera-t-on ci-aprés quelques informations sur
ce qu'il est convenu d'appeler le tourisme social.

L'action de défense des consommateurs se développe d'année
en année. Le Comité de contact des consommateurs de la Communauté
européenne, qui groupe les syndicats de travailleurs, les mouvements
familiaux et les unions de consommatcurs, a fait connaitre a 1la
Commission ses positions concernant nctamment l'organisation commune
du marché du sucre, la fixation du prix du lait, l'organlsatlon des
groupements de producteurs agricoles. Lors de journées d'études tenues
en mars 1967, il a essayé de définir une stratégie commune au sein
de la C.E.E. en matiére dtinformation des conscmmateurs. Dans les
Etats membres, les asscciations de consommateurs ont, entre autres,
mené des enquétes et des campagnes sur l'étiguetage des produits
et sur les méthodes publicitaires.

Services Scciaux. .

Deux caractéristiques essentielles, communes aux six pays
s'imposent ¢ d'une part, l'augmentation des crédits concernant les
services sociaux et, d'autre part, 1'effort tendant a réaliser leur
coordination ainsi que leur utilisation plus efficace dans le cadre
général de 1l'action sccinle.

En Italie, le "Programme de dléveloppement économique 1966~1970"
dans une perspective nouvelle et (largie, prévoit la réforme de la
législation ¢t de l'organisation de l'assistance sociale de méme que
le développement des services sociaux. On élabore actuellement les
"standards" minima de services sociaux, afin d'offrir des services
égaux pour des besuvins égaux. La programmation dans le sacteur de

1'enseignement bien qu'autonome est strictement liée & ce Programme :

elle comprend entre autres, l'intensification de l'assistance sociale
scolaire a tous les niveaux de l'enseignement.

Aux Pays~Bas, la création d'ume Direction généraie du
Développement social au sein du Ministére de la Culture, Loisirs et
Action Sociale, témcigne, par son appellation méme, des nouvelles
conceptions en matiére sociale. Deux Institus pour la recherche dans
le domaine du travail social ont été créés. Entre temps, sur le plan
public et privé, on Glabore des propositions en vue d'une législation
instaurant les mécanismes de promction sociale et culturelle dont la
nécessité est vivement ressentie.

En ce qui ccncerne la formation des assistants sociaux, il
convient de mentionner qu'en Italie, dans l'attente dela réforme uni=-
versitaire, deux écoles de service sccial ont &té rattachées par Décret
présidentiel & deux facultés différentes de 1'Université de kome. En
France, on ccnstate le renversement de la situation relative au recru-
tement des éléves : d'une pénurig, on est passé A un nombre de candidats
dépassant parfois les possibilités d'admission des écoles de scervice
social, ce qui est dfi - en grande partie - aux amelloratlons daent la
profess1on a fait l'objet.

.t > . . S "o -



Barbara
Rectangle


