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Marcus Wenig

Vorwort

Vom 25. bis 27. Juni 1999 fand am Gustav-Stresemann-Institut in Bonn
(GSI) ein von der Slovak Academic Information Agency (SAIA) und dem
GSI organisierter Kongrefl zum Thema ,,Europdische Integration — Per-
spektiven der Zusammenarbeit deutscher und slowakischer Nichtregie-
rungsorganisationen® statt. Initiator der Tagung war der seinerzeit erste
Leiter der bundesdeutschen Auslandsvertretung in der Slowakischen Repu-
blik, Dr. Dieter Bricke, der es sich zusammen mit dem fritheren Minister
fiir internationale Beziehungen der Slowakei, Pavol Demes, zur Aufgabe
gemacht hat, nach dem schwierigen Staatsgriindungsprozef3 der Slowakei
die dortige Biirgergesellschaft zu stirken und die Zusammenarbeit zwi-
schen deutschen und slowakischen Nichtregierungsorganisationen zu ver-
bessern.

Der dreitdgige Kongref3 brachte erstmals Vertreter von iiber 30 slowaki-
schen und deutschen Nichtregierungsorganisationen zusammen, die in ver-
schiedenen Arbeitsgruppen Moglichkeiten einer engeren Kooperation in
den Bereichen Internationale Beziehungen, Gesellschaftspolitik, Demokra-
tieforderung, Medien, Menschenrechte, Minderheitenfragen, Sozialarbeit
sowie Wissenschaft und Bildung diskutierten und zukunftsweisende Vor-
schldge ausarbeiteten. Zusdtzlich zu den Arbeitsgruppen analysierten Ex-
perten aus Wissenschaft und Praxis den beispielhaften Beitrag der slowaki-
schen Nichtregierungsorganisationen fiir die Demokratisierung des Landes
und unterstrichen die Bedeutung biirgerschaftlichen Engagements fiir eine
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dauerhafte und alle Bevolkerungsschichten umfassende Integration der
Slowakischen Republik in die Européische Union.

Die nachfolgenden Erfahrungsberichte und weiterfiihrenden Beitrdge von
deutschen und slowakischen Repriasentanten der Nichtregierungsorganisa-
tionen, Wissenschaftlern sowie privater und regierungsamtlicher Forderer
machen deutlich, dall zum Bau des gemeinsamen Européischen Hauses ne-
ben die staatliche AuBlenpolitik die engagierte und kompetente grenziiber-
schreitende Zusammenarbeit der europédischen Biirgergesellschaft (“citizen
diplomacy”) treten muf3.

Gerade die jiingsten Erfahrungen in der Slowakei haben gezeigt, dall neben
der Wirtschaftskooperation insbesondere dem sog. ‘“non-profit-sector”
(Dritter Sektor) bei der Weiterentwicklung von Demokratie, Rechtsstaat-
lichkeit und Menschenrechten besondere Bedeutung zukommt. Die Ver-
wirklichung und nachhaltige Sicherung des gemeinsamen Ziels der Schaf-
fung eines geeinten, freiheitlich demokratischen Europas, hingt somit von
einer integrationsfreundlichen Politik der Regierungen und einer die ver-
schiedensten gesellschaftlichen Bereiche erfassenden internationalen Zu-
sammenarbeit der Nichtregierungsorganisationen ab.
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Die Slowakel auf dem Weg in die Euro-
paische Union

Die Integration der Slowakei in die européischen und transatlantischen Or-
ganisationen war von Beginn an eine Zielsetzung der slowakischen Aullen-
politik. So gehorte die Slowakische Republik eine Zeit lang ebenso wie 1h-
re Nachbarn Tschechien, Ungarn und Polen zu den klaren und eindeutigen
Kandidaten fiir die Mitgliedschaft in der EU und der NATO. Die zwiespal-
tige Politik der Meciar-Regierung, ihre haufige Abkehr von demokrati-
schen Prinzipien und schlieBlich die Nichterfiillung der geforderten politi-
schen Kriterien als Grundlage fiir die Aufnahme von Beitrittsverhandlun-
gen waren jedoch die Griinde, warum die Slowakei zu den Gesprichen ii-
ber den NATO-Beitritt nicht eingeladen wurde und auch aus der Gruppe
der ersten Kandidaten fiir die EU-Mitgliedschaft herausfiel. Bei dieser Ge-
legenheit ist zu betonen, dall die Mehrheit der Biirger der Slowakischen
Republik demokratisch gesinnt ist, sich als Européer fiihlt und die Integra-
tion ihres Landes vorbehaltlos unterstiitzt. Von den Slowaken sagt man,
daB sie fiir Entscheidungen immer etwas linger brauchen, aber wenn sie
sich einmal entschlossen haben, dann ist die Entscheidung dauerhaft. Sechs
Jahre lang tolerierten die Biirger eine Regierung, die ihre Erwartungen auch
hinsichtlich der Integration der Slowakei in die EU nicht erfiillte. Die Quit-
tung dafiir erhielt sie bei den letzten Parlamentswahlen im September 1998
mit einem klaren Votum der Wihler fiir eine neue politische Macht, die
entschlossen und zweifelsfrei ihren Willen bekundet, die Slowakei in die
europdische Integration zu fiithren.
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Nach den Parlamentswahlen sah man in einigen EU-Staaten den Préisident-
schaftswahlen in diesem Jahr mit Besorgnis entgegen. An dieser Stelle
konnte man gleich mehrere deutsche Politiker mit ithren Ratschldgen zitie-
ren, wonach die Slowakei so schnell wie moglich das neue Staatsoberhaupt
vom Parlament hétte bestimmen lassen sollen, da es fiir die Slowakei1 nicht
nur von Bedeutung sei, daB3 sie einen Prasidenten habe, sondern auch, wer
dieses Amt ausfiille. Es ist daher sehr erfreulich, da3 die Biirger der Slowa-
kei bei den Prisidentschaftswahlen mehrheitlich ihren Willen zur Demo-

kratisierung und ihre europiische Orientierung erneut zum Ausdruck ge-
bracht haben.

Beide Wahlen, sowohl die Parlamentswahlen 1998 als auch die Prasident-
schaftswahlen im Mai diesen Jahres, waren wichtige Meilensteine in der
Entwicklung der Slowakei. Die von den Wihlern ausgesandte Botschaft ist
nicht nur Ausgangspunkt, sondern auch Verpflichtung und treibende Kraft
fiir die gegenwirtige Regierung und ihre Integrationsbemiihungen. Der
Slowakischen Republik ist es nach dem Antritt der neuen Regierung in
kurzer Zeit gelungen, nahezu alle Méangel und Versdumnisse in den Berei-
chen der Politik zu beseitigen, die einst einer Aufnahme von Beitrittsver-
handlungen mit der EU im Wege standen. In absehbarer Zeit wird als letz-
ter Kritikpunkt der Europdischen Kommission auch noch das Gesetz iiber
den Gebrauch der Minderheitensprache im Umgang mit Behérden verab-
schiedet.

Die Aufnahme der Slowakischen Republik in die Europdische Union und
in die NATO bietet die Gewéhr fiir ihre optimale Entwicklung in der Zu-
kunft. Fiir die Slowakei gibt es einfach keine andere Alternative. Das Pro-
jekt ,,Vereintes Europa® ist flir alle Staaten auf dem europdischen Konti-
nent eine Herausforderung. Dieser Integrationsprozel ist zwangslaufig und
sogar unausweichlich. Es geht dabei um die einzigartige Moglichkeit, Eu-
ropa kiinftig international mehr Gewicht zu verleihen und eine verantwor-
tungsvolle Position als Schliisselfaktor im Weltgeschehen des neuen Jahr-
hunderts zukommen zu lassen. SchlieBlich steht der Kontinent vor der Auf-
gabe, unter den Bedingungen zunehmender Globalisierung der stindig
wachsenden internationalen Konkurrenz die Stirn zu bieten. Ein integriertes



Die Slowakei auf dem Weg in die Europaische Union

Europa garantiert auch die friedliche, sichere und stabile Entwicklung un-
serer Lander. Die gegenwértige Entwicklung ist fiir die Slowakische Repu-
blik eine historische Chance, fiir immer einen Platz unter den entwickelten
europdischen Demokratien einzunehmen, mit denen die Slowakei histo-
risch, kulturell aber vor allem wertmifBig fest verbunden ist. Die Slowakei
befand sich in der Vergangenheit nicht immer auf der Sonnenseite, und in
ithrer historischen Entwicklung war sie selten aktive Mitgestalterin des Ge-
schehens, sondern wurde meist zu einem Spielball von Machtinteressen.
Dies gehort der Vergangenheit an. Die Slowakei lebt in der Gegenwart und
vor allem fiir die Zukunft. Um das strategische Ziel des Beitritts der Slo-
wakischen Republik zur Europédischen Union zu erreichen, hat die Regie-
rung einen ehrgeizigen Plan aufgestellt. Zuerst will sie alles dafiir tun, um
die Hiirden zu beseitigen, welche die Slowakei an der Aufnahme in die ers-
te Gruppe der Beitrittskandidaten hinderten, mit denen bereits Verhandlun-
gen aufgenommen wurden, und schlieBlich sollen alle geforderten Bedin-
gungen im Sinne der Kopenhagener Kriterien erfiillt werden. Die Slowaki-
sche Republik befindet sich auf einer vergleichbaren Stufe der Beitrittsvor-
bereitung wie die Linder der sogenannten ersten Gruppe. Die Regierung
und mit ihr auch alle Biirger der Slowakischen Republik sind der festen
Uberzeugung, daB die Slowakische Republik das Potential hat, das Ver-
sdumte aufzuholen. Fiir diesen Weg bendtigt sie Unterstiitzung und Ver-
trauen.

Aus der jliingsten Geschichte der Slowakischen Republik konnte man einige
Beispiele anfiihren, die deutlich machen, dafl die Slowakei in der Vergan-
genheit durchaus fahig war, Versdumtes aufzuholen oder sich unrechtma-
Big Vorenthaltenes wieder zu erstreiten. Hier nur ein Beispiel aus dem Be-
reich des Sports, dem Eishockey: Nach der Teilung der Tschechoslowaki-
schen Foderativen Republik wurde die slowakische Auswahl aus der soge-
nannten Elite in die C-Gruppe verbannt, wiahrend die Tschechische Repu-
blik in der hochsten WM-Spielklasse verblieb. Nach drei Jahren harter
Qualifikationen kdmpfte sich die slowakische Nationalmannschaft unter
mafgeblicher Mitwirkung der in Kanada und in den USA téitigen slowaki-
schen ,,Legiondre* in die A-Gruppe der weltbesten Eishockeyteams zuriick.
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Die Slowakische Republik mifit der Zusammenarbeit unter den Landern der
sogenannten ViSegrad-Gruppe grofle Bedeutung bei. Die Nachbarn der
Slowakei, die Tschechische Republik, Polen und Ungarn, mit denen bereits
Verhandlungen iiber ihren EU-Beitritt begonnen wurden, bekundeten nach
dem Antritt der neuen Slowakischen Regierung ihr Interesse an einer Wie-
derbelebung der Zusammenarbeit im Rahmen der Visegrad-Gruppe. Die
Slowakei hat dies begriifit und eine ganze Reihe gemeinsamer Treffen und
Aktivititen vorgeschlagen, darunter zum Beispiel ein gemeinsames Vorge-
hen im Visa-Verkehr. Es wird hoch geschitzt, dal gerade die unmittelbaren
Nachbarn, Tschechen, Polen und Ungarn, die Integration der Slowakischen
Republik in die EU und die NATO unterstiitzen. Man versteht dies als
Ausdruck des Interesses an der Slowakei aber auch als Beweis dafiir, daf3
sich diese Léander fiir Sicherheit und Stabilitdt in der mitteleuropéischen
Region verantwortlich fiihlen.

Bei der Erweiterung der Europédischen Union ist mit einem langerfristigen
und schwierigen Prozel3 zu rechnen. Die Slowakische Republik will diesen
Proze3 weder beschleunigen noch bestimmte Etappen einfach iibersprin-
gen. Auf die Mitgliedschaft in der EU bereitet man sich verantwortungsvoll
vor. Dabei geht man von den Beschliissen des Luxemburger Gipfeltreffens
aus, wonach die Erweiterung der Union als komplexer, exklusiver und kon-
tinuierlicher ProzeB3 definiert wurde. Die Slowakische Republik hat Ver-
stindnis dafiir, dal gegenwirtig kein exaktes Datum fiir die Aufnahme
neuer Mitglieder genannt werden kann. In der gegenwartigen Situation ist
es wichtiger, die Zeit fiir eine bestmogliche Vorbereitung mit dem Ziel ei-
ner reibungslosen Erweiterung der Europédischen Union und der Sicherstel-
lung der Funktionstiichtigkeit ihrer Institutionen zu nutzen. Vor dem Hin-
tergrund bestimmter Signale, welche von Volkern der Europdischen Union
aber auch von Reprisentanten ihrer Mitgliedstaaten in Richtung Slowakei
ausgesandt wurden, rechnet die Slowakische Republik mit der Aufnahme
intensiver Verhandlungen iiber den EU-Beitritt auf dem Gipfel der Européi-
ischen Union in Helsinki im Dezember diesen Jahres. Der Zeitpunkt der
Aufnahme der Slowakei in die EU hdngt von mehreren Faktoren ab. Es wé-
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re allerdings wiinschenswert, gemeinsam mit Tschechien, Polen und Un-
garn der Europdischen Union beizutreten.

Mit Blick auf den Kosovo-Konflikt gilt es hervorzuheben, da3 die Slowaki-
sche Republik und ihre Regierung entschlossen fiir Frieden, Demokratie
sowie die Achtung und Wahrung der Menschenrechte und der Rechte nati-
onaler Minderheiten eintreten. Die Slowakei will einen Beitrag zur Norma-
lisierung im Kosovo im Rahmen des Stabilitdtspaktes fiir diese Region leis-
ten.

Einer der wichtigsten politischen Partner der Slowakischen Republik im
Ausland ist die Bundesrepublik Deutschland. Deutschland ist ein verlaBli-
cher Partner und guter Freund, dem stets an der demokratischen Entwick-
lung der Slowakei und ihrer Einbindung in die européischen und transatlan-
tischen Strukturen gelegen ist. Nach dem Entstehen der Slowakischen Re-
publik haben sich die Beziehungen zwischen den beiden Léndern in allen
Bereichen intensiv entwickelt. So ist die Bundesrepublik Deutschland zum
Beispiel heute der grofite Investor in der Slowakei. 29% aller slowakischen
Exporte gehen nach Deutschland, d.h. mehr als in die Tschechische Repu-
blik ausgefiihrt werden. Die Bundesrepublik Deutschland ist somit der
wichtigste Handelspartner der Slowakei.

Ein Beweis fiir die vielfdltige Zusammenarbeit zwischen der Slowakischen
Republik und der Bundesrepublik Deutschland ist auch der Bereich der
Nichtregierungsorganisationen (NROs). Die Bedeutung der Zusammenar-
beit auf diesem Gebiet kann man nicht hoch genug einschitzen, denn neben
den politischen und 6konomischen Voraussetzungen der europdischen Ei-
nigung wird das Mitwirken aller Gesellschaftsstrukturen in diesem Prozef3
immer wichtiger. Thre Einigung und Integration wird sich als weitaus
schwieriger erweisen als die Schaffung der politischen und sozialokonomi-
schen Rahmenbedingungen des europdischen Integrationsprozesses. In der
auBlenpolitischen Realitét spielen die Biirger Europas noch nicht die Rolle,
die thnen eigentlich gebiihrt. Dies zeigt sich deutlich in mehreren assoziier-
ten Landern, so auch in der Slowakischen Republik. Der nicht nur in Euro-
pa sehr aktuelle Begriff der Biirgergesellschaft ist auch in der Slowaki-
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schen Republik eine neue Kategorie. Seit 1989 ist es gelungen, in der Slo-
wakei Institutionen der Biirgergesellschaft fiir eine moderne Innen- und
AuBlenpolitik zu griinden. Erwdhnenswert sind die Schaffung des Gremi-
ums des Dritten Sektors, die seit 1981 jdhrlich stattfindenden Treffen der
slowakischen NROs in Stupava (sog. Stupava-Konferenzen) und schliel3-
lich die Griindung der Service-Organisation fiir den Dritten Sektor (SAIA).
Nach der Ablosung des politischen Systems in der Slowakei im Jahre 1989
stieg die Zahl der Organisationen des Dritten Sektors rasch an. Bis Mérz
1998 waren in der Slowakei iiber 12.500 Biirgervereinigungen, Stiftungen,
gemeinniitzige Fonds und Organisationen registriert. Eine wichtige Rolle
spielten die NROs in der Slowakischen Republik wihrend der Parlaments-
wahlen im Herbst 1998 und der Prisidentschaftswahlen im Februar 1999.
Dafiir gebiihrt ihnen Dank und Anerkennung. Die NROs waren in der Slo-
wakei zweifellos ein entscheidender Faktor, der die politischen Verédnde-
rungen in der jiingsten Vergangenheit mitbeeinfluf3te. Die bisherigen Erfah-
rungen mit der Arbeit von NROs in der Slowakischen Republik sind eine
gute Basis fiir ihre kiinftige Tatigkeit.
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Deutschland und der europaische
Einigungsprozel}

Die Europdische Integration, wie wir sie seit iiber vierzig Jahren kennen,
hat fiir Deutschland und alle anderen Beteiligten wichtige Ergebnisse ge-
bracht. Die wirtschaftliche Verflechtung der européischen Volkswirtschaf-
ten unter dem Stichwort Binnenmarkt ist eine davon. Die Linder der EU
sind darauf angewiesen, in der heutigen arbeitsteiligen Welt auf einem ge-
meinsamen Markt operieren zu koénnen. Das wirtschaftliche Zusammen-
wachsen in Europa fiihrte zur gemeinsamen Regelung wichtiger Politikbe-
reiche, zum Beispiel im Wettbewerbssektor. Es wird international als vor-
bildlich angesehen, wie die Europdische Union mit der Errichtung des Bin-
nenmarktes den Streit liber unfaire Handels- und Geschiftspraktiken zwi-
schen Unternehmen ihrer Mitgliedstaaten praktisch ad acta gelegt hat. Hier-
in besteht ein wichtiger Fortschritt und ein groBBer Vorteil fiir alle Beteilig-
ten. Aber auch im politischen Bereich gibt es wichtige Ergebnisse, so ins-
besondere die politische Einbindung der fiinfzehn Mitgliedstaaten in ge-
meinsame Entscheidungen, eine Entwicklung, die vor allem fiir Deutsch-
land in den Anfiangen des Einigungsprozesses grofle Bedeutung hatte. Die
EU stand damals und steht auch heute gegen Isolierung ihrer Mitgliedstaa-
ten, gegen Konfrontation im zwischenstaatlichen Verhéltnis ihrer Mitglie-
der, gegen eine Konfrontation, die so lange die Geschichte unseres Konti-
nents priagte. Die mehr als vierzigjdhrige Teilnahme an diesem Einigungs-
prozess hat bei den beteiligten Staaten dazu gefiihrt, da3 es in diesen Lan-
dern so gut wie keine seriose politische Kraft mehr gibt, die dem jeweiligen

18



Daniel Kriener

Land eine Losung seiner Probleme alleine zutrauen wiirde. Dieser Aspekt,
dieser politische Aspekt der Einigung, gilt heute - gerade in bezug auf die
Erweiterung - mehr denn je. Die Beitrittsperspektive bedeutet fiir viele
Staaten in Mittel- und Osteuropa bereits jetzt eine Stiarkung fiir ihre gesell-
schaftliche Demokratisierung, fiir ihre Transformation. Das kommt immer
dann zum Ausdruck, wenn diese Lander, wenn die Gesellschaften dieser
Lander sagen: ,,Wir gehoren zu Europa, wir gehdren jetzt schon zu Europa,
auch wenn wir noch nicht Mitglied der EU sind.* Durch die Kosovo-Krise
ist diesem Aspekt ein besonderes Augenmerk zugekommen. Bei den Bera-
tungen liber den Stabilititspakt zum Beispiel spielte die stabilisierende
Wirkung der Aussicht auf eine Teilnahme am europdischen Integrati-
onsprozel, auf eine mogliche Mitgliedschaft in der EU, eine grof3e Rolle.

Es wire jedoch unlauter, dem europiischen Einigungsprozell nur positive
Aspekte zuschreiben zu wollen und negative Erscheinungen zu verleugnen.
Da ist zum einen die politische Distanz zu den Entscheidungen in Briissel.
Briissel ist eben schon allein durch die Anzahl der beteiligten Entschei-
dungstrager weit weg von den Biirgern Europas. Die Argumente der ver-
schiedenen Mitgliedstaaten konnen ohne Kenntnis der jeweiligen nationa-
len Probleme fiir die einzelnen Biirger nur schwer nachvollzogen werden.
Es fehlt heute eine europiische Offentlichkeit.

Schwerwiegender vielleicht noch ist aber der komplizierte Entschei-
dungsprozel3, die mangelnde Transparenz, die Unmoglichkeit, Entschei-
dungen in der EU bestimmten politischen Akteuren zuzuordnen. Es ent-
steht dann leicht der Verdacht, dal} dieser Zustand nur denen niitzt, die sich
aufgrund ihrer Ausstattung mit Geld und Macht eine gezielte Informations-
beschaffung und auch eine politische EinfluBnahme leisten konnen. Viel-
leicht nur als Beispiel: das Europaparlament in diesem Jahr. Es wurde in
den Monaten Januar bis Mirz allgemein fiir seine Prinzipienfestigkeit ge-
lobt, die Kommission wurde zum Riicktritt veranlaf3t, aber trotz fortlaufen-
der Beteuerung seiner zunehmenden Kompetenz war es bei den Europa-
wahlen nicht ersichtlich, welche Konsequenzen zum Beispiel eine verdn-
derte politische Mehrheit im Europdischen Parlament haben wiirde. Hier ist
ein demokratisches Defizit offensichtlich. Die Folge davon ist: eine geringe
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Wahlbeteiligung, weil die Biirger nicht wissen, warum sie denn das Euro-
paparlament wihlen sollen und eine abnehmende Legitimitit der europii-
schen Institutionen. In diesem Umfeld fallen dann ungerechtfertigte Sub-
ventionen, Korruption bzw. Protektionismus, der mit der allgemeinen wirt-
schaftspolitischen Tendenz in Europa nicht zu vereinbaren ist, besonders
auf. Die erst langsam abnehmende Schwerfilligkeit in den Entscheidungen
der Briisseler Rite wie zum Beispiel im Bereich Landwirtschaft fiihrt zu
dem Begriff der ,,allmichtigen Eurokratie®, die, losgeldst von politischen
Entscheidungstragern, macht, was sie will.

Die Bundesregierung und Deutschland insgesamt sind aber dennoch an der
Fortsetzung der Integration interessiert, weil man politische Vorteile daraus
zieht. Die Bundesrepublik hat, unabhingig von moglichen und bestehenden
Interessenunterschieden zu anderen Mitgliedstaaten, zu allen EU-
Mitgliedstaaten gute Beziehungen. Bei allen wichtigen Entscheidungen in
Europa konnen seine Entscheidungstrager mitbestimmen, auch wenn diese
Entscheidungen nicht immer genau beinhalten, was gewliinscht wird.
Deutschland zieht selbstverstindlich auch groBle wirtschaftliche Vorteile
aus der Existenz der EU, ihrer fortschreitenden Integration und auch aus
ithrer Erweiterung. Die Wirtschaftskraft Deutschlands ist in einem grof3em
Male von seiner Aullenwirtschaft abhdngig. So bietet die Europdische U-
nion neben dem Marktzugang auch die Mdoglichkeit der gemeinsamen Re-
gelung von Politikfeldern.

Die Beitrittsperspektive zur EU hat die Mitgliedstaaten und die assoziierten
Lander bereits jetzt sehr eng miteinander verflochten. Es gab in den letzten
Jahren hohe Zuwachsraten im Wirtschaftsaustausch. Die Linder Mitteleu-
ropas haben ithre Handelsstrome zu einem groflen Teil in die EU und auch
zu einem groflen Teil nach Deutschland umgelenkt. Hier ist ein sehr deutli-
cher Unterschied zu den Liandern zu verzeichnen, die zur Zeit keine kon-
krete Beitrittsperspektive haben, dies auch politisch nicht aktiv betreiben
und in denen die Gesellschaften gegeniiber einer EU-Beitrittsperspektive
nicht besonders aufgeschlossen sind.
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Was allgemein fiir das deutsche Interesse am europdischen Integrationspro-
zel3 und an der Erweiterung der EU gilt, das trifft im Speziellen auch auf
die Slowakei zu. Die Bundesregierung ist daran interessiert, dafl die Slo-
wakei als ein Land Mitteleuropas umfassend und aktiv am europdischen
Einigungsprozel teilnimmt. Die Bundesregierung hat die Integrationsbe-
strebungen der Slowakei, die sie seit ihrer staatlichen Selbstdandigkeit 1993
verfolgte, immer unterstiitzt. Es war bedauernswert, dafl die Slowakei hin-
sichtlich ihrer Integrationsbemiihungen gerade in den letzten zwei Jahren
vor 1998 stagnierte, dal} sie im Vergleich zu anderen Staaten, die durch ih-
re Assoziierung durch die sogenannten Europaabkommen auf einen EU-
Beitritt ausgerichtet waren, zuriickfiel. Dieser Zustand, der in der Literatur
mit einer Tendenz zur Isolierung oder Marginalisierung bezeichnet wird,
widersprach deutschen Interessen und auch den Interessen der unmittelba-
ren Nachbarn der Slowakei.

Gleichzeitig wurde auch in den vergangenen Jahren immer wieder betont,
daf3 die Slowakei aufgrund ihrer sonstigen Entwicklung aber auch aufgrund
ihrer historischen, gesellschaftlichen und werteméfBigen Verkniipfung das
Potential besitzt, den Riickstand im BeitrittsprozeB3 wieder aufzuholen. Man
ist heute in einer Situation, wo man dieses Aufholen beobachten kann, und
zwar sowohl bei den politischen als auch bei den wirtschaftlichen Refor-
men. So sieht es nicht nur die Bundesregierung, so sehen es auch die EU-
Kommission und die Nachbarldnder, und so duflert sich zum Beispiel auch
die OECD.

Bei der Beurteilung der Frage, wie es die Slowakei geschafft hat, die
Stagnation der vergangenen Jahre zu iliberwinden, spielen Faktoren eine
grof3e Rolle, die in der Slowakei zu suchen sind. Auch wenn man in der
Europdischen Union stolz darauf war, sich in den letzten Jahren auch mit
Fragen in der Slowakei beschiftigt zu haben, so etwa in gemeinsamen Er-
klarungen im Rahmen der Gemeinsamen Auflen- und Sicherheitspolitik
(GASP) oder im Fortschrittsbericht der EU-Kommission, so mufl man doch
erkennen, dall es die Biirger der Slowakei selber waren, die diese innere
Situation, diese Umkehr der Slowakei, herbeigefiihrt haben. Dort hat es die
Bevolkerung trotz massiver Versuche der Desinformation, trotz der Be-
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nachteiligung der politischen Opposition verstanden, sich nicht durch poli-
tische Einschiichterung beeinflussen zu lassen. Die noch junge politische
Offentlichkeit der Slowakei war dazu in der Lage; vor allem durch den
Aufbau unabhédngiger Organisationen, die sich den Menschenrechten, der
demokratischen Legitimation staatlicher Macht, dem Meinungs- und Me-
dienpluralismus sowie der Transparenz politischer Entscheidungen ver-
pflichtet wullten. Diese Organisationen haben eine 6ffentliche Kontrolle
staatlichen Handelns effektiv durchzusetzen vermocht und die Bevolkerung
fiir die Teilnahme am demokratischen Meinungsprozell mobilisiert sowie
fiir die Wahlen begeistert. Die Parlamentswahlen in der Slowakei sind {i-
berhaupt ein herausragendes Beispiel der vergangenen Jahre fiir den
EinfluB8 der NROs, so sie denn eine Grundlage, einen Riickhalt in der Be-
volkerung haben. Es ist wichtig, aufgrund der oben erwédhnten Legitimati-
onsprobleme im sich integrierenden Europa, das Potential, das die NROs
besitzen, fiir den weiteren Integrationsproze3 zu nutzen. Die Existenz von
NROs kann der notwendigen aber noch fehlenden europiischen Offent-
lichkeit helfen, ans Tageslicht zu kommen. Eine einheitliche européische
Offentlichkeit wird es wohl nicht geben. Zu unterschiedlich sind die Tradi-
tionen der einzelnen Liander, zu unterschiedlich sind ihre Identitidten, die
auch niemand aufgeben will. ,,Vernetzung* aber umschreibt einen ProzeB,
der sich bei der Integration weiter fortsetzen kann, der dem Anspruch Ge-
wihrleistung bieten kann, dafl Integration zwar zur Aufgabe nationaler
Souveriénitit, nicht aber zum Verlust der Identitit, sondern insgesamt zur
Starkung der Demokratie flihrt.
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Vd

Dusan Kovac

Die Entwicklung der slowakischen
Blrgergesellschaft

Uber den gegenwiirtigen Zustand der Biirgergesellschaft sagen konkrete
Beispiele viel mehr aus als theoretische Konstruktionen. Es gibt unzéhlige
davon, positive und negative, eines von ihnen ist das folgende: Einige Mo-
nate nach der Trennung der Tschechoslowakei horte die alte Wahrung auf
zu gelten. Der erste Schritt der Trennung der Wahrung war, dal3 die Bank-
noten mit Stempelmarken versehen wurden. Fines Tages tauchte in den
Nachrichten die Information auf, die slowakische Krone sei gefdhrdet, denn
irgendeine internationale Gangsterbande sei dabei, mit Hilfe von falschen
Stempelmarken die slowakische Krone zu ruinieren. Alle slowakischen
Biirger muflten binnen einer sehr kurzen Zeit die mit Stempelmarken ver-
sehenen Tausendkronennoten gegen neue Geldscheine umtauschen. Derje-
nige, der das in der festgelegten Frist nicht geschafft hatte, verlor sein Geld.
Die slowakischen Biirger standen in langen Schlangen vor den Banken, um
ithre Ersparnisse nicht zu verlieren. In einigen Stddten, zum Beispiel in Bra-
tislava, bedeutete das einige Stunden Wartezeit. Nur nebenbei sei bemerkt,
daB die ganze Affire nur eine Fiktion war, besser gesagt, nur eine Betriige-
rei an den slowakischen Biirgern, eine von vielen, die Meciars Regierungen
thnen aufgetischt haben. Wichtig ist jedoch etwas anderes. Die slowaki-
schen Biirger haben brav Schlange gestanden. Sie haben gemurrt, ge-
schimpft, aber sie standen dort. Auch in der damaligen Presse erschienen
keine Kommentare, die die Biirger dariiber informiert hitten, da3 der Staat
und dessen Regierung dazu da sind, die Wihrung zu schiitzen und daB dies
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ihre erstrangige Pflicht und Verantwortung ist. Auch spéter und bis heute
hat niemand der damaligen Regierung dafiir die Rechnung prisentiert, daf3
die Biirger des Staates einige Stunden auf Anweisung ihrer Regierung
Schlange stehen muften. Wiirde man versuchen diese Situation z.B. auf die
Bundesrepublik Deutschland zu iibertragen, das Ergebnis eines solchen
Versuchs wiirde sicherlich den Unterschied im biirgerlichen BewuBltsein
der beiden Léander aufzeigen. Abgesehen davon, daf3 es in Deutschland kei-
ne Regierung wagen wiirde, mit einem solchen Betrugsmandover die Offent-
lichkeit zu tduschen, ist es unvorstellbar, da3 der deutsche Biirger sich brav
anstellen und einige Stunden warten wiirde. Sollte eine Regierung den Biir-
gern einen derartigen Streich spielen, so wiirde sie stiirzen. Es ist jedoch
vorstellbar, da3 die Deutschen, sagen wir im Jahr 1938, sich in einer &dhnli-
chen Situation genauso verhalten hétten.

Aus dem Angefiihrten gehen mindestens zwei SchluBBfolgerungen hervor:

1. Autoritdre Regime und Diktaturen gestalten die Mentalitét
des Biirgers. Das biirgerliche Selbstbewufltsein ist unter die-
sen Verhéltnissen schwach.

2. Die Formung des biirgerlichen SelbstbewuB3tseins und der
Biirgergesellschaft ist ein historischer, durch konkrete histori-

sche Bedingungen bestimmter Prozel3.
Die Journalisten, die in der vorherigen Legislaturperiode in die Slowakei

kamen, stellten fast unisono eine Frage: Wieso hat die Slowakei Probleme
mit der Demokratie? Vielleicht wire es vor den Wahlen im Jahr 1998 rich-
tiger gewesen, danach zu fragen, wieso die slowakische Regierung Proble-
me mit der Demokratie hat. Die spektakuldrste Verletzung der demokrati-
schen Prinzipien hatte die damalige Regierungskoalition auf dem Gewis-
sen. Und unter normalen Umstidnden gilt, da3 jedes Volk die Regierung
hat, die es verdient. Uber den reguldren Verlauf der Wahlen im Jahr 1994
kann man Zweifel haben. Zweifelsohne hatten Meciar und seine Bewegung
fiir eine demokratische Slowakei genligend Anhdnger im Lande, und sie
haben sie noch immer, denn Meciar erhielt in beiden Runden der Prasident-
schaftswahlen iiber eine Million Stimmen. Also stellt sich die Frage beziig-
lich der Probleme der Slowakei mit der Demokratie doch. Die Antwort auf
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diese Frage ist scheinbar einfach. Die liberwiegende Mehrheit der gegen-
wirtigen slowakischen Bevdlkerung hat nie in demokratischen Verhiltnis-
sen gelebt. Es ist also normal, da3 sie Probleme mit der Demokratie hat. Es
wiére nicht normal, wenn sie keine hétte. Auf der anderen Seite jedoch exis-
tiert in der slowakischen Gesellschaft das BewulBltsein, daf} die Slowaken
und die Slowakei lange und tiefe demokratische Traditionen haben. Es
handelt sich hier ganz offensichtlich um einen Widerspruch. Er kann nur
durch die Betrachtung der historischen Entwicklung und die Analyse der
Verhiltnisse, die in der Slowakei in den letzen hundert Jahren herrschten,
erklart werden.

Am Anfang des 20. Jahrhunderts schrieb der damals junge slowakische
Journalist Milan Hodza in der Zeitschrift der damals antretenden slowaki-
schen Intelligenz ,,Hlas*: ,,Unsere Bediirfnisse treiben uns in die Demokra-
tie, und seien wir versichert, dal3 darin die sicherste Garantie unserer natio-
nalen sowie auch wirtschaftlich-gesellschaftlichen Entwicklung liegt.* Die-
ses Zitat verdient eine griindlichere Analyse. Milan HodZa hat hier nicht
nur den Einklang, sondern gerade die Symbiose zwischen der slowakischen
nationalen Bewegung und der Demokratie ganz deutlich proklamiert. In
den Zusammenhéngen, in denen Hodza diese Idee duBerte, bedeutete es,
daB die Slowaken nur dann einen Ausweg aus der schweren nationalen Un-
terdriickung in Ungarn finden konnen, wenn sich in Ungarn die Demokratie
durchsetzt. Das Kalkiil war ganz einfach. Die nicht magyarischen Volker
stellten in Ungarn die Mehrheit dar. Die magyarische Minderheit hielt sich
nur dank des undemokratischen politischen Systems an der Macht. Die un-
garischen Regierungen nutzten ithre Machtposition, um die nicht magyari-
schen Vdlker daran zu hindern, ihre politischen und sprachlich-kulturellen
Forderungen durchzusetzen. Die Demokratie konnte diese Situation dndern.
Es ist ganz offensichtlich, dall in diesem Sinne HodZa unter Demokratie
das allgemeine Wahlrecht verstand. In den folgenden Jahren flammte der
Kampf um das allgemeine Wahlrecht auch in der Habsburger Monarchie
voll auf.

Die Forderungen nach Demokratisierung des politischen Lebens hatten
nicht nur einen nationalen Charakter und betrafen nicht nur Osterreich-
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Ungarn. Dies war ein gesamteuropdisches Problem. Es hing mit dem all-
maihlichen, aber immer stirkeren Einstieg des sogenannten vierten Standes
(der breiten Volksmassen) in die Politik und in das 6ffentliche Leben ins-
gesamt zusammen. In erster Linie waren es die sozialdemokratischen Ar-
beiterparteien, die um die Jahrhundertwende dort, wo das allgemeine Wahl-
recht bestand, zu Massenparteien wurden und eine bedeutende politische
Macht darstellten. Auch der Vatikan reagierte auf die Entwicklung. Papst
Leo XIII. regte durch seine Enzyklika ,rerum novarum® aus dem Jahre
1891 die Bildung von christlich-sozialen Parteien (in einigen Landern auch
Volksparteien genannt) an. Diese orientierten sich zuerst an den Arbeitern
und gewannen in den katholischen Agrarlandern allméhlich auch unter der
landlichen Bauernbevolkerung EinfluB3.

Die Krise des Liberalismus 6ffnete den Raum fiir neue, reilende politische
Stromungen. Sowohl die sozialdemokratische als auch die christlich-
soziale Bewegung waren eindeutig demokratische Bewegungen. In den
Landern, in denen es kein allgemeines Wahlrecht gab, wurde dessen Ein-
fiihrung ein wichtiger Programmpunkt beider Bewegungen. Die wichtigs-
ten liberalen Grundsétze - die Anerkennung des Menschen als ein freies
und vollberechtigtes Wesen, die Anwendung der Menschenrechte und
Freiheiten - wurden nur stufenweise in die demokratische Ideologie aufge-
nommen. Gleichzeitig wurde diese moderne Demokratie auch durch die
Akzeptanz der Minderheitenrechte und der allgemeinen Biirgerrechte kulti-
viert. Es war ein fortschreitender Prozel3, der vor allem nach dem Zweiten
Weltkrieg eine stirkere Dynamik annahm. Am Anfang des Jahrhunderts
ging es iiberwiegend um die Geltendmachung der Rechte der Mehrheit, al-
so um das allgemeine Wahlrecht.

Diese politische Gérung fand in einer Zeit statt, in der der historische Mit-
laufer des Liberalismus, der Nationalismus, die Idee des Nationalstaates
und die damit verbundene Forderung nach dem Selbstbestimmungsrecht
der Volker auf die Tagesordnung brachte. Es ist charakteristisch, dal in
einigen europdischen Lindern der Nationalismus im Einklang mit der For-
derung nach dem allgemeinen Wahlrecht stand, in anderen wiederum damit
in Konflikt geriet.
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In Deutschland existierte das allgemeine Wahlrecht fiir die Wahlen zum
Reichstag. Auch wenn die einzelnen deutschen Lander ein bestimmtes poli-
tisches Gewicht in den inneren Angelegenheiten behielten und es dort kein
demokratisches Wahlrecht gab, so forderte das allgemeine Wahlrecht fiir
den Reichstag doch die Einheit des Reiches und die Formung des deut-
schen Nationalstaates.

In Osterreich-Ungarn war die Situation komplizierter. Die ethnische Viel-
falt zwang den Wiener Hof zu dem Versuch, den anwachsenden Nationa-
lismus zu eliminieren. Der Nationalismus geriet hier in einen inneren Kon-
flikt mit dem dynastischen Prinzip, und jenes Prinzip, auf dem der Staat
gebaut war, stand im Konflikt mit dem Demokratismus. Trotzdem wurde in
der westlichen Hilfte des Reiches im Jahr 1907 das allgemeine Wahlrecht
eingefiihrt. In Ungarn wehrten sich die magyarischen politischen Eliten mit
allen Mitteln gegen die Einflihrung des allgemeinen Wahlrechts, denn sie
sahen darin eine Gefdhrdung ihrer nationalistischen Vision, der Schaffung
eines ungarischen Einvolkerstaates, der ein Staat mit einer politischen un-
garischen Nation sein sollte, was jedoch in der Praxis bedeutete, dal3 das
ungarische Volk das magyarische Volk sein sollte. Der ungarische Nationa-
lismus geriet so zuerst mit dem Liberalismus in Konflikt, auch wenn einer
der Vertreter des Nationalismus hier eine Partei war, die sich selbst liberal
nannte, und geriet um die Jahrhundertwende auch in Konflikt mit der antre-
tenden Demokratie. Der Nationalismus der nicht-magyarischen Vélker, al-
so auch der slowakische Nationalismus, sah umgekehrt in der Demokratie
seine Chance. Die slowakische politische und kulturelle Elite wurde zum
Verfechter der Demokratie, in dieser Periode also zum Verfechter des all-
gemeinen Wahlrechts. Dies galt nicht nur fiir die slowakischen Sozialde-
mokraten, sondern auch fiir die neue, mit der Formung der slowakischen
Volksbewegung verbundene Generation und auch fiir den durch die Slowa-
kische Nationalpartei reprasentierten sogenannten konservativen Fliigel des
slowakischen Nationalismus.

Aus dem Gesagten kann man drei SchluB3folgerungen ableiten, die fiir unser
Thema relevant sind:
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1. Der Kampf der slowakischen Elite um die Demokratie war pri-
mdir von nationalen Forderungen motiviert. Die Demokratie
war also nicht das Ziel, sondern nur ein Mittel zur Erreichung
von nationalen Forderungen.

2. Der Kampf um die Demokratie war in Ungarn nicht erfolg-
reich. Das allgemeine Wahlrecht wurde hier nicht eingefiihrt.
Es bedeutete einerseits, dall die Kamptbereitschaft anhielt,
andererseits konnte hier keine Desillusion dariiber entstehen,
daB das allgemeine Wahlrecht keine allein seligmachende
und endgiiltige Losung ist. Zu solch einer Desillusion kam es
in Zisleithanien mindestens bei Masaryk. Er war gezwungen,
die Probleme der Demokratie tiefer zu durchdenken. Die
slowakische Elite hielt sich in Kampfbereitschaft. Die Illusi-
on des allgemeinen Wahlrechts als eines unbestrittenen Mit-
tels zur Losung der nationalen Probleme hielt an.

3. In dieser Anfangsphase ging es um den Kampf um Demokra-
tie. Der Kampf um Demokratie und das Leben in der Demo-
kratie sind zwei verschiedene Phanomene. Diese Erkenntnis
sollte nachfolgend noch von auBBerordentlicher Bedeutung

sein.
Die Biirgergesellschaft hatte in dieser Situation keine Moglichkeiten sich

zu entwickeln. Die Bestrebungen, Vereine und andere biirgerliche Vereini-
gungen zu aktivieren und organisieren, gab es zweifelsohne auch unter den
Slowaken, aber soweit sich die Slowaken darum bemiihen mufliten, von
Einwohnern zu Biirgern zu werden, waren andere Biirgeraktivititen unwei-
gerlich limitiert.

Nach dem Jahr 1918 verzeichnete die slowakische Gesellschaft einen gro-
Ben Sprung, in erster Linie in der nationalen Richtung, doch duflerte sich
dieser Sprung auch sehr eindrucksvoll im biirgerlichen Bereich. Die Tsche-
choslowakische Republik brachte den Slowaken das allgemeine Wahlrecht.
In diesem Fall war das Recht wirklich allgemein, denn es wurde auch fiir
Frauen eingefiihrt. Die Slowaken wurden damit zum ersten Mal in der Ge-
schichte zu wirklichen Biirgern, was sich nicht nur in den Parlamentswah-
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len, sondern vor allem auf der kommunalen Ebene zeigte. Der liberal-
demokratische Geist, den die erste Tschechoslowakische Republik mit sich
brachte, kam auch in der anwachsenden Zahl der gesellschaftlichen, kultu-
rellen und biirgerlichen Aktivititen zum Ausdruck. Der Kampf um die
Demokratie dnderte sich hier zum Leben in der Demokratie.

Die Demokratie in der ersten Tschechoslowakischen Republik war gewif3
nicht ideal. Das Problem war hier der starke Einflu3 der politischen Partei-
en, die oft das Parlament ersetzten, denn es galt das Prinzip des imperativen
Mandats. Ein Problem stellte auch der Unterschied zwischen der Proklama-
tion des Staates als eines Nationalstaates und dessen tatsdchlicher ethni-
scher Zusammensetzung dar, was Auswirkungen auf die Anwendung des
demokratischen Prinzips hatte. Es gab noch andere Probleme. Diese muf}
man jedoch in rdumlichen und zeitlichen Zusammenhéngen sehen. In erster
Linie mu3 man sehen, dafl die Demokratie im gesamteuropdischen Mal3
schrittweise kultiviert wurde und es nicht gerecht ist, die heutigen Vorstel-
lungen tiiber die gegenwirtige moderne Demokratie auf der Zeitachse
rickwirts zu schieben. In der Zwischenkriegszeit war die Tschechoslowa-
kische Republik unumstritten eine funktionierende parlamentarische De-
mokratie, was vor allem mit den umliegenden Léndern kontrastierte, in de-
nen, mit Ausnahme der Weimarer Republik in Deutschland, autoritédre poli-
tische Regime iiberwogen. Die Tschechoslowakei war gleichzeitig wahrend
der ganzen Zwischenkriegszeit aulerordentlich stark von der Stabilitit der
internationalen Situation abhingig, und nach Hitlers Machtiibernahme war
sie unmittelbar in ihrer Existenz bedroht.

Trotz dieser Einschriankungen kann festgestellt werden, da3 die Jahre der
Existenz der Tschechoslowakei in der Zwischenkriegszeit Jahre waren, in
denen sich auch in der slowakischen Bevdlkerung die Prinzipien des biir-
gerlichen und demokratischen Lebens, das Respektieren des natiirlichen
Pluralismus und die Akzeptanz (mindestens deklaratorisch) der Minderhei-
tenrechte im Sinne der geschlossenen Friedensvertrage und der durch den
Volkerbund proklamierten Prinzipien formierten. Es darf jedoch nicht ver-
gessen werden, daf3 dieser Staat nur 20 Jahre existierte. Es war eine viel zu
kurze Zeit um zu ermoglichen, dal} sich die Prinzipien der Demokratie und

25



DusSan Kovac

der Biirgergesellschaft tiefer in das BewuBtsein und das Unterbewufltsein
der Gesellschaft der Slowakei einpragen konnten.

Alles was nach dem Jahr 1938 geschah, war eigentlich ein ProzeB der stu-
fenweisen Ausloschung der Prinzipien der Demokratie aus dem Bewult-
sein der Gesellschaft. Nach sechs Jahren Totalitarismus ludakscher Pri-
gung folgten vierzig Jahre Totalitarismus bolschewistischen Typs. In den
Jahren 1945-1948 gab es eine Art Zwischenidra, die von den Historikern
ironisch als die Ara der ,,gelenkten Demokratie* bezeichnet wird. Eine ge-
lenkte Demokratie ist, selbstverstandlich, contradictio in adjecto und in die-
ser kurzen Periode, auf die einerseits der Krieg und andererseits Stalins
Aggression ihre Schatten warfen, konnte keine sinnvolle demokratische
Tradition entstehen.

Es ist unumstritten, dall bestimmte Lebenserfahrungen und vor allem die
Wertskala in der Gesellschaft vererbt werden. Man kann also sagen, dal3
auch in der slowakischen Gesellschaft in verschiedener Intensitit und in
verschiedenen Formen vererbte demokratische Gewohnheiten und ein ge-
erbtes System von demokratischen Werten vorhanden sind. Dominant fiir
das Leben der Gesellschaft und fiir ihr Funktionieren sind jedoch Lebenser-
fahrungen und -gewohnheiten. In dieser Hinsicht iiberwiegen also in der
slowakischen Gesellschaft die durch die gegenwértigen Generationen wéh-
rend der Zeit des Totalitarismus, der in der Slowakei praktisch ein halbes
Jahrhundert dauerte, angenommenen Gewohnheiten. Darin unterscheidet
sich die Gesellschaft in der Slowakei von der Gesellschaft in der Bundesre-
publik Deutschland, die nach der harten Erfahrung des Krieges und der
Kriegsniederlage eine keineswegs einfache Zeit durchmachte, sich jedoch
in Richtung moderne Demokratie und Biirgergesellschaft bewegte.

Wihrend der gesamten Zeit des Totalitarismus existierten in der Gesell-
schaft Krifte, die sich gegen das totalitdre System wehrten. In einer neuen
Form und unter neuen historischen Bedingungen tauchte der traditionelle
Kampf um die Demokratie erneut auf. In diesem Kampf bildete sich eine
bestimmte vereinfachte Vorstellung von Demokratie, dhnlich wie vor dem
Jahr 1918, als sich die demokratischen Bestrebungen auf die freien Wahlen
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und die Einfiihrung von Pluralismus konzentrierten. Dies zeigte sich auch
in den Novembertagen des Jahres 1989, als die hiufigste Losung der Mas-
sendemonstrationen hieB3: ,,Ende der Regierung der einzigen Partei, wir
wollen freie Wahlen.” Die Sehnsucht nach Demokratie und Freiheit wurde
vereinfacht. Als erstrangig galt es, die alte Nomenklatur zu beseitigen und
sie durch neue Leute zu ersetzen, freie Wahlen abzuhalten und die Grenzen
zu Offnen. Nur wenigen war bewuBlt, dal das neue System viel mehr ver-
langt, daf3 nicht nur die alte Nomenklatur gewechselt werden mul3, sondern
daf3 sich die ganze Gesellschaft im wahrsten Sinne des Wortes dndern mul3,
und dal} dieser ProzeB3 nicht nur freudenreich, sondern auch schmerzhaft
ist. Es hat sich  wiederholt gezeigt, daB die Tradi-
tion des Kampfes fiir die Demokratie etwas qualitativ anderes ist als das
Leben im demokratischen System.

Wiirde man auf jene obligate Journalistenfrage liber das Demokratiedefizit
in der Slowakei zuriickkommen, ist die historische Erklarung nicht ganz
zufriedenstellend. GesetzméaBig taucht der Einwand auf: Die historischen
Erfahrungen sind kein slowakisches Spezifikum, sie sind in diesem oder
jenem Ma@ allen postkommunistischen Landern, einschlieBlich der ehema-
ligen DDR, gemein. Mehrere dieser Lander haben nicht einmal die Erfah-
rung des Lebens in einem demokratischen System vor dem Zweiten Welt-
krieg. Dieser Einwand ist berechtigt. Das erwidhnte Defizit an erlebter de-
mokratischer Erfahrung ist in der Tat das Problem aller postkommunisti-
scher Lander. In einigen Fillen bleibt es verborgen und hat sich nicht in
einer solch bloBgelegten Form wie in der Slowakei geduBert. Dies kann
auch Folgen haben. Die Schwierigkeiten konnen unerwartet und heimtii-
ckisch auftauchen. Die Analyse des gesellschaftlichen Lebens konnte die
versteckten Probleme entdecken. Solche Analysen sind jedoch im allge-
meinen nicht beliebt. Bevorzugt werden befriedigende optimistische Prog-
nosen.

Die Slowakei hat jedoch unter den postkommunistischen Lindern eine be-
sondere Stellung. Dies ist eine Folge aus der ungiinstigen Zusammenset-
zung der zweiten Welle der Revolution. Jede Revolution oder jeder Um-
sturz verliuft in mehreren Wellen, wobei fiir das Schicksal der Anderungen
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und ihre Nachhaltigkeit die Zusammensetzung der zweiten Welle der
Revolution entscheidend ist. Die erste Welle der Revolution besteht aus
entschlossenen opferwilligen Mitgliedern. Diese erste Welle ist dynamisch
und bringt das alte Regime zum Sturz. Gleichzeitig ist sie aber sehr zer-
brechlich und erlischt kurz nach der Erreichung des Ziels. Das Schicksal
der Anderung liegt in den Hiinden der zweiten Welle und hingt vielfach
von deren Zusammensetzung und besonders davon ab, in welchem Mal3e es
den Angehorigen der sogenannten alten Strukturen gelingt, sich in diese
zweite Welle einzugliedern.

In der Slowakei formierte sich die zweite Welle der Revolution im Jahr
1991. Damals kam es zum Zerfall der ,Offentlichkeit gegen Gewalt
(VPN), die die Hauptvertreterin der ersten Welle der Revolution in der
Slowakei war. Es entstand Meciars Bewegung fiir eine demokratische Slo-
wakei (HZDS). In ihrer Bestrebung, die Slowakei zu beherrschen, inkorpo-
rierte die HZDS nicht nur die Unzufriedenen aus der ersten Welle, sondern
auch diejenigen, die in den Novembertagen zu lange harrten und sich nicht
in die neuen Strukturen einfinden konnten. Insbesondere in ldndlichen Ge-
bieten gewannen Vertreter der alten Strukturen an Bedeutung, die den ers-
ten Schock der Revolution iiberwunden hatten und jetzt ihre Chance in der
HZDS ergriffen. Die negativen Folgen traten zu dem Zeitpunkt ein, als die
HZDS an die politische Macht kam. Die alten Strukturen begannen ihre
Methode der Fiihrung der Gesellschaft anzuwenden. Hinter den demokrati-
schen Phrasen verbarg sich das offensichtliche Streben nach zentraler Fiih-
rung, nach Machtkonzentration und Stirkung des Staates. Das alles war
eine evidente Riickkehr zu totalitdren Praktiken. In dieser Situation waren
die Nichtregierungsorganisationen, Stiftungen und der gesamte Dritte Sek-
tor ein Dorn im Auge der neuen bzw. alt-neuen Macht. Deshalb kam es
zum Versuch, den Dritten Sektor zu paralysieren, und der Dritte Sektor
wurde zum gefiirchtetsten Gegner des Meciarismus.

Eine solche negative Entwicklung vollzog sich in dieser klassischen Form
nur in der Slowakei. In den Nachbarldndern verlief die Entwicklung in ei-
ner anderen zeitlichen Folge. Wéhrend in der ehemaligen DDR die Verei-
nigung Deutschlands verhinderte, da3 die alten Strukturen an die Macht
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zuriickkehrten, hinderte in der Tschechischen Republik der bis 1998 konti-
nuierliche Verbleib der Regierung Klaus an der Macht die alten Strukturen
daran, sich an der politischen Macht zu beteiligen. Fraglich bleibt jedoch
ihr Platz in der Wirtschaft des Staates. In Ungarn und in Polen hat der stdn-
dige Regierungswechsel, die Oszillation zwischen rechts und links, es nicht
ermoglicht, daB3 sich auf der linken Seite des politischen Spektrums eine
Gruppierung bildet, die zu einem grofleren Malle die Vertreter des alten
Regimes hétte inkorporieren konnen. In den Liandern der ehemaligen Sow-
jetunion, aber auch in Bulgarien und in Ruménien verlief der Umsturz so,
daB die alten Strukturen faktisch an der Macht blieben und sich mindestens
verbal ,,demokratisierten”. Hier wird offensichtlich der Kampf um den
konsequenten Wechsel der Eliten sowie um die Verwurzelung der Werte
der Biirgergesellschaft und der bestdndigen Demokratie noch stattfinden,
allerdings nur unter der Voraussetzung, dal3 es in der Gesellschaft genug
Potential gibt, um die radikalen Anderungen zu verwirklichen.

Der Mangel an Quellen erlaubt es bislang nicht zu bewerten, inwieweit es
sich in der Slowakei um eine zuféllige Koinzidenz der Ereignisse handelt,
oder ob die besondere Situation tiefere Wurzeln und breitere internationale
Zusammenhinge aufweist. Die politologischen Analysen ermahnen, die
Ergebnisse der Parlamentswahlen im September niichtern zu bewerten. Ei-
nerseits war es eine eindeutige Niederlage des Meciarismus. Andererseits
gibt es einige warnende Signale. Beunruhigend ist vor allem die Bewertung
der Wahlen. Nicht nur seitens der Partei der demokratischen Linke (SDL),
sondern auch seitens der anderen politischen Parteien und besonders seitens
eines groBen Teils der slowakischen Gesellschaft werden die Wahlen des
Jahres 1998 nicht als eines der schicksalhaften Jahre der slowakischen Ge-
schichte, in denen die Zahl 8 vorkommt, empfunden. Sie werden nicht als
eine grundsitzliche Wende gesehen. Man bemiiht sich, die Wahlen als eine
iibliche Anderung, wie sie in allen demokratischen Lindern stattfindet, also
eine Art Wechsel, zu dem es zum Beispiel nach den Wahlen in Deutsch-
land, die fast gleichzeitig mit den Wahlen in der Slowakei verliefen, ge-
kommen ist, darzustellen. So eine Betrachtungsweise legitimiert zu einem
bedeutenden Mal3 Meciars Regime. Die Miflachtung der Gesetze, der Men-
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schenrechte, das Spiel mit der Minderheitenkarte, der staatliche Terroris-
mus, die Auspliinderung des Staatsvermdgens und weitere negative Er-
scheinungen kann man mit den negativen Erscheinungen aus der Zeit des
Kommunismus gleichsetzen. Werden jedoch all diese Erscheinungen durch
die Gesellschaft als normal bewertet, konnen die alten kommunistisch-
meciarschen Strukturen, die auf ihre Chance lauern, wieder auf der slowa-
kischen politischen Szene erscheinen.

Die Entwicklung der Ereignisse der letzten Jahre in der Slowakei gibt auch
AnlaB3 zu Optimismus. Die Slowakei kdmpft gegen den Meciarismus. Sie
ficht diesen Kampf unter schweren Bedingungen aus, und trotz aller Prob-
leme, trotz einer Million Stimmen fiir Meciar in der Priasidentschaftswahl,
wird dieser Kampf fortgefiihrt. Diese einmalige historische Erfahrung kann
sich in Zukuntft fiir die Slowakei als Vorteil erweisen. Die Erfahrungen des
Dritten Sektors im Kampf mit der Macht sind einzigartig. Die Biirgerge-
sellschaft geht durch die Feuertaufe und diese, so ist bekannt, stihlt.
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Demokratisierungsprozesse in Deutsch-
land nach 1945

Wenn im folgenden von Demokratisierungsprozessen in Deutschland ge-
sprochen wird, dann beziehen sich die Ausfithrungen zunichst nur auf die
drei westlichen Besatzungszonen und die alte Bundesrepublik. Zum Schluf3
wird aber auf einige Besonderheiten und Probleme der DDR eingegangen.

Das Ende der Nazi-Diktatur war durch den Sieg der Alliierten herbeige-
fiihrt worden, nicht durch den Widerstand deutscher Hitler-Gegner, der be-
kanntlich in allen seinen Versuchen, das Regime zu beseitigen, gescheitert
war. Die Demokratie wurde also durch feindliche Siegerméchte importiert,
was die demokratischen Krifte in Deutschland in den Augen vieler Deut-
scher zundchst als vermeintliche Opportunisten diskreditierte. Die Voraus-
setzungen fiir eine Demokratisierung waren in dieser Hinsicht also ungiins-
tig. Noch bis in die sechziger Jahre hinein lehnten extreme Parteien von
links und rechts den Bonner Staat ab.

Andererseits erwies sich die alliierte Besatzung langfristig als Vorteil. Die
Alliierten bildeten eine Garantie dafiir, dal neonazistische Gruppen und
Parteien keinen nennenswerten Einflufl gewinnen konnten. Diesem Zweck
diente auch die alliierte Kontrolle iiber Presse und Rundfunk. Zum zweiten
bedeuteten sie Schutz gegen die kommunistische Bedrohung, was erstmals
wiéhrend der Berliner Blockade 1948/49 deutlich wurde und den Sieger-
michten Sympathien einbrachte. Uberdies sorgten vor allem die Amerika-
ner durch massive Hilfen dafiir, daB3 die anfangliche Hungersnot bald redu-
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ziert wurde und schon nach wenigen Jahren der Wiederaufbau beginnen
konnte. Der Erfolg der jungen Demokratie nach dem Kriege war zweifellos
zu einem wesentlichen Teil der erfolgreichen Wirtschaftsgeschichte zu ver-
danken, so wie umgekehrt das Scheitern der Weimarer Republik in starkem
MaBle auf die wirtschaftlichen Schwierigkeiten infolge des Versailler Frie-
densvertrages, der Reparationslasten, der Inflation und spéter der Weltwirt-
schaftskrise zuriickzufiihren war.

Die Deutschen waren nicht sich allein tiberlassen, sondern konnten durch
die Alliierten demokratische Vorbilder kennenlernen. Wurde die Entnazifi-
zierung durch die Alliierten vielfach noch als ldstige Schikane der Sieger
empfunden, so zeigte die Umerziehung doch auch langfristige Erfolge. Im
Riickblick kann man den Alliierten eher vorwerfen, daf} sie auf die frithe
Bundesrepublik keinen stirkeren Druck ausgeiibt haben, um etwa Justizwe-
sen, Verwaltung und Universititen zu entnazifizieren und konsequenter
Prozesse gegen NS-Verbrecher einzuleiten oder Schule und Hochschule zu
reformieren. Dies setzte erst in den sechziger Jahren unter dem Druck der
Studentenbewegung ein.

Die Voraussetzungen fiir eine Demokratisierung waren aber auch aus ande-
rer Sicht glinstig. Wichtig war, da3 das Dritte Reich nur etwas iiber zwolf
Jahre gedauert hatte. Die vom NS-Regime verbotenen und unterdriickten
Parteien durften sich seit dem Sommer 1945 wieder neu griinden. Politiker
der Weimarer Republik, die in den Konzentrationslagern oder im Exil {iber-
lebt oder sich ins Privatleben zuriickgezogen hatten, kehrten nach Deutsch-
land bzw. in die Offentlichkeit zuriick. Aufgrund noch bestehender person-
licher Beziehungen konnten die demokratischen Parteien frithere Struktu-
ren rasch wieder aufbauen. Dies gilt auch fiir die Gewerkschaften, die recht
bald ihre Organisationen neu griinden und dabei auf Personen und Struktu-
ren der Weimarer Republik zuriickgreifen konnten. Wie sehr die Parteien
sich auf ihre frithere Wihlerschaft stiitzen konnten, zeigte sich bei den ers-
ten Wahlen, in denen die neu gegriindeten Parteien vielfach wieder diesel-
ben Wihler hatten wie vor 1933.
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Ein wichtiges psychologisches Moment beim Aufbau von Parteien und
Gewerkschaften war auch die Lernfahigkeit vieler Deutscher, insbesondere
ihre Bereitschaft, aus den Fehlern zu lernen. Dazu gehorte die Einsicht in
die Notwendigkeit einer Solidaritdt aller Demokraten gegeniiber antidemo-
kratischen Gefahren. Gerade diesen Mangel an Solidaritét hatten in der spa-
ten Weimarer Republik die Nazis fiir ihre Ziele mibrauchen kénnen. Dazu
gehorte auch die Einsicht in die Strukturfehler von Parteien und Gewerk-
schaften vor 1933. So wurde aus der Zersplitterung der biirgerlichen,
christlichen und konservativen Parteien die Konsequenz gezogen und die
CDU gegriindet, in der die Unterschiede von Protestantismus und Katholi-
zismus und andere Gegensitze des blirgerlichen Lagers iiberwunden oder
tiberbriickt wurden. So wurde andererseits die Einheitsgewerkschaft ge-
griindet, nachdem man erkannt hatte, da3 die Aufsplitterung in sozialde-
mokratisch gefiihrte freie Gewerkschaften, in christliche und liberale Ge-
werkschaften die Arbeiterbewegung geschwécht hatte.

Ein weiteres Moment muf} hierbei erwahnt werden, das sich langfristig po-
sitiv auswirkte. Durch die schmerzvolle Vertreibung von etwa 12 Mill. Per-
sonen aus Ostpreuflen, Pommern, Schlesien und dem Sudetenland und da-
nach auch durch die Flucht von knapp 4 Mill. Fliichtlingen aus der DDR
wurde die Bevolkerung im Westen Deutschlands durchmischt: katholische
Schlesier beispielsweise kamen ins rein protestantische Norddeutschland
und protestantische Pommern ins {iberwiegend katholische Rheinland. Vie-
le der Vertriebenen muflten ihre bisherigen Berufe aufgeben und neue Ar-
beitsmoglichkeiten suchen. Dies trug dazu bei, Regionalismus und Provin-
zialismus sowie soziale Milieus abzubauen und eine geographische und
soziale Mobilitdt zu fordern. Diese Entwicklung kam indirekt auch der
Demokratisierung zugute.

Eine demokratische Gesellschaft umfaf3t aber nicht nur Regierung und Par-
lament, Parteien und Gewerkschaften, Presse und Rundfunk, sondern auch
die Sektoren Kultur, Kirchen, Verbinde und Vereine. In der Regel versu-
chen Diktaturen, diese Sektoren zu kontrollieren, um mogliche Keimzellen
von Opposition zu verhindern. Im Dritten Reich hatte man Kunst und Kul-
tur gleichgeschaltet durch Zensur und durch staatliche Institutionen. Die
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Kirchen wurden teilweise neutralisiert oder als politischer Faktor weitge-
hend ausgeschaltet und die Vereine entweder aufgeldst und in Organisatio-
nen der NSDAP umgewandelt oder durch Einflihrung des ,,Fiihrerprinzips*
gleichgeschaltet.

Aber zwolf Jahre waren eine zu kurze Zeit, um diese Politik zu vollenden.
Die Kirchen hatten sich zwar teilweise angepalit, jedoch unter Druck, d.h.
sie waren in ideologischer Hinsicht weitgehend autonom geblieben und
konnten nach 1945 ihre Arbeit mit besseren Moglichkeiten fortsetzen. Ver-
bande und Vereine streiften die vom Nazi-Regime aufgezwungenen Struk-
turen ab und kniipften teilweise an ihre Arbeit vor 1933 an. Wenn man ge-
rade die Bedeutung von Verbinden und Vereinen fiir die Zivilgesellschaft
bedenkt, dann erkennt man auch die relativ gilinstigen Voraussetzungen,
unter denen der Wiederautbau begann.

Am grofften waren die Schwierigkeiten im Bereich der Kultur. Viele
Schriftsteller, Maler, Musiker und Schauspieler waren emigriert und kehr-
ten nicht zuriick. Durch das Verbot von moderner Literatur, Kunst und Mu-
sik und durch die Nazi-Propaganda waren hier Traditionen teilweise zer-
stort, Kontinuitdten unterbrochen worden. Von beriihmten Personlichkeiten
abgesehen, waren die meisten Vertreter der Kultur der jiingeren Generation
nicht mehr bekannt. Zuriickkehrende Literaten und Kiinstler hatten den
Kontakt zum Publikum vielfach verloren. Neue literarische Schulen hatten
nichts mit der Literatur der Weimarer Republik zu tun. Hier bildeten sich
neue, vollkommen eigenstindige Traditionen heraus. Diese Schwierigkei-
ten erkldren, warum gerade Schriftsteller und Intellektuelle in Westdeutsch-
land besondere Schwierigkeiten hatten, die politischen Verhéltnisse zu ak-
zeptieren.

Wenn man die Demokratisierung in Deutschland nach 1945 heute als er-
folgreich einstuft, dann geschieht dies aus einer Distanz von 50 Jahren. In
dieser Zeit sah die Bilanz fiir die Zeitgenossen nicht immer positiv aus. Die
nur schleppende Aufarbeitung der Nazi-Zeit, das schlechte Ansehen unter
fast allen Nachbarvolkern, die Schuldfragen - alles dies belastete das
Selbstbild der West-Deutschen und lie3 die tatsdchlichen Erfolge auch in
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Sachen Demokratie in den Hintergrund treten. Es gab Zeiten, in denen vor
allem linke deutsche Kritiker die Bundesrepublik fiir unheilbar reaktionéar
hielten, die Deutschen fiir unheilbar autoritdtshorig und nationalistisch, so
dall man sie nur durch einen hohen Lebensstandard im Zaume halten kon-
ne.

Heute kann man sagen, dal} bei dieser Kritik auch unrealistische Mafstidbe
angesetzt wurden. Man konnte nicht aus allen 6ffentlichen Amtern ehema-
lige NSDAP-Mitglieder entfernen. Man hitte dies allerdings in einigen Be-
reichen konsequenter tun sollen. Man konnte nicht erwarten, dall aus Un-
tertanen liber Nacht gefestigte Demokraten wiirden. Erst der Wechsel der
Generationen hat eine langfristige Anderung bewirkt. Andererseits hat erst
die Wiedervereinigung zu einem entkrampften Selbstbild gefiihrt, das einen
unbefangenen und zugleich kritischen Blick auf die Geschichte ermdglicht
und andererseits weder in Uberheblichkeit noch in Selbstzerknirschung ab-
gleitet.

Und nun zur ehemaligen DDR. 1989 lagen die demokratischen Wurzeln,
auf die man zuriickgreifen konnte, 56 Jahre zuriick. Zensur, Propaganda
und ein schwieriger Zugang zu historischer und politischer Literatur fiihr-
ten zu einem Wissensdefizit, das durch das Westfernsehen nicht ausgegli-
chen werden konnte. Das filihrte dazu, daf3 die oppositionellen Gruppen der
achtziger Jahre so gut wie nichts wuften vom demokratischen antikommu-
nistischen Widerstand der fiinfziger Jahre. Bis auf die Kirchen unterstanden
alle Vereine, Institutionen und Organisationen in vierzig Jahren SED-
Herrschaft der Kontrolle durch die SED, und selbst die Kirchen waren in-
filtriert von Spitzeln und Agenten der Staatssicherheit. Die Schwierigkei-
ten, eine demokratische, pluralistische und zivile Gesellschaft zu begriin-
den, war nach 1989 ungleich schwieriger als nach 1945. Politisches Enga-
gement in Parteien, in Gewerkschaften, Aktivititen in Verbidnden und Ver-
einen haben noch nicht den Stand wie im Westen Deutschlands erreicht.
Das Verhalten der Wéhler ist ein vollkommen anderes als vor 1933. Dal
aber das politische und gesellschaftliche Engagement inzwischen wieder
zunimmt, ist ein Zeichen der Hoffnung.
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Abschlielend einige Hinweise auf potentielle Gefahren, die in Form einer
politischen Altlast die Innenpolitik von Voélkern und vor allem ihr Verhélt-
nis zu ihren Nachbarn bestimmen und negativ beeinflussen kénnen. Dazu
gehoren Mythen iiber die eigene Rolle der Nation, die ihr ein angeblich un-
abédnderliches Schicksal zuschreiben. Es gab und gibt Mythen iiber eine
bestimmte dominierende Rolle in Europa oder in der Welt: so in Deutsch-
land, in Frankreich, in GroB3britannien und jetzt in Ruflland. Es gibt Mythen
iiber eine Opferrolle in der Geschichte wegen der wirklichen oder ver-
meintlichen Unterdriickung durch fremde Maichte: der Balkanldnder durch
die Tiirken, der Tschechen, Slowaken, Slowenen und Kroaten durch Oster-
reich-Ungarn, der Polen durch Deutschland und RuBlland, der baltischen
Staaten durch die Russen, der Iren durch GroBbritannien. Es gibt geneti-
sche Mythen, nach denen heutige Nationen sich als Nachfahren historischer
Volkerschaften definieren und daraus besondere Anspriiche und Verwandt-
schaftsverhéltnisse ableiten und damit die Stellung zu Nachbarvdélkern oder
eigenen Minderheiten begriinden (Beispiele: Panslawismus, Pangermanis-
mus). Und es gibt Mythen territorialer Art, nach denen ein bestimmtes Ge-
biet seit jeher einem Volke gehort habe, woraus dann Gebietsanspriiche fiir
die Gegenwart und Zukunft abgeleitet werden.

Alle diese Mythen bedeuten, da3 in diesem Denken die Vergangenheit ho-
her bewertet wird als die Zukunft, da3 man Probleme der Vergangenheit
nachtrdglich zu l6sen gedenkt und die der Gegenwart dabei ignoriert. Diese
Mythen verleiten zur Lernunfahigkeit. In Deutschland mufte man nach
1945 lernen, daB3 unsere Zukunft nicht in einem Nationalstaat liegen kann,
der seine Nachbarn dominiert, sondern nur in einer engen Zusammenarbeit
im europdischen Rahmen. Wahrscheinlich ist diese Erkenntnis die wich-
tigste SchluB3folgerung, die die Mehrheit der Deutschen aus der Katastro-
phe von 1945 gezogen hat. Der Verzicht auf eine nationale Sonderrolle und
das Bekenntnis zur Gemeinschaft demokratischer Volker diirfte wahr-
scheinlich das wichtigste Ergebnis der Demokratisierung in Deutschland
bilden.
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Slowakische Nichtregierungsorganisa-
tionen und ihre Zusammenarbeit mit
deutschen Partnern

Schon in ein paar Monaten gedenken wir des zehnten Jahrestages des Falls
der Berliner Mauer in Deutschland und der Sanften Revolution in der
Tschechoslowakei. Die Ereignisse im November 1989 erdffneten fiir beide
Lander und deren Biirger neue Moglichkeiten der Kommunikation und der
Entwicklung von partnerschaftlichen Beziehungen. Deutschland wurde
vereint und die Tschechoslowakische Foderation wurde auf friedlichem
Weg in die Slowakische Republik und die Tschechische Republik geteilt.
Beide neu entstandenen Staaten iiberwinden allméhlich das Erbe des kom-
munistischen Regimes und bewegen sich klar in Richtung Integration in die
EU, deren wichtiger Motor gerade die Bundesrepublik Deutschland ist. Der
Slowakei ist bewuflt, da} die Bundesrepublik Deutschland nicht nur ihr
Schliisselpartner in der Wirtschaft ist, sondern sie auch sehr stark in den
Bereichen Kultur, Wissenschaft und Schulwesen unterstiitzt. Beachtlich ist
auch die Hilfe bei der Entwicklung von politischen Institutionen und den in
der Vergangenheit unterdriickten Kirchen.

Die Aufrechterhaltung der effektiven Kooperation kann in gewissem Mal3
der komplizierten innenpolitischen Entwicklung der Slowakei zugeschrie-
ben werden. Infolge der Nichteinhaltung der Regeln der demokratischen
Kultur durch die vorherige Regierung des Ministerprisidenten Meciar war
die Slowakei in den letzten vier Jahren der Kritik seitens der Vertreter des
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demokratischen Europas ausgesetzt. Dank des mallgebenden Beitrages der
biuirgerlichen Organisationen und Initiativen, die eine gesamtslowakische
Informations- und Bildungskampagne veranstalteten und selbst den Verlauf
der Wahlen beobachteten, kam es bei den letzten Parlamentswahlen im
Herbst 1998 zu einem grundsitzlichen politischen Wandel. An die Spitze
der Regierung kam Mikuld$ Dzurinda, und die Slowakei bemiiht sich zu-
sammen mit thren Nachbarn der ViSegrader Vierergruppe um die Intensi-
vierung der gegenseitigen Zusammenarbeit sowie auch um die Zusammen-
arbeit bei der Integration in die EU. Nach einem gewissen Vakuum gibt es
seit Mitte Juni schon einen neuen Présidenten. Die Biirger erwarten von
Rudolf Schuster, der in Deutschland kein unbekannter Politiker ist, daf3 er
zur Entwicklung der Demokratie, zur Abschaffung der Polarisierung, zur
Verbesserung der Stellung der Volksgruppen und zur guten Prédsentation
seines Landes im Ausland beitrégt.

Trotz der vielen positiven Elemente in den gegenseitigen Beziehungen muf3
man feststellen, dal3 die Slowakei in Deutschland noch immer ein ziemlich
unbekanntes Land ist. Die deutsche Offentlichkeit hatte ab und zu die Ge-
legenheit, etwas iiber das bizarre Verhalten slowakischer Politiker zu erfah-
ren. Aber iiber die Nichtregierungs- und nichtgewinnorientierten Organisa-
tionen (NROs), die seit der Sanften Revolution in der Slowakei neben dem
demokratischen staatlichen Sektor und dem unternehmerischen Sektor den
lebensfahigen Dritten Sektor aufgebaut haben, wissen die deutschen Biir-
ger, die Vertreter der Medien, aber auch die Politiker nur sehr wenig. Auf
der anderen Seite mu3 man zugeben, dall man auch in der Slowakei kaum
geniigend Kenntnisse iiber die Vielzahl an biirgerlichen Organisationen und
Stiftungen in Deutschland hat. Man weil3 auch nicht, wie die Prozesse der
Entwicklung der biirgerlichen Gesellschaft in den Bundesldndern der ehe-
maligen DDR verlaufen.

Das Ziel dieses Beitrages ist es, einen kurzen Uberblick iiber den Stand des
Dritten Sektors als eine der Hauptstiitzen der biirgerlichen Gesellschaft in
der Slowakei zu vermitteln und auf Beispiele der Zusammenarbeit zwi-
schen slowakischen und deutschen Nichtregierungsorganisationen hinzu-
weisen.

38



Slowakische NROs und ihre Zusammenarbeit mit deutschen Partnern

Wenn man heute den Umfang und die Vielfalt des Dritten Sektors in der
Slowakei betrachtet, kann man feststellen, dafl nach dem Fall des totalita-
ren Regimes die Biirger ihr Recht auf Versammlung, auf freie Meinungs-
duBerung und die Mdglichkeit, sich an der Verwaltung 6ffentlicher Ange-
legenheiten zu beteiligen, voll in Anspruch nehmen. In der Slowakei exis-
tiert heute eine breite Palette von verschiedenen Formen unabhingiger Or-
ganisationen, biirgerlichen Vereinigungen, Vereinen, Stiftungen, Klubs,
Berufs- und karitativen Organisationen. Laut offiziellen Angaben sind zur
Zeit Uiber 14.000 Nichtregierungs- und nichtgewinnorientierte Organisatio-
nen registriert. Laut den Ergebnissen der Untersuchungen wird geschétzt,
daB in diesen Organisationen ca. 1% der Bevolkerung arbeitet und daf3
hunderttausende Menschen sich an deren Tatigkeiten in Form von freiwil-
liger Arbeit beteiligen. Man kann also sagen, daf3 innerhalb von zehn Jah-
ren in der Slowakei dhnliche Typen von nichtstaatlichen Organisationen
entstanden sind, wie in den demokratischen Landern der EU, vielleicht mit
Ausnahme der Stiftungen mit grof3en finanziellen Mitteln, welche zum Bei-
spiel in Deutschland eine grof3e Rolle bei der Finanzierung der Bildung, der
Wissenschaft, der sozialen Dienste, der Entwicklung des politischen und
des wirtschaftlichen Systems und der internationalen Zusammenarbeit spie-
len. Wenn die wirtschaftliche Situation stabiler wird und wenn wohlhaben-
de und philanthropisch fithlende Unternehmer vorhanden sind, fiir die der
Staat giinstigere rechtliche Rahmenbedingungen schafft, werden auch in
der Slowakei solche Stiftungen entstehen.

Obwohl die Organisationen des Dritten Sektors ein unhierarchisches, de-
zentralisiertes System von tausenden von Selbstverwaltungsorganisationen
darstellen, die sich auf die verschiedensten Bereiche orientieren wie z.B.
soziale, humanitire und karitative Hilfe, Bildung, Menschenrechtsschutz,
Umweltschutz, Jugendbetreuung, Entwicklung der Kultur und Entwicklung
von Gemeindeinitiativen, haben sie in der Slowakei doch eine eigene Iden-
titdt, Sprache und Kommunikationsweise gebildet. Viele Experten, aber
auch diplomatische und politische Vertreter haben festgestellt, dal der
Dritte Sektor in der Slowakei besser entwickelt ist und einen groBeren
Einfluf3 auf die Entwicklung der biirgerlichen Partizipation hat als in den
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meisten Lindern Mittel- und Osteuropas. Auch in der Offentlichkeit haben
die Nichtregierungsorganisationen laut Meinungsforschungen einen hohen
Stellenwert, vor allem dank der verdienstvollen gemeinniitzigen Arbeit und
der Durchsetzung demokratischer Werte wie der Dezentralisierung der
Macht und der Schaffung von Transparenz. Die Nichtregierungsorganisati-
onen haben diese Stufe dank ihrer Fahigkeit, bei der Durchsetzung von
gemeinsamen Zielen zu kooperieren und gemeinsam nach Konsens zu su-
chen, erreicht. Schon seit dem Jahr 1991 treffen sich die Nichtregierungs-
organisationen auf einer gesamtstaatlichen Konferenz, die nach dem Ort,
wo die erste Konferenz stattfand, den Namen Stupavaer Konferenz erhielt.
Auf den Stupavaer Konferenzen diskutieren die Vertreter der NROs iiber
Probleme, die fiir alle NROs, ohne Riicksicht auf die Bereiche ihrer Tatig-
keit, von Bedeutung sind. Auflerdem definieren sie auch gemeinsame Ziele
und wihlen ihre Vertreter - das sogenannte Gremium des Dritten Sektors,
das die NROs bei den Verhandlungen mit den Reprasentanten des Staates
vertritt und die Interessen des Dritten Sektors nach auflen durchsetzt. In
dem jetzigen Gremium wirken 13 Personlichkeiten aus verschiedenen Ta-
tigkeitsbereichen und aus den verschiedenen Regionen der Slowakei, in
denen auch Bezirksorganisationen der Nichtregierungsorganisationen etab-
liert sind. Nur interessehalber sei vermerkt, dall voriges Jahr das Gremium
des Dritten Sektors zusammen mit zwei anderen Nichtregierungsorganisa-
tionen fiir seine Arbeit den Preis der EU und der USA fiir Demokratie und
biirgerliche Gesellschaft erhielt. Der Preis wurde bedeutenden biirgerlichen
Organisationen in Mittel- und Osteuropa durch den Présidenten der
Europédischen Kommission Jacques Santer, den Prisidenten der USA Bill
Clinton und den Premierminister von GroBbritannien Tony Blair anlidBlich
des 50. Jahrestages des Marshall-Plans verliehen.

Eine weitere wichtige, nicht formelle Gruppe ist das ,,Forum der Spender
der Slowakei*, das vor zwei Jahren entstand. Es vereint die mehr als zehn
bedeutendsten Sponsorenorganisationen, die die NROs finanziell unterstiit-
zen. Das Forum der Spender der Slowakei widmet neben der Verbesserung
der Information auch der Ethik des Spendens und der Philanthropie grof3e
Aufmerksamkeit. Dank der Aktivititen des Forums der Spender der Slo-
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wakei wird auch die Zusammenarbeit mit ausldndischen Stiftungen und
Programmen der Regierungshilfe, unter anderen auch mit den EU-
Programmen, vertieft. An dieser Stelle sei darauf hingewiesen, da3 die Bot-
schaft der Bundesrepublik Deutschland, im Unterschied zu den Botschaften
der anderen europdischen Lénder in der Slowakischen Republik, wie zum
Beispiel GroB3britannien und den Niederlanden, {iber keine finanziellen In-
strumente zur Forderung von Projekten der slowakischen NROs verfiigt. Es
gibt jedoch, wie spiter beschrieben, viele andere deutsche Institutionen, die
unsere NROs fordern bzw. mit ihnen zusammenarbeiten.

Auf die Entwicklung der Information, Verbesserung der Managerfertigkei-
ten, auf die Kommunikation im Dritten Sektor und dessen internationale
Prédsentation konzentriert sich schon seit mehreren Jahren die SAIA-SCTS
(Slovak Academic Agency / Service Center for the Third Sector). Dank der
Internetseite der SAIA-SCTS, konnen sich die Interessenten mit der Daten-
basis der slowakischen NROs, den Publikationen fiir den Dritten Sektor,
mit bedeutenden Ereignissen im Dritten Sektor u.4d. bekannt machen. Ein
Teil der Texte ist auch in englischer Sprache verfiigbar. Die elektronische
Kommunikation im Dritten Sektor ist etabliert und verbreitet sich sehr
schnell. Ein grofles Verdienst an der Schaffung des virtuellen Raumes fiir
die NROs hat das nichtkommerzielle Computernetz, das durch die Organi-
sation Changenet gewihrleistet wird. Viele Bildungs- und Informations-
dienste werden auch durch mehrere Dach- und Serviceorganisationen reali-
siert wie z. B. Slowakischer Humanitdarer Rat, Jugendrat der Slowakei,
Slowakische Katholische Caritas, Zentrum fiir Pravention und Losung von
Konflikten (PDCS). Auf das Gebiet des politischen Denkens und des de-
mokratischen Systems konzentrieren sich einige bedeutende unabhingige
Forschungs- und Bildungsorganisationen wie zum Beispiel das Institut fiir
Offentliche Fragen, die Gemeinschaft fiir AuBenpolitik oder das Zentrum
fiir Analyse der Sozialpolitik. Unter den relativ zahlreichen Periodika, die
die NROs herausgeben, nimmt die Monatszeitschrift ,,NonProfit* den be-
deutendsten Platz ein, die schon seit mehreren Jahren die wichtigste Infor-
mationsquelle und Plattform fiir die Prasentation der Problematik des Drit-
ten Sektors darstellt. Sie ist auch in elektronischer Form iiber das Internet
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zuginglich. ,,NonProfit* widmet sich regelmillig auch der Problematik der
Legislative fiir den Dritten Sektor, die in der Slowakei weiterhin akut ist.
Im Zentrum der Aufmerksamkeit steht zur Zeit die Frage der Verabschie-
dung solcher Steuergesetze, die die Biirger und Institutionen mehr zum
Spenden stimulieren und gleichzeitig die NROs steuerlich mehr begiinsti-
gen sollen. Die Vertreter des Dritten Sektors verlangen auch die Novellie-
rung einiger Gesetze fiir die verschiedenen Arten von NROs (Gesetz liber
Stiftungen, Gesetz iiber Nichtinvestitionsfonds, Gesetz iiber Nichtregie-
rungsorganisationen), die die frithere Regierung Meciar verabschiedet hat.
Im Hinblick auf die zentralistische Haltung der fritheren Regierung wurden
diese Gesetze eher als ein restriktiver und nicht als ein stimulierender
Rahmen fiir die Téatigkeit unabhingiger Organisationen geschaffen. Die
Abgeordnete im Deutschen Bundestag Elisabeth Altmann war in der Zeit
der Proteste der NROs gegen die Bestrebungen der Regierungsmacht, einen
restriktiven Rahmen fiir Stiftungen zu schaffen, eine derjenigen Person-
lichkeiten, die klar und 6ffentlich den Stand der Dinge bezeichneten. Der
Entwurf des Gesetzes iiber Stiftungen wurde im Jahr 1996 auch durch den
bedeutenden deutschen Experten Rupert Graf Strachwitz begutachtet und
einer Kritik unterzogen. Die Regierung von Mikula§ Dzurinda, die aus den
Parlamentswahlen im September letzten Jahres hervorging, hat eine grund-
legend unterschiedliche Einstellung zum Dritten Sektor. In ihrer Pro-
grammerkldarung verpflichtete sie sich, eine gilinstigere Legislative fiir die
Starkung der Selbstverwaltungs- und Biirgerprinzipien in der Gesellschaft
zu schaffen. Die Erfahrungen in Deutschland, wo das Prinzip der Subsidia-
ritdt bereits seit langer Zeit erfolgreich angewandt wird, konnten fiir die
Slowakei in vielem niitzlich sein.

Fiir die Slowakei wére es auch wichtig zu erfahren, wie in Deutschland die
Nichtregierungsorganisationen finanziert werden, wie sie an Mittel von den
Biirgern, von privaten und 6ffentlichen Quellen gelangen, in welchem Um-
fang sie sich das Geld fiir ihre Tétigkeit in Form von Vertragen und durch
Geblihren fiir Dienstleistungen beschaffen konnen. Finanzfragen, Fundrai-
sing und die finanzielle Bestdndigkeit von Organisationen des Dritten Sek-
tors stellen in Zukunft Fragen von groBer Bedeutung dar. Die slowakischen
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NROs konnten sich zur heutigen Form vor allem dank der starken mensch-
lichen, materiellen und finanziellen Hilfe seitens der reifen demokratischen
Léander entwickeln. Es waren und sind die vielen amerikanischen, européi-
schen aber auch japanischen Stiftungen und Hilfsprogramme der Regierun-
gen dieser Linder, die bei der institutionellen Entwicklung von NROs so-
wie auch bei der Verwirklichung vieler niitzlicher Projekte geholfen haben.
Heute beenden viele dieser Auslandsorganisationen nach und nach ihre Ak-
tivitdt in der Slowakei. Die allgemeine wirtschaftliche Situation bendtigt
jedoch nicht nur Auslandsinvestitionen, sondern auch eine fortlaufende As-
sistenz fiir die NROs. Die Kultur des Spendens und des Abschlusses von
Dienstleistungsvertragen wird sich mit der Zeit einbiirgern. Das erfordert
jedoch andere Denkweisen und damit Zeit.

In der Slowakei sind Niederlassungen von vier deutschen Stiftungen tétig
(Konrad Adenauer Stiftung, Hanns Seidel Stiftung, Friedrich Ebert Stif-
tung, Friedrich Naumann Stiftung), deren Ziel es ist, bei der Festigung und
Vertiefung der Demokratie mitzuwirken und die Pluralitdt der politischen
und gesellschaftlichen Strukturen im Land zu unterstiitzen. Gleichzeitig
tragen sie mit ihrer Arbeit zur Beschleunigung der Integration der Slowakei
in die europdischen politischen und wirtschaftlichen Strukturen bei.

Im karitativen und sozialen Bereich gibt es mehrere gemeinsame Projekte.
Das slowakische Diakonische Werk Betania arbeitet bei der Realisierung
seiner karitativen, vor allem auf die Hilfe fiir kranke, korperlich und geistig
behinderte, alte und immobile Menschen orientierten Projekte eng mit dem
deutschen Diakonischen Werk Bethania in Solingen und dem Bund freier
Evangelischer Gemeinden in Wittenau zusammen.

Das Slowakische Rote Kreuz hat einen langjéhrigen ausgezeichneten Part-
ner im Deutschen Roten Kreuz mit Hauptsitz in Bonn. Die deutschen Part-
ner haben dem Slowakischen Roten Kreuz nicht nur Experten zur Verfii-
gung gestellt, sondern auch materielle Hilfe auf allen Ebenen gewéhrt, die

sich vor allem in der Zeit der Uberschwemmungen in der Ostslowakei in
den Jahren 1997 und 1998 bemerkbar machte.
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Die Tatigkeit der Vereinigung zur Hilfe fiir Menschen mit geistiger Behin-
derung wurde durch die Zusammenarbeit mit der deutschen Nichtregie-
rungsorganisation Lebenshilfe, deren Ziel es ist, Familien mit einem behin-
derten Mitglied zu helfen, beachtlich beeinflufit. In Zusammenarbeit mit
der Organisation Lebenshilfe begann die Vereinigung zur Hilfe fiir Men-
schen mit geistiger Behinderung schon im Jahr 1993 ihr Organisa-tionsnetz
in der ganzen Slowakei aufzubauen. Dieses Netz besteht heute aus 50 loka-
len Vereinigungen mit eigener Rechtssubjektivitit.

Die Slowakische Katholische Caritas arbeitet mit dem Deutschen Caritas-
verband zusammen, insbesondere im Bereich der Bildung und der Entwick-
lung von sozialen Aktivititen. Im Rahmen der Koordinierung der Hilfe in
den Krisengebieten der Welt durch Caritas Internationalis arbeiten diese
zwei Organisationen beim Hilfsprogramm fiir die Kriegsopfer in der Jugos-
lawischen Foderativen Republik zusammen.

Ein bedeutender Partner fiir die slowakischen NROs und viele Institutionen
in der Slowakei im Bereich von Bildung und Wissenschaft ist der Deutsche
Akademische Austauschdienst (DAAD). Seit 1992 arbeitet der DAAD
permanent mit der Slowakischen Akademischen Informationsagentur
(SAIA) zusammen bei der Erteilung von Informationen iiber Studienmdg-
lichkeiten in Deutschland und bei der Auswahl von Kandidaten fiir ver-
schiedene Stipendien fiir Studienaufenthalte an deutschen Bildungs- und
Wissenschaftsinstitutionen. Der DAAD und die Robert Bosch Stiftung ent-
senden in die Slowakei auch Lektoren der deutschen Sprache, die an den
slowakischen Universititen tétig sind.

Mit dem DAAD sowie mit der Alexander Humboldt Stiftung arbeiten der
Humboldt Klub und der DAAD Klub methodisch, organisatorisch und fi-
nanziell eng zusammen. Diese Klubs vereinen wissenschaftliche und wis-
senschaftlich-pddagogische Mitarbeiter aus der Slowakischen Republik, die
Stipendiaten an diesen deutschen Institutionen waren.

Die SAIA hat auch Kontakte zu deutschen Organisationen gekniipft, die
sich mit der Problematik des Dritten Sektors befassen. Im Bereich der For-
schung sei die zweijdhrige Zusammenarbeit mit Prof. Dr. Irmtraut Paulwitz
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von der Evangelischen Fachhochschule flir Sozialwesen in Reutlingen im
Rahmen der in den Jahren 1993 und 1994 erfolgten europdischen kompara-
tiven Forschung iiber den Dritten Sektor erwihnt, die in zehn Lindern Eu-
ropas durchgefiihrt und vom britischen Voluntary Centre koordiniert wur-
de. Seit dem Jahr 1994 befindet sich die SAIA im Kontakt mit der Organi-
sation Maecenata - dem Institut fiir Dritte-Sektor-Forschung im Rahmen
des Projekts von Servicezentren fiir den Dritten Sektor ORPHEUS des Eu-
ropdischen Stiftungszentrums in Briissel. Vor kurzem hat die SAIA erste
Kontakte mit Monika Monedshikow von der Gesellschaft fiir solidarische
Entwicklungszusammenarbeit e.V. in Berlin gekniipft, die sich vor allem
der Hilfe fiir Entwicklungslander widmet.

Im Bereich der Arbeit mit Volksgruppen muf} die Slowakische Karpaten-
deutsche Assoziation genannt werden, die eng mit der Gesellschaft fiir in-
ternationale wirtschaftliche Zusammenarbeit Baden-Wiirttemberg in Stutt-
gart, dem Bundesministerium des Inneren in Bonn und mit der Karpaten-
deutschen Landsmannschaft in Stuttgart zusammenarbeitet.

Eine Partnerschaft verbindet auch die im Jahre 1995 entstandene Stiftung
fiir die Kinder der Slowakei mit der um ein Jahr dlteren Deutschen Stiftung
fiir Kinder und Jugendliche. Beide Organisationen sind Bestandteil des in-
ternationalen Netzwerks der amerikanischen International Youth Foundati-
on und férdern finanziell Programme, die zur Verbesserung der Stellung
der Kinder und jungen Menschen in der Gesellschaft beitragen.

Die Projekte der Kinderorganisation eRko werden durch die deutsche Or-
ganisation Renovabis im Rahmen der Aktion der Solidaritit der deutschen
Katholiken mit den Menschen Mittel- und Osteuropas finanziell gefordert.
Die Organisation eRko hat mehrere Partner im Bereich der Medienzusam-
menarbeit, genannt seien das Institut zur Férderung publizistischen Nach-
wuchses e.V., die Katholische Medienakademie KMA sowie die Zusam-
menarbeit der Zeitschrift ,,Rebrik* mit den deutschen Zeitschriften ,,Benni
und ,,Hoppla®.

Im Umweltbereich entwickelt die Vereinigung der Naturfreunde der Slo-
wakei im Rahmen ihrer vielféltigen internationalen Kontakte die Zusam-
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menarbeit mit den Organisationen flir organisierte Touristik in Deutschland
(Naturfreunde, Wandervereine, Volkssportverbiande und Camping- sowie
Carawaningclubs).

Ein spezielles Gebiet stellen die EU-Fonds dar, in die nicht wenig Geld der
deutschen Steuerzahler flieBt. Durch das PHARE-Programm erhielt die
Slowakische Republik bedeutende Betrige, die ihr in ithrem Transformati-
onsprozeB sowie auch bei der Entwicklung von demokratischen Institutio-
nen und einer biirgerlichen Gesellschaft geholfen haben. Die Slowakei als
assoziiertes Mitglied der EU wird im Rahmen der Vor-Beitrittshilfe relativ
grofle finanzielle Mittel erhalten. Diese werden jedoch nicht automatisch in
die Slowakei kommen, sondern nur bei Vorliegen gut erarbeiteter Strate-
gien und Projekte. Fiir viele staatliche Institutionen, aber auch Selbstver-
waltungen und NROs sind die mit der Kommunikation mit der EU verbun-
denen formalen Aspekte sehr anspruchsvoll. Man wiirde fachlichen Rat bei
der Vorbereitung von komplexen Programmen der regionalen Entwicklung,
bei denen gemall der Europdischen Kommission auch nichtstaatliche Sub-
jekte eingeschaltet werden miissen, sehr begriiflen.

Es wird heute immer offensichtlicher, da3 der Erfolg der européischen In-
tegration nicht nur vom Handeln der Regierungsvertreter abhéngt, sondern
daBB moglichst breite Teile der Gesellschaft, einschlieflich der NROs, in
denen viele strategisch, projektbezogen und verantwortlich denkende Men-
schen titig sind, miteinbezogen werden miissen. Die Vertreter des Dritten
Sektors sind in der slowakischen Republik Katalysatoren der verdnderten
Denkweise der Menschen und Verbreiter europdischer, demokratischer I-
deen.
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Forderprogramme fur Nichtregierungs-
organisationen

1.

Einfihrung

Der Systemwechsel in Mittel- und Osteuropa hat dem traditionsreichen phi-
losophisch-politischen Konzept der Zivilgesellschaft eine {iberaus promi-
nente Bedeutung verschafft. Die Zivilgesellschaft kann in den mittel- und
osteuropdischen Lindern (MOE-Léndern) fiinf wichtige demokratiepoliti-
sche Funktionen erfiillen:

l.

2.

Konstitution und Schutz der biirgerlichen Freiheitsrechte gegen den
Staat.

Herstellung von Offentlichkeit als Sphire, in der die Legitimitit
staatlicher Macht begriindet werden muf3 und in Frage gestellt wer-
den kann.

Formulierung und Organisierung von Interessen gegeniiber dem poli-
tischen System. Historisch fand diese Funktion ihre ,klassische®
Auspriagung im Pluralismus der Interessengruppen, der den politi-
schen ProzeB in den USA kennzeichnet.

Ubernahme von 6ffentlichen Funktionen, die zivilgesellschaftliche
Akteure besser als der Staat erfiillen konnen. Ein Beispiel fiir diese
Funktion findet sich im deutschen Modell der Kooperation zwischen
offentlicher Verwaltung und den Trégern der freien Wohlfahrtspfle-
ge.

Bildung von ,citoyens®, einer “civic culture” und von sozialem
Kapital, d.h. die Vermittlung, Pflege und Forderung einer allge-
meinen staatsbiirgerlichen Engagementbereitschaft und einer ver-
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staatsbiirgerlichen Engagementbereitschaft und einer verldlichen
Akzeptanz demokratischer Normen.
Die Zivil- oder Biirgergesellschaft erfiillt diese demokratiepolitischen

Funktionen, indem die Akteure der Zivilgesellschaft, die Nichtregierungs-
organisationen (NROs), zusammenwirken. Die Forderung einzelner NROs
in Mittel- und Osteuropa basiert auf der Annahme, dafl die Unterstiitzung
der jeweiligen Einzelaktivititen insgesamt dazu fiihrt, daB3 eine starke Zi-
vilgesellschaft entsteht, die die genannten Funktionen fiir die Demokratie
leistet.

Die organisatorische Basis der Zivilgesellschaft wird vom sogenannten
Dritten Sektor gebildet, einem zwischen dem Staatssektor, der Privatwirt-
schaft und der Sphére privat-familidrer Gemeinschaft existierenden Bereich
von Organisationen. Idealtypische Merkmale des Dritten Sektors sind
Freiwilligkeit und Solidaritdt. Das Koordinationsprinzip der Freiwilligkeit
unterscheidet sich von den Prinzipien der Hierarchie, des Wettbewerbs und
der personlichen Verpflichtung, die die primédren Prinzipien der Hand-
lungskoordinierung in den anderen Sektoren darstellen. Die wichtigste
Wertgrundlage im Dritten Sektor ist die Solidaritit und nicht primér die
Wahlfreiheit der Marktteilnehmer, die (rechtlich verankerte) Gleichheit der
Staatsbiirger oder die personliche Freundschatft.

Diese in einer soziologischen Klassifizierung hervortretenden Merkmale
weisen darauf hin, da3 ein gut funktionierender, aktiver Dritter Sektor eine
auBlerordentlich voraussetzungsvolle Institution ist. Die externe Forderung
von NROs soll die Entwicklung eines solchen Dritten Sektors und damit
die Zivilgesellschaft in Mittel- und Osteuropa unterstiitzen. Im folgenden
sollen sechs typische Probleme der NRO-Forderung in Mittel- und Osteu-
ropa benannt werden, die moglicherweise die slowakische Situation nur
begrenzt widerspiegeln, aber die allgemeinen Erfahrungen in der Region
reflektieren.

48



Forderprogramme flr Nichtregierungsorganisationen

Oftmals verfiigt der Dritte Sektor in den Transformationsldndern nur
iiber eine begrenzte Eigenstindigkeit. Viele NRO-Aktivititen orien-
tieren sich an den Forderpriaferenzen externer Geber, ohne die demo-
kratiepolitischen Erfordernisse und Prioritdten ausreichend zu be-
rliicksichtigen. Dies hat zur Folge, dal die Zivilgesellschaft gewisse
artifizielle Ziige aufweist und auf ihre bereits zuvor existierenden ur-
ban-intellektuellen Entwicklungskerne zuriickzufallen droht, sobald
ausldndische Sponsoren ihre Unterstiitzung zuriickziehen.

Die andere Seite dieses Problems duf3ert sich darin, daf} die Aktivita-
ten einzelner NROs nur locker mit den allgemeinen Demokratisie-
rungsfunktionen der Zivilgesellschaft verkniipft sind. NRO-Vertreter
und insbesondere die Geberorganisationen wissen nicht geniigend
iiber die spezielle demokratiepolitische Notwendigkeit sowie Wirk-
samkeit dieses oder jenes konkreten Projektes. Viele Projekte sind
moglich, und jeder Antragsteller reklamiert Relevanz fiir seinen Vor-
schlag. Umso schwieriger ist es, die knappen Ressourcen im Hin-
blick auf die demokratiepolitische Gesamtwirkung optimal zu vertei-
len. Dies fiihrt dazu, da3 die Geber sich eher an ihren eigenen Priori-
titen als an der - vielfach nicht genau abschitzbaren - ZweckmaBig-
keit eines Projektes orientieren.

In Westeuropa erginzt der Dritte Sektor einen funktionierenden
Wohlfahrtsstaat und eine funktionierende Marktwirtschaft, in Mittel-
und Osteuropa soll der Dritte Sektor dagegen neben eine noch nicht
richtig funktionierende Marktwirtschaft und einen nicht mehr (oder
noch nie) funktionsfahigen Wohlfahrtsstaat treten. Die haufig beob-
achtbare Folge ist, da3 er Markt und Staat tendenziell ersetzt, obwohl
seine Stiarke weder in der Produktion kommerzieller Giiter und
Dienstleistungen, noch in der Bereitstellung 6ffentlicher Giiter liegt.
Die Instrumentalisierung des Dritten Sektors 148t sich einerseits darin
beobachten, daf} die staatliche Verwaltung sozialpolitische Aufgaben
auf NROs verlagert, um sich der Verantwortung zu entziehen. Ande-
rerseits werden NROs aus privatwirtschaftlichen Profitmotiven ge-
griindet und dienen dazu, vor allem Steuern zu vermeiden oder
Spendenmittel einzustreichen. Aus dem Zwang zur Neugriindung des
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Dritten Sektors in den MOE-Landern ergibt sich indes auch eine
Chance zur Innovation, die in Lidndern mit einem etablierten Dritten
Sektor in dieser Weise nicht besteht.

Freiwilliges Engagement setzt freie Zeit und Engagementbereitschaft
voraus, Uber die nur Bevdlkerungsgruppen mit einem mittleren bis
hohen Einkommen verfiigen bzw. Personen mit einer Berufstatigkeit,
die Freirdume fiir Engagement 14Bt. Deshalb beschrinkt sich der
Dritte Sektor in Mittel- und Osteuropa gewohnlich auf kleine, urban-
bildungsbiirgerliche Milieus. Biirgergesellschaftliches Engagement
1Bt sich in den fiir die meisten mittel- und osteuropédischen Lénder
typischen landlich-traditionellen Strukturen nicht oder nur mit gro-
em aufklarerischem Aufwand verankern.

Die Moglichkeiten zur externen Forderung von NROs werden stark
davon beeinfluflt, ob die Regierung des betreffenden Landes koope-
rativ, ablehnend-gleichgiiltig oder ablehnend-destruktiv eingestellt
ist. Da in der Slowakischen Republik nach den Parlamentswahlen im
September 1998 kooperative Politiker die Regierung iibernommen
haben, haben sich die politischen Rahmenbedingungen fiir die Ent-
wicklung und Forderung der Zivilgesellschaft inzwischen wesentlich
verbessert. Allerdings diirften sich mit den verdnderten Rahmenbe-
dingungen auch die Forderprioritidten verlagern. Von den eingangs
skizzierten Funktionen der Zivilgesellschaft wichst der Offentlich-
keitsherstellung und der Bildung einer staatsbiirgerlichen politischen
Kultur nunmehr groere Bedeutung zu als dem Schutz der Freiheits-
rechte und der Interessenvertretung gegeniiber dem Staat. Es wire
noch genauer zu bestimmen, welche konkreten Aktivititen in dieser
Phase besonders wichtig fiir die Stabilisierung der Demokratie sind.

SchlieBlich ist die externe Forderung von NROs auch mit verschie-
denen Managementproblemen konfrontiert. Zu diesen gehort etwa
der Zielkonflikt zwischen einer wirksamen Kontrolle der Mittelver-
wendung und der Vermeidung biirokratischer Verfahren bei der Pro-
jektabwicklung. Oftmals setzen Geber auch zu kurzfristige Forder-
zeitrdume, die die besonderen Schwierigkeiten in Mittel- und Osteu
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ropa sowie die erst nach einigen Jahren eintretenden Wirkungen

nicht beriicksichtigen.
Diese skeptischen Bemerkungen mdgen nur begrenzt auf die Slowakische
Republik passen, in der weitgehend aus eigener Kraft ein entwickelter Drit-
ter Sektor aufgebaut worden ist. Dennoch erscheint es notwendig, die Po-
tentiale der im folgenden dargestellten Férdermdglichkeiten vor dem Hin-
tergrund des allgemeinen gesellschaftlichen und demokratiepolitischen
Kontextes einzuschitzen.

2. Fordermoglichkeiten

Dieser Teil des Beitrages liefert einen Uberblick zum PHARE-Programm
der EU und stellt zwei Beispiele fiir eine Vernetzung zwischen Kommunen
in West- und Osteuropa vor.

a) PHARE

Das PHARE-Programm der Europdischen Union reprisentiert das finan-
ziell bedeutendste externe Forderprogramm fiir die Demokratisierung und
okonomische Transformation der MOE-Lédnder. Mit Annahme der Agenda
2000 wurde das PHARE-Volumen von 1 auf 1,5 Mrd. Euro jahrlich erhoht.
Detaillierte Informationen iiber PHARE lassen sich unter der Internet-
Adresse http://europa.eu.int/en/comm/dgla/phare.html abrufen. Das PHA-
RE-Programm besteht aus Landerprogrammen, die weitgehend dezentral in
den einzelnen Teilnehmerlédndern verwaltet werden, Mehrlédnderprogram-
men und den horizontalen Programmen. Die horizontalen Programme wer-
den von der Kommission direkt angeboten und verwaltet. Sie haben einen
Gesamtumfang von ca. fiinf Prozent des PHARE-Budgets und betreffen
Schliisselprobleme der Beitrittsvorbereitung.

Von den horizontalen Programmen sind vor allem das Lien-, Partnership-
und das Demokratie-Programm fiir die Forderung von NROs relevant. Im
Lien-Programm wurden bisher Projekte gefordert, die die Kapazitit von
NROs stirken und Biirgerinitiativen unterstiitzen sollen. Im Jahr 1999 ist
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jedoch nur noch eine Ausschreibung fiir Projekte in den GUS-Lédndern ge-
plant. Die Europdische Kommission will Lien mit dem Partnership-
Programm, das lokale Entwicklungsprojekte von Non-Profit-organisationen
forderte, zu einem neuen Programm zusammenfassen: “PHARE Access”,
das die Zivilgesellschaft in den MOE-Lindern stirken soll. Eine neue Aus-
schreibung zu diesem Programm wird allerdings erst im Jahr 2000 stattfin-
den.

Das PHARE/Tacis-Demokratieprogramm wurde 1992 auf Vorschlag des
Europédischen Parlaments eingerichtet und umfalite im Zeitraum von 1993-
1996 ein Volumen von 76 Mio. ECU. Da die Umsetzung des
PHARE/Tacis-Demokratieprogramms mit einigen Problemen verbunden
war, ersetzte die Kommission das Programm im Jahre 1998 durch die Eu-
ropdische Initiative fiir Demokratie und Menschenrechte. Die jiingste Aus-
schreibung zu diesem Programm erschien im Amtsblatt der Européischen
Gemeinschaften, C 170/10 vom 17.6.99 und 14t sich unter der Internet-
Adresse http://europa.eu.int/comm/scr/tender/index.htm herunterladen. Auf
dieser Webseite werden auch andere aktuelle Projektausschreibungen im
Rahmen des PHARE/Tacis-Programms verdffentlicht.

Im folgenden soll diese bis zum 27.8.99 gedffnete Projektausschreibung als
Beispiel fiir die Zielsetzungen und Forderbedingungen der Europidischen
Initiative fiir Demokratie und Menschenrechte ausfiihrlicher beschrieben
werden. In den nachfolgenden Ausschreibungsverfahren werden sich diese
Modalititen voraussichtlich nicht grundsitzlich dndern. Als Antragsteller
fiir ein Projekt kommen gemeinniitzige nichtstaatliche Organisationen,
kommunale Organisationen sowie Korperschaften und Akteure des offent-
lichen und privaten Sektors in Frage. Finanzierungstiahige Kosten sind zum
einen die direkten Kosten, d.h. Personalkosten (Tagessitze), Reise- und
Unterkunftskosten, Material, Ausstattung und Verbrauchsgiiter, Finanz-
dienstleistungen, Miet- und Transportkosten sowie weitere projektnotwen-
dige Dienstleistungen. Bis zu einem Anteil von sieben Prozent der gesam-
ten Projektkosten werden aber auch allgemeine Verwaltungskosten finan-
ziert. Die Kommission tragt nur max. 90 Prozent dieser Kosten, mindestens
zehn Prozent miissen vom Antragsteller selbst gedeckt werden, allerdings

52



Forderprogramme flr Nichtregierungsorganisationen

darf dies nicht durch eingebrachte Sachleistungen geschehen. Die maxima-
le Projektdauer betrdgt 36 Monate. Die eingereichten Antrdge werden nach
drei Kriterien bewertet:

1.  Vollstindigkeit des Antrags.

2. Technische Angemessenheit (Ubereinstimmung mit den EU-
Strategien, Projektrelevanz bezogen auf lokale Bediirfnisse,
Dauerhaftigkeit, Multiplikatoreffekte, Qualifikation des Pro-

jektteams).
3. Finanzielle Angemessenheit (Effizienz, zuldssige Kosten).

Prioritét erhalten erstens diejenigen Projekte, die nach einer Heuristik ge-
plant sind (Logical Framework), die eine Zielhierarchie, Erfolgsannahmen
und objektiv nachpriifbare Erfolgsindikatoren angeben, und zweitens dieje-
nigen Antragsteller, die mit Partnern zusammenarbeiten. Der Gesamtrah-
men der Europdischen Initiative fiir Demokratie und Menschenrechte ent-
hilt mehrere thematisch differenzierte Haushaltslinien, darunter eine spe-
zielle Haushaltslinie, die auf die Forderung der Demokratie in den MOE-
Landern sowie in den Nachfolgestaaten des ehemaligen Jugoslawiens zielt
(B7-700). Dieses Teilprogramm hat folgende thematische Schwerpunkte:

1. Entwicklung von Demokratie, Rechtsstaat und Zivilgesellschaft;
2. Medien und Pressefreiheit;

3. Inter-ethnischer Dialog;

4. Wiederherstellung von Demokratie in der Zivilgesellschaft, et-
wa durch regionale NROs, Gewerkschaften und Frauenver-

bande);

5. Gleichberechtigung der Frauen in Entscheidungsprozessen;
6. Gefahrdete gesellschaftliche Gruppen;

7. Von der Kommission in threm Fortschrittsbericht festgestellte Defizite
im Bereich von Demokratie und Rechtsstaatlichkeit.
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Die in diesem Teilprogramm beantragten Projekte miissen ein Volumen
von mindestens 500.000 EURO haben, kleinere Projekte sollen im Regel-
fall bei den Delegationen der Europdischen Kommission in den mittel- und
osteuropdischen Lidndern beantragt werden. Das Gesamtvolumen der
Haushaltslinie B7-700 betrdgt 15 Mio. EURO, fiir die Ausschreibung im
Jahre 1999 sind 3,5 Mio. EURO bereitgestellt. Im Jahre 1998 wurden in
dieser Haushaltslinie neben Konfliktpraventionsaktivitdten in Siidosteuropa
u.a. die folgenden beiden Projekte gefordert: Das Bildungswerk der Séchsi-
schen Wirtschaft veranstaltete Qualifizierungsseminare fiir Unternechmer-
verbdnde in Tschechien, Polen, Ungarn, Slowenien und der Slowakei, um
sie mit den Methoden und Praktiken von Sozialpartnerschaft und demokra-
tischer Verbandstiihrung vertraut zu machen. Das Zentrum fiir Européische
Sicherheitsstudien fiihrte mehrere Tagungen mit Journalisten, Abgeordne-
ten und Offizieren aus Bulgarien, Ruméinien, Tschechien, Polen, Ungarn
und der Slowakei tiber die zivile Kontrolle der Sicherheitsstrukturen durch.
Diese Beispiele zeigen, dal3 die Europdische Initiative fiir Demokratie und
Menschenrechte vielfaltige Moglichkeiten zur Férderung unterschiedlicher
Projekte bietet.

b) Vernetzung von Stédten in Ost- und Westeuropa
Nachfolgend sollen zwei beispielhafte Projekte skizziert werden, die stér-

ker auf der Zusammenarbeit mit gleichrangigen westlichen Partnern basie-
ren. Zum einen veranstaltet die Internationale Begegnungsstétte Jagdschlof3
Glienicke in Berlin seit 1991 ein Begegnungs- und Fachprogramm in Ko-
operation mit dem Budapester Stadtteilzentrum Esély und der kommunalen
Sozialverwaltung in Debrecen. Kommunalpolitiker und Sozialarbeiter aus
den beiden ungarischen Organisationen besuchen Projekte des Dritten Sek-
tors in Berlin, und interessierte Berliner informieren sich in Budapest und
Debrecen tiber die politische und soziale Situation in Ungarn. Diese Ko-
operation 148t sich dadurch finanzieren, daB3 der jeweils gastgebende Part-
ner ein Programm vorbereitet und die Unterkunft der Besuchergruppe trégt,
die besuchende Gruppe ihre Anreise- und Dolmetschkosten selbst {iber-
nimmt. Die Aufenthaltskosten der ungarischen Gruppen in Berlin werden
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teilweise durch Teilnehmergebiihren, teilweise durch Zuschiisse des Lan-
des Berlin finanziert. Eine wesentliche Erfolgsbedingung dieser Kooperati-
on ist, dal}3 sie die unterschiedlichen Interessenstrukturen der Teilnehmer
beachtet. Wéahrend die ungarische Seite ein besonderes fachliches Interesse
am deutschen Modell des “welfare pluralism” hat, interessieren sich deut-
sche Teilnehmer eher generell fiir den gesellschaftlichen Wandel in Ungarn
bzw. die Kultur des Landes.

Zum anderen veranstaltete die westfalische Stadt Soest zusammen mit ih-
ren ost- und westeuropaischen Partnerstddten im Jahre 1995 zwei Seminare
iber den Austausch von “best practices” in der kommunalen Sozialpolitik
und Wirtschaftsforderung. Der Grundgedanke dieser Kooperation bestand
darin, daB3 eine Stddtepartnerschaft sich nicht nur in einem Politiker- und
Volkstanzgruppentourismus erschdpfen sollte, sondern ein kaum erschlos-
senes Vernetzungspotential bietet. Das Netzwerk entstand aus Soest und
seiner polnischen, ungarischen, britischen und niederlindischen Partner-
stadt sowie aus einer weiteren ungarischen und einer tiirkischen Stadt, die
wiederum Partnerstiddte der Soester Partnerstddte waren. An den Seminaren
nahmen Mitarbeiter der kommunalen Wirtschaftsféorderung und der Sozial-
amter einerseits, der lokalen Wirtschaftskammern und sozialarbeiterisch
tatigen NROs andererseits teil.

Wihrend die jeweils gastgebende Kommune die Kosten fiir Unterkunft und
Verpflegung trug, iibernahmen die Teilnehmer selbst die Reisekosten. Da
die Ubersetzungskosten den finanziellen Rahmen des Seminars gesprengt
hitten, wurde Englisch als Sprache vereinbart. Anfangliche Sprachschwie-
rigkeiten lieen sich dadurch weitgehend tiberwinden, dafl zu Beginn eine
Einfithrung mit Vermittlung des jeweiligen Fachvokabulars stattfand und
daB vor allem jiingere Mitarbeiter mit guten Sprachkompetenzen ausge-
wahlt wurden. Der Vorteil dieses Netzwerkes bestand vor allem darin, ein
durch einen bilateralen West-Ost-Austausch suggeriertes einseitiges Leh-
rer-Schiiler-Verhéltnis zu vermeiden und auch Lernprozesse in der West-
West- bzw. Ost-Ost-Richtung zu ermoglichen. Mit ithrem Ecos/Ouverture-
Programm ermoglicht die EU eine Forderung solcher interkommunaler
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Kooperationsprojekte zwischen ost- und westeuropdischen Kommunen
bzw. Regionen.

Als Fazit 14Bt sich festhalten, dall der Erfolg derartiger transnationaler Ko-
operationsprojekte vor allem darauf basiert, dal3 eine originelle, innovative
aber zugleich realisierbare Projektidee entsteht und daB3 konkrete Einzel-
personen in den beteiligten Partnerorganisationen sich fiir das Projekt be-
geistern. Wenn diese beiden Voraussetzungen gegeben sind, dann konnen
die Forderungsempfanger zumindest einen Teil der eingangs angesproche-
nen allgemeinen Probleme der NRO-Forderung bewiltigen.
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Unterstltzung slowakischer Nichtregie-
rungsorganisationen durch das
PHARE-Programm

Den Kern des vorliegenden Beitrages bildet das PHARE-Programm und
seine Implementation in der Slowakei. Zu Beginn einige Worte iiber die
Entstehungsgeschichte des PHARE-Programms: Es existiert seit 1989 und
ist ein wichtiges Instrument der EU, bestimmt als breitgefdcherte Trans-
formationshilfe fiir die ost- und mitteleuropdischen Lénder. Das Programm
bietet einerseits finanzielle Hilfe im Bereich des 6konomischen Transfor-
mationsprozesses, andererseits soll es aber auch helfen, die Werte einer
demokratischen Gesellschaft zu festigen. Dabei ist von Vorteil, da3 die
finanzielle Hilfe mit dem Austausch von Know-how, der Fachberatung so-
wie einer gezielten Schulung verbunden wird. Die Realisierung des
PHARE-Programms wurde 1989 in Polen und Ungarn begonnen (daher
auch die Benennung PHARE-Poland and Hungary: Assistance for Restruc-
turing the Economy) und breitete sich nach und nach auf weitere 11 mittel-
und osteuropdische Léander aus. Voraussetzung fiir ein PHARE-
Hilfsprogramm ist die politische Stabilitdt des betreffenden Landes, sowie
das Eintreten fiir demokratische Prinzipien und die Grundsitze eines freien
Marktes. Es ist eigentlich der Beginn eines Dialoges zwischen dem jeweili-
gen Land und der Europdischen Kommission. Das Programm wird auf bila-
teraler Ebene mittels des sogenannten nationalen Programms umgesetzt.
Die Vorschldge, in welche Bereiche vorzugsweise die finanzielle Hilfe des
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PHARE-Programms flieBen soll, erstellen die Regierungen der einzelnen
Lander. Bei der Implementierung des Programmes wird streng auf Dezent-
ralisierung geachtet.

Diejenigen Linder, die Hilfe im Rahmen des PHARE-Programms erhalten,
deklarierten eindeutig ihr Interesse an einer Mitgliedschaft in der EU, und
mehrere von ihnen haben bereits Assoziierungsvertrdge unterschrieben.
Will sich ein Land um die Mitgliedschaft in der EU bewerben, muf} es un-
ter anderem auch die im Juni 1993 in Kopenhagen vom Européischen Rat
angenommenen Kriterien und Empfehlungen erfiillen. Aufer einer funktio-
nierenden Marktwirtschaft und eines angeglichenen gesetzlichen Besitz-
standes werden auch demokratiegewéhrleistende Institutionen, Rechtsstaat-
lichkeit sowie der Schutz von Menschenrechten und Rechten der nationalen
Minderheiten verlangt. Diesen Standpunkt vertreten alle Mitgliedstaaten
der EU und sie bilden auch den Kern der Hilfsstrategie im Rahmen des
PHARE-Programms. Die Stirkung dieser Grundsitze im betreffenden
Land ist jedoch ohne eine gut funktionierende Biirgergesellschaft und einen
gesunden nichtregierungsorganisatorischen Bereich undenkbar.

Die EU, die sich der bedeutenden Rolle des Nichtregierungssektors fiir eine
ausgewogene Entwicklung des jeweiligen Landes bewult ist, erstellte im
Rahmen des PHARE-Programms ein wirksames Mittel als Stiitze fiir die
Tatigkeit von Nichtregierungsorganisationen - das Programm zur Entwick-
lung der Biirgergesellschaft. Es ist ein breitgefachertes Programm, das hel-
fen soll, eine pluralistische, demokratische Gesellschaft aufzubauen, geeig-
nete Voraussetzungen fiir die Zusammenarbeit des Nichtregierungssektors
mit der Regierung zu schaffen, das Interesse der Biirger fiir 6ffentliche An-
gelegenheiten in verschiedenen Bereichen des gesellschaftlichen Lebens zu
wecken und mittels tiberdurchschnittlicher Aktivititen anfallende Probleme
im Bereich der Sozialleistungen wie Gesundheitswesen, Umweltproblema-
tik und anderer Bereiche zu l6sen. Das PHARE-Programm enthélt noch
drei weitere, finanziell niedriger dotierte Programme, die Moglichkeiten
bieten, bestimmte Aktivitdten von Nichtregierungsorganisationen zu unter-
stiitzen. Es geht um das Demokratische Programm (demokratische Projek-
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te), das Programm Lien (bestimmt fiir benachteiligte Biirgergruppen) und
das Programm Partnership (bestimmt fiir die Regionalentwicklung, zur
Starkung des Sozialdialoges und die Requalifizierung von Arbeitslosen).

Mit der Verwaltung der fiir Nichtregierungsorganisationen bestimmten Fi-
nanzmittel aus dem PHARE-Programm beauftragte die EU-Kommission
im Jahre 1993 die Stiftung zur Férderung von Biirgeraktivititen (NPOA).
Diese selbstandige, unabhingige Stiftung ist zur Zeit eine der zwei bedeu-
tendsten Forderorganisationen in der Slowakei. In der Stiftung entscheidet
eine aus neun Mitgliedern bestehende Verwaltung {iber die Verteilung der
Fordermittel an slowakische Nichtregierungsorganisationen.

Es empfiehlt sich, an dieser Stelle eine kleine Statistik aufzustellen. Im
zeitlichen Ablauf von sechs Jahren bewilligte die Stiftung in allen vier aus-
gewihlten Programmen insgesamt 662 FordermaBnahmen im Gesamtwert
von 5,6 Mio. Euro (ca. 224 Mio. slowakische Kronen, 9,783 Mio. DM).
Man kann ohne Ubertreibung feststellen, daB mittels der NPOA Stiftung
die finanziellen Mittel aus dem PHARE-Programm in alle Téatigkeitsberei-
che der slowakischen Nichtregierungsorganisationen geflossen sind. Es
wurden Projekte im Bereich der Umwelt, der Menschenrechte und der
Minderheitenrechte, der Entwicklung der Freiwilligentdtigkeit, des Bil-
dungswesens, der Sozialdienste, der Gesundheitspravention, der Demokra-
tie und der Kultur unterstiitzt. Die NPOA besitzt ein transparentes, iiber-
sichtliches Regelsystem, das leicht erkennen 1aBt, wie man Fordermittel
beantragt. Die NPOA besitzt aber auch ein Kontrollschema iiber erteilte
Finanzmittel und deren Evaluierungen. Die alljdhrlich erteilten Fordermit-
tel werden nach mehreren Aspekten ausgewertet. So vergleicht man z.B.
prozentual die erteilten Fordermittel nach einzelnen Themenbereichen. Als
sehr wichtig erachtet man auch die regionale Finteilung von Foérdermitteln,
um ihre iberméBige Konzentration in Bratislava und Umgebung zu ver-
meiden. Soll das Programm erfolgreich sein, mufl es eine gesamtslowaki-
sche Dimension haben.

In der heutigen Welt zeigt sich die Bedeutung der Kommunikation und des
Zugriffs auf Informationen. Ziel des von der NPOA produzierten Internet-
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programms war es, einen gemeinsamen Kommunikationsraum fiir slowaki-
sche Nichtregierungsorganisationen zu schaffen. Aus PHARE-Mitteln
wurden technische Gerite angeschafft, und man baute einen Internetserver
auf, der nun alle géngigen Internetdienste leistet. Flinfzig Nichtregierungs-
organisationen wurde zudem nach strenger Auslese ein einjdhriger unent-
geltlicher AnschluB3 ans Internet zur Verfiigung gestellt sowie Benutzer-
schulungen ermoglicht. Die Ergebnisse dieses Internetprogramms waren in
der Slowakei derart ermutigend, dal die Soros-Stiftung Open Society
Foundation das Programm fortsetzt. Ein weiteres, sehr wichtiges Informa-
tionsmedium fiir Nichtregierungsorganisationen in der Slowakei, das Un-
terstiitzung aus PHARE-Mitteln erhalten hat, ist die Monatszeitschrift Non-
Profit, eine Zeitschrift, die tiber Tétigkeiten des Nichtregierungssektors in-
formiert.

Der Nichtregierungssektor bietet den Biirgern aus dem gesamten Bereich
der Gesellschaft eine legitime Plattform fiir Diskussionen, die ohne staatli-
chen Eingriff durchgefiihrt werden, aber dennoch auf den Staat ihre Aus-
wirkungen haben. Damit ein effektiver Dialog zwischen Nichtregierungs-
organisationen, der staatlichen Verwaltung oder direkt zwischen den ein-
zelnen Ministerien und der Selbstverwaltung zustande kommt, wurden, ba-
sierend auf den jeweiligen Ansichten und Trends, verschiedene lobbyisti-
sche Gruppen gebildet. Die NPOA unterstiitzte aus den PHARE-Mitteln
die Tatigkeit solcher Gruppen, ob im Bereich der Legislative im Zusam-
menhang mit den NROs oder im Bereich der Umwelt. Zudem unterstiitzte
die NPOA die Titigkeit des Gremiums des Dritten Sektors - eines
informellen Dachverbandes, der die Interessen der
Nichtregierungsorganisationen in der Slowakei vertritt.

Traditionell ist das am stirksten unterstiitzte Gebiet im Rahmen des Ent-
wicklungsprogrammes der Biirgergesellschaft der Bereich der Sozialdiens-
te, also die Tatigkeit jener Nichtregierungsorganisationen, die verschiedene
Hilfsformen fiir Behinderte sichern, sich der Pravention verschiedener Ab-
hiangigkeiten widmen, Sozialisierungszentren leiten und sich verschiedent-

60



Unterstutzung slowakischer NROs durch das PHARE-Programm

lich um alte Mitmenschen, um Menschen in Not, um problematische Ju-
gendliche und andere kiimmern.

In der Slowakei, wo 18% der Bevolkerung zu einer Minderheit gehoren,
arbeiten mehrere Nichtregierungsorganisationen auch im Bereich der Men-
schen- und Minderheitenrechte. Die NPOA unterstiitzte diesbeziiglich Pro-
jekte, die zum Autbau der Toleranz unter den Menschen beitragen, sich mit
dem Schutz der Menschenrechte befassen oder verschiedene Bildungs- und
Entwicklungsprojekte sowie multikulturelle Programme mit einer gesamt-
slowakischen Wirksamkeit realisieren.

Eine besondere Bedeutung besitzt im Rahmen des PHARE-Programms der
Bereich Demokratie. Hierfiir sind Fonds in zwei Programmen bereitge-
stellt, im Entwicklungsprogramm einer Biirgergesellschaft und im Demo-
kratisierungsprogramm. Im vergangenen Jahr, dem Jahr der Parlaments-
und Kommunalwahlen in der Slowakei, startete der Nichtregierungssektor
eine massive gesamtslowakische Aufklarungskampagne unter dem Namen
,OK ‘98%, ausgerichtet auf die Steigerung der Informationsfreudigkeit der
Waihler, deren Motivierung zur Beteiligung an der Wahl und die Aufsicht
iber einen reguldren Wahlablauf. Zur Finanzierung einer groflen Anzahl
von parteiunabhingigen Projekten war es notwendig, finanzielle Mittel
mehrerer Geldgeber zu vereinen. Die Stiftung zur Unterstilitzung von Biir-
geraktivititen und die PHARE-Stiftung haben die Kampagne nachhaltig
unterstutzt.

Uber die Aktivititen der Nichtregierungsorganisationen, die Fordermittel
aus dem PHARE-Programm erhalten haben, konnte man sehr lange disku-
tieren. Viele Ergebnisse der Projekte sind statistisch mef3bar - wie z.B. die
Anzahl von Freiwilligen bei bestimmten Veranstaltungen, oder die Schaf-
fung von neuen Arbeitsplitzen fiir Behinderte in fiir diesen Zweck errichte-
ten Spezialwerkstétten. Aber beim Aufbau einer Biirgergesellschaft geht es
noch um etwas anderes - nimlich um einen neuen Blickwinkel der Weltbe-
trachtung, um eine vermenschlichte Wertskala, um die Chancengleichheit,
um den Abbau von Gleichgiiltigkeit und Vorurteilen und um das Begehren,
etwas fiir das Wohl anderer zu leisten. Es geht also um empfindliche und
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zerbrechliche Werte, deren Mef3barkeit noch nicht erfunden worden ist, de-
ren Prisenz im Alltagsleben aber um so mehr zu spiiren ist, auch dank des
PHARE-Programms.
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Die Auswirkungen des Regierungs-
wechsels vom Herbst 1998 auf die
Slowakei

1. Der Charakter der Veranderungen

Die Entwicklungen seit dem Regierungswechsel im Herbst 1998 zeigen, daf3 die
Slowakei sich nun endgiiltig auf dem Weg der Integration in die westlichen
Strukturen befindet. Als Argumente, die diese Uberzeugung begriinden, sind die
integrationsfreundliche Regierungserklarung der jetzigen Regierung und die von
ithr durchgefiihrten Maflnahmen zu nennen, die einer geschichtlichen Zisur,
zuweilen sogar einem Paradigmenwechsel gleichgesetzt werden. Es steht aul3er
Zweifel, daB3 die in den Parlamentswahlen im vergangenen September gewihlte
Regierung sich im Vergleich zur ehemaligen Regierung eindeutig fir die
Integration der Slowakei sowohl in die EU als auch in die NATO einsetzt.
Anhand des tatsdchlichen Verhaltens kann man sogar annehmen, dafl} die
Regierung beide Integrationen - die in die NATO und die in die EU - als
voneinander untrennbar ansieht. Dadurch unterscheidet sich die gegenwirtig
regierende Elite auch von der voriibergehenden ,,liberalen* Moravcik-Regierung
wihrend des Jahres 1994, in der {iber die Integrationsprioritdten noch diskutiert
wurde, und die der EU-Integration einen Vorrang vor der NATO-Integration
einrdumte. Man kann demnach folgendes feststellen:

- Die neue Regierung unterscheidet sich von der vorherigen Regierung nicht
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nur formell, sondern auch in bezug auf die praktische, reale Politik.

- Die gestiegene Akzeptanz der neuen slowakischen Regierung im Westen
war unmittelbar nach den Wahlen bzw. nach der Zusamenstellung des
neuen Kabinetts zu erkennen. Was dem ehemaligen Ministerpriasidenten in
den vergangenen Jahren verweigert wurde (Empfang durch westliche
Politiker auf hochster Ebene), ist dem neuen Ministerprasidenten sofort
gelungen.

- Die Integrationsabsichten der neuen Regierung werden auch von der
Bevolkerung als glaubwiirdig gewertet. Diese Glaubwiirgigkeit genof3 die
ehemalige Regierung nicht.

Den Integrationswillen der Regierung kann man nicht allein vom Bekenntnis
zur Integration in der Regierungserklidrung vom Dezember 1998 ableiten, denn
dasselbe Bekenntnis, sogar noch stirker artikuliert, findet sich auch in der
Programmerkldrung der Vorgingerregierung vom Januar 1995. Aus dieser Sicht
ist es sogar sympathischer und ermutigend, dal3 die jetzige Regierung in ithrem
Regierungsprogramm die Integration in die EU und NATO zwar als Prioritét
erwdhnte, aber diese Prioritat viel niichterner als die ehemalige Regierung im
Jahre 1995  formulierte.  Trotz  des  eindringlich  deklarativen
Integrationscharakters hatte man damals aus bekannten Griinden den realen
Integrationswillen der Slowakei sowohl in grolen Teilen der heimischen
Bevolkerung als auch in vielen EU-Léndern bezweifelt. Die Situation der
jetzigen Regierung ist hingegen anders: Seit dem Regierungswechsel bezweifelt
man kaum die ernsten Integrationsbestrebungen der Slowakei. Man erhebt aber
jetzt Bedenken, ob das Land - trotz des aufrichtigen Integrationswillens der
Regierung - auch objektiv integrationsfahig ist, mit anderen Worten, ob die
Regierung auch imstande ist, die ndtigen wirtschaftlichen und gesellschaftlichen
Reformen durchzufiihren und ob auch die Bevolkerung reif genug ist, sich
sozialpolitisch zu transformieren, damit nicht nur die Regierung, sondern auch
die Gesellschaft samt ihren Institutionen fiir den EU- und NATO-Beitritt bereit
ist.
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2. Der Stand der Burgergesellschaft

Die Biirgergesellschaft in der Slowakei wurde in den letzten Jahren gestérkt.
Nach den Wahlen, in denen die Mehrheit der Wihler ihre Stimme den Parteien
gab, die sich in ithren Wahlprogrammen mehr fiir das Biirgerprinzip als fiir das
National- und Klassenprizip einsetzten, kann man eindeutig von einer Starkung
der Biirgergesellschaft sprechen. Es wurde auch betont, wie hoch der Anteil des
sogenannten Dritten Sektors an der Mobilisierung der Biirger vor den Wahlen
gewesen ist, und der Dritte Sektor wurde zum ungekronten Sieger der Wahlen
erklart. Diese Behauptungen entsprechen genau den Tatsachen, aber eben
deswegen ergeben sich zwei widerspriichliche Feststellungen:

1. Die slowakischen Wiéhler haben sich bisher (bis 1998) nicht als
selbstbewuflte Biirger verhalten und bevorzugten bei ihrem Wahlverhalten
die politischen Kréfte, die ausdriicklich geradezu antibiirgerliche Prinzipien
verkorperten. Dadurch unterscheidet sich in der ersten Dekade nach dem
Umbruch von 1989 die politische Entwicklung in der Slowakei stark von
dem Wabhlverhalten der Biirger in den benachbarten ViSegrad Liandern und
Slowenien.

2. Der Diritte Sektor hat sich in den vergangenen Jahren insoweit gefestigt und
aktiviert, da3 er sogar den wiederholten Angriffen der Staatsmacht in den
Jahren 1995 - 1998 widerstehen konnte. Die Kampagne des Staates gegen
die Nichtregierungsorganisationen (NROs) war der beste Beweis flir die
Bedrohung, die das Biirgerprinzip fiir den Nationalstaat bedeutet.

Wenn wir heute das Verhalten der Biirger in den Jahren lange nach der grofen
Wende von 1989 betrachten, gibt es genug Griinde zur Vorsicht. Die Frage stellt
sich, ob das Erwachen der Biirgergesellschaft als dauerhaft oder nur zeitlich
befristet angesehen werden kann. Ist es der Beginn eines unaufhaltsamen
Prozesses zur Gestaltung wahrer Biirgeridentitdt? Oder ist es nicht umgekehrt
bloB3 eine durch die extreme politische Polarisierung verursachte einmalige
Situation gewesen, nach der die Gesellschaft wieder in eine durch
wirtschaftliche  Schwierigkeiten und die nicht sofort erflllten
Integrationsvorstellungen verursachte Apathie und Passivitat verfallt? Vorsicht
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ist insbesondere aufgrund der folgenden drei Erwidgungen geboten:

l.
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Die Gesellschaft hat in den vergangenen Jahren sogar die schlimmsten
Exzesse der Regierung hingenommen, ohne sich aktiv zu wehren. Auch die
unbestreitbaren und flagranten Verletzungen der innenpolitischen Normen
und sogar der Verfassungsrechte wurden von der Regierung nicht als Anlaf3
zu einem Einlenken oder wenigstens - spiter, nach den Wahlen - zu einer
Entschuldigung bei der Offentlichkeit genommen, geschweige denn als
Grund zur Demission. Die Regierung sah sich dazu weder durch die
Offentlichkeit noch durch die parlamentarische Opposition im geringsten
gezwungen. Das weist auf ein kollektives sozialpolitisches BewuBtsein hin,
das sich erst am Beginn der Evolution zu einer stabilisierten
Biirgergesellschaft befindet. Die ganz andere Entwicklung in den ViSegrad
Nachbarstaaten zeigt, dal3 in diesen Gesellschaften diese Evolution schon in
der Zwischenkriegszeit weiter fortgeschritten war. In der benachbarten
Tschechischen Republik sah sich zum Beispiel die Regierung Klaus im Jahre
1997 wegen - im Verhéltnis zur Slowakei - harmloser Fehlschritte zur
Demission veranla3t, weil eine Verdichtigung wegen Korruption es
mehreren Regierungsmitgliedern subjektiv nicht erlaubte, die hochsten
Positionen in der Exekutive weiter zu behalten.

In der Slowakei hingegen wurde das Verhalten der in der Opposition
stehenden Parteien von der damaligen Regierung systematisch als subversiv
und gegen die Staatssouverdnitit gerichtet angeprangert. Ein grof3er Teil der
Bevolkerung hat sich mit der Staatskampagne gegen die Opposition auch
voll und ganz identifiziert und in den Meinungsumfragen figurierte die
regierende Bewegung bis 1997 als die unbestritten fiihrende politische Kratft.
Der Staat hat zu jener Zeit offensichtlich die Oppositionsparteien nur deshalb
toleriert, weil er sich aus Riicksicht auf die internationalen Beziehungen
keine andere Alternative leisten konnte.

. Der Dritte Sektor konnte unter den Bedingungen der ,defizitdren

Demokratie* nur deshalb iiberleben, weil:

- die Nichtregierungsorganisationen nicht nur eine moralische, sondern
auch eine starke finanzielle Unterstiitzung aus dem Westen und von
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westlichen Sponsoren erhielten.

- die Liquidierung oder staatliche Infiltration und Korrumpierung des
Dritten Sektors aus den gleichen Griinden nicht moglich war und diese
Griinde es der Staatsmacht auch nicht erlaubten, noch arroganter gegen
die politische Opposition vorzugehen. In den meisten anderen Féllen
wurden 6ffentliche Staatsinstitutionen ohne Skrupel und ohne grof3eren
Widerstand der Offentlichkeit n Regierungs- und
Regierungsparteieninstitutionen umgewandelt. Der Frontalangriff gegen
den Dritten Sektor blieb jedoch auf halbem Wege stecken. Ohne eine
autoritdre und stabile Schutzmacht in der Nachbarschaft (man erinnere
an Deutschland und die UdSSR, die von 1938 bis 1945, bzw. von 1948
bis 1989 die Tétigkeit undemokratischer Regime in der Slowakei mit
ausgiebiger Unterstiitzung der Bevolkerung ermdglichten), die das Land
auch wirtschaftlich sichern wiirde, konnte es sich die Staatsmacht in der
2. Halfte der 90er Jahre nicht leisten, die pragmatischen Bindungen an
den Westen zu gefahrden.

- der Staat letzten Endes mit seiner Innen- und AuBenpolitik ganz allein in
der Region stand und nur dank des Wirtschaftsaustausches mit der EU
und den ViSegrad Lindern (80% des gesamten wirtschaftlichen
Austausches) funktionieren konnte.

Man darf also die SchluBlfolgerung ziehen, dall der Dritte Sektor, der die
Biirgergesellschaft institutionell am besten reprisentiert, zwar in der jiingsten
Vergangenheit eine ungewohnliche Stirke zeigte, dall aber die Prinzipien der
Biirgergesellschaft in der Slowakei keineswegs als gesichert gelten. Der Dritte
Sektor hat sich bisher nicht als eine méichtige Struktur erwiesen, die aus eigener
Kraft und ohne Auslandshilfe lebensfahig wire.

Ohne den internationalen Druck auf die slowakische Regierung, ohne die
wirtschaftliche Notwendigkeit, sich nach au3en hin liberal zu zeigen sowie ohne
die massive Unterstiitzung der Nichtregierungsorganisationen seitens des
Westens hitte die Gesellschaft in der zweiten Hailfte der 90er Jahre kapituliert
und der Dritte Sektor sich zu einer gewohnlichen und von der Mehrheit der
Bevolkerung isolierten Dissidentenstruktur entwickelt.

67



Ivo Samson

3. Die neue regierende Elite und die Blirgergesellschaft

Ende 1998 gelangte nach einigen Jahren wieder eine Koalition an die Macht,
deren Parteien die Integration in die europdischen und atlantischen Strukturen
nicht nur in ihren Wahlprogrammen und anschlieBend in der
Regierungserkldarung deklarierten. Die wirkliche Integrationsorientierung der
vier regierenden Parteien (SDK - Partei der Demokratischen Koalition, SDL -
Partei der Demokratischen Linken, SMK - Partei der Ungarischen Koalition und
SOP - Partei der Biirgerverstindigung) scheint sich auch dadurch zu bestétigen,
daBl thre Wahler in Wahlumfragen gerade diejenigen Biirger sind, die schon seit
Jahren und langfristig die Integration des Landes unterstiitzen. Im Unterschied
zur ehemaligen Regierungskoalition besteht also bei den Parteifiihrungen, der
Parteibasis und der Wahlerschaft ein gemeinsames Integrationsverstdndnis. Dies
bedeutet, daB sich hier auch endlich ein nicht-schizophrenes Verhiltnis
zwischen dem Biirger und dem Politiker gestalten diirfte. Diese Lage
unterscheidet sich diametral von der Situation in der vorigen
Regierungskoalition, in der sich zwischen den Parteipolitikern und den Wihlern
praktisch eine stille Verschworung abspielte, indem die Wihler die pro-
westlichen Integrationsdeklarationen ihrer Politiker als eine obligatorische und
taktische Liige verstanden. Die Wahler wulten, daf3 die Regierung taktiert und
die Regierung wullite, dal die Wahler es wissen und verstehen. In dieser
Hinsicht wurde die slowakische politische Realitit leider von der nicht allzu
entfernten Geschichte der regionalen Abgeschlossenheit und des MiBtrauens
gegeniiber der AuBlenwelt, einer Art GroBfamilien-kohésion, eingeholt. Die
Waihlerschaft dieser Parteien konnte sich aber in den Meinungsumfragen viel
freier ausdriicken, und ihre Vorstellungen unterschieden sich grundsétzlich von
der offiziellen Einstellung ihrer Regierung, wodurch die Wahler ihre wirkliche
Orientierung quasi verrieten.

Auch wenn man zugibt, dal} einige der integrationsfreundlichen Politiker in der
jetzigen Regierung den Integratioskurs ohne innere Uberzeugung und nur aus
pragmatischen Griinden verteidigen diirften, gema3 dem Motto: ,,Was bleibt uns
denn anderes tibrig?*, werden sie objektiv von den Wihlern zu diesem Kurs
gezwungen. In dieser Frage muf} eine Verdanderung des politischen Standpunktes
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einiger Politiker, die der ehemaligen Regierung dienten, liberhaupt nicht ihrer
inneren politischen Umkehr entsprechen.

In der integrationsfreundlichen Einstellung der Wihler versteckt sich aber auch
gleichzeitig die grofite Gefahr fiir die Unterstilitzung der regierenden Parteien,
insbesondere der SDK, durch die Bevilkerung. Die SDK, die nach den Wahlen
den Ministerprédsidenten stellte und somit optisch die Hauptverantwortung fiir
die Entwicklung im Lande libernahm, verhielt sich vor den Wahlen teilweise
sehr demagogisch und konnte auf diese Weise vor allem die Wahlstimmen der
Erstwihler und allgemein der jungen Wdéhler fiir sich gewinnen. Die
Vorwahlargumentation der SDK, vor der sie in diesen Tagen Rechenschaft
ablegen mulB, beruhte hauptsichlich auf zwei Versprechen:

1. Die SDK garantiert nach dem eventuellen Wahlsieg die Verdoppelung der
realen Gehilter;

2. Im Falle des Wahlsieges bringt die SDK die Slowakische Republik in die
erste Gruppe der EU Kandidaten, mit denen die EU die Beitritts-
verhandlungen aufnimmt.

Man hatte sogar angedeutet, dall auch die NATO-Aufnahme der Slowakei auf
dem Washingtoner Gipfeltreffen in dem Sinne noch nicht endgiiltig verloren sei,
dall man der Slowakei auf dem Gipfel in dem SchluBdokument eine bevorzugte
Position einrdume, damit das Land noch zusitzlich NATO-Mitglied werden
konne.

Die wirtschaftliche Lage hat sich nach dem Wahlsieg der Opposition nicht
verbessert und die Realeinkommen der Bevolkerung sind nicht gestiegen,
sondern gesunken. Damit hat die regierende Koalition, insbesondere die SDK,
das Vertrauen bei einem Teil ihrer Wéhler verloren. Was das zweite
Wahlversprechen betrifft, so konnte die Koalition auch dort die erwarteten
Erfolge bisher nicht verzeichnen. Weder bei dem Wiener EU-Gipfeltreffen im
Herbst 1998 noch auf dem NATO-Summit in Washington im April 1999 und
erwartungsgemal auch nicht auf dem EU-Gipfel in Ko6ln im Juni 1999 konnte
die slowakische Regierung in dieser Hinsicht einen Integrationsdurchbruch
erzielen. Die Hoffnungen werden nun auf Helsinki gerichtet und gegen Ende des
Sommers 1999 wird jetzt offen dariiber spekuliert, ob ein MiBerfog der
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Slowakei bei dem EU-Gipfel in Helsinki Ende 1999 nur den Ministerprisidenten
zu Fall bringt oder (im Zusammenhang mit der sich nicht verbessernden Lage in
der Wirtschaft) das Land zu vorzeitgen Wahlen fiihren wird.

Auch wenn der Ausgang des EU-Gipfeltreffens in Helsinki im voraus nicht
bekannt ist, steht fest, dal die Slowakei bedeutende auBlenpolitische Erfolge
verzeichnete. Die Integrationsversprechen der jetzigen Regierung in der
Vorwahlperiode waren nicht vollkommen falsch in dem Sinne, als dal} es bei
den Wahlen in der Slowakei wirklich um die weiteren Integrationsaussichten der
Slowakei ging. Auf dem Spiel stand nicht so sehr der eventuelle Aufstieg der
Slowakei in die erste Gruppe der EU-Kandidaten, sondern die Bewahrung ihrer
Position in der zweiten Gruppe tiberhaupt. Mit einem nochmaligen Wahlsieg der
nationalpopulistisch-rechtsextrem-linksextremen Dreierkoalition hétte die
Slowakei wahrscheinlich nicht einmal ihre Position in der zweiten Gruppe und
den Status eines assoziierten EU-Mitglieds halten konnen. Die Tatsache, dal3
man kein ganzes Jahr nach den Wahlen in der EU dariiber diskutiert, ob man die
Slowakei in die erste Gruppe der EU-Kandidaten aufnehmen kann, ist allein ein
groBBer Erfolg der slowakischen AufBlenpolitik, die nach aulen eine wichtige
Verdnderung in der Innenpolitik projiziert: die Beendigung der sich
hinziehenden Spannung zwischen der Gesellschaft und der Staatsmacht.
Abgesehen davon, ob die Slowakei in die erste Gruppe verlegt wird oder nicht,
das Land hat wieder einmal - und vielleicht fiir eine lange Zeit zum letzten Mal -
die Chance bekommen, in Europa integriert zu werden.

Wihrend der Kosovo-Krise wurde es deutlich, da3 die Regierung sich diese
Chance nicht entgehen lassen will, auch wenn sie eine antipopulistische
Einstellung zu der westlichen Intervention einnehmen mufte. Die slowakische
Regierung ist das Risiko eingegangen, unpopuldr zu werden und stellte sich
eindeutig hinter die NATO-Aktion im Kosovo und Jugoslawien. Die Regierung
bewilligte ohne Zégern den Uberflug von NATO-Flugzeugen iiber die Slowakei
und verhielt sich in der ganzen Frage weitaus offener als das neugebackene
NATO-Mitglied Tschechien. Es ist nicht auszuschlieBen, daBl diese
entschlossene Haltung wenigstens von der NATO als ein Beweis dafiir
angesehen wird, daf3 die Slowakei sich als ein verldBlicher und auflenpolitisch
transparenter Staat zu etablieren beginnt.

70



Die Auswirkungen des Regierungswechsels auf die Slowakei

4. Die Frage der Dauerhaftigkeit der Veranderungen

Die Parlamentswahlen, das Ausmal3 des Sieges der jetzigen Regierungskoalition
und die Rolle, die die Biirger bei diesen Wahlen spielten, werden zuweilen
einem Paradigmenwechsel gleichgesetzt.

Meines Erachtens sind nicht alle Bedingungen fiir einen Paradigmenwechsel in
der Slowakei gegeben. Die besten Aussichten fiir einen Paradigmenwechsel
existierten nach der Wende 1m Jahre 1989, damals noch im Rahmen der
Tschechoslowakei. Nach 1998 diirfte es sich vielmehr nur um eine
Verschiebung der Krifte auf der politischen Szene gehandelt haben, die viele
Hoffnungen weckte und die auch zur Erweckung des Biirgerbewulltseins in der
Gesellschaft fiihrte. Wie sich jedoch im Laufe eines Jahres nach den
Parlamentswahlen zeigt, entspricht die politische Wende nicht den erwarteten
Verdnderungen im gesellschaftlichen BewuBtsein. Man kann insbesondere auf
zwel Umstinde der Entwicklung hinweisen:

Erstens handelt es sich in der Slowakei bestimmt um mehr als um einen
ordindren links-rechts oder rechts-links Regierungswechsel. Linke und rechte
Stromungen sind immerhin in beiden politischen Lagern vertreten, womit die
klassische Teilung der politischen Szene in der Slowakei in einen rechten und
linken Fliigel vorerst gegenstandslos geworden ist. In der Gegenwart, also im
Laufe des Jahres 1999, geht es in erster Linie darum, ob die Idee eines
Rechtsstaates dadurch bekriftigt wird, dal die ehemaligen Machthaber, die der
Straftaten beschuldigt werden, auch {iberfiihrt und zur Verantwortung gezogen
werden. Es geht um die allgemeine Giiltigkeit der Rechtsnormen fiir alle Biirger
ohne Unterschied. Aus der Sicht der Biirgergesellschaft ist dieser Aspekt viel
wichtiger als die Frage, ob die Slowakei in die erste Gruppe der EU-Kandidaten
aufgenommen wird oder nicht. Wie es sich zur Zeit in der Slowakei abzeichnet,
erwies sich der Staat mit seinen Institutionen als unfdhig, die de facto
tiberfiihrten Schuldigen an mehreren kriminellen Akten, gegen die eine Menge
von Zeugenbeweisen sprechen, zur Verantwortung zu ziehen. Auch wenn eine
Verurteilung von einigen weniger bedeutenden Tatern als moglich erscheint,
findet der Staat keinen Mut, die Gerechtigkeit im ganzen Umfang walten zu
lassen. Als ein drohendes Problem sei hier das Uberleben der Korruption im
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Gerichtswesen genannt. Das bedeutet, dall beispielsweise die Bedingungen fiir
den italienischen Weg, die Gerechtigkeit kompromifllos auch dann zu
erzwingen, wenn es Trdger der hochsten Regierungsfunktion betrifft, in der
Slowakei aus vielen sozialen und psychologischen Griinden noch nicht gegeben
sind. Die Ausnahme von ,,verdienten Biirgern* aus der rigorosen Geltung der
Gesetze fiir alle mul im Endeffekt fiir die Gesellschaft frustrierend und
demotivierend sein. Eine selbstbewullte Biirgergesellschaft bleibt dann eine
Illusion und es kann keine Rede von einem gesellschaftlichen
Paradigmenwechsel sein. Das Jahr 1998 wird auf diese Weise zu einem blof3en,
wenn auch wichtigen, Regierungswechsel reduziert.

Zweitens wurde auch die ,,Niederlage* der alten Machtgarnitur offensichtlich
tiberschitzt. Die diesjdhrigen Prédsidentschaftswahlen haben jedenfalls einen
Grund zur Erniichterung, wenn auch nicht zum Skeptizismus gegeben. Nach
einer Reithe von Enthiillungen der Korruption innerhalb der ehemaligen
Regierung (gesetzeswidrige Privatisierung, Klientelismus, MiBlachtung der
Gesetze, Vernetzung von Staatsorganen und der kriminellen Unterwelt,
unkontrollierbare Tatigkeit des Geheimdienstes) konnte ithr
Prisidentschaftskandidat ca. 43% der Stimmen gewinnen. Dies bedeutet nicht
einfach, daf} sich fast die Hilfte der Bevolkerung fiir den Vertreter einer
politischen Opposition entschloB. Dies bedeutet, dal fast die Héilfte der
Bevolkerung sich fiir eine anti-System-Opposition entschied, die demokratische
Regeln nach wie vor miBlachtet und die sich gegen Prinzipien der
Biirgergesellschaft wendet. Ein 7,3%-iger Abstand, der den oppositionellen
Kandidaten vom Sieg trennte, mag in stabilen Demokratien als grofl genug
erscheinen, in unstabilen Demokratien, in denen es zwar an &ullerlichen
Merkmalen der Demokratie nicht fehlt, in denen jedoch die Biirgergesellschaft
noch nicht voll entwickelt ist, ist ein solcher Abstand bedenklich.

5. Die Rolle des Westens bei der Entwicklung der
Blrgergesellschaft in der Slowakei

Bei der Beurteilung der Integrationsaussichten der Slowakei sowohl in die EU
als auch in die NATO operieren Briissel und Bratislava oft mit recht
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entgegengsetzten Argumenten. Obwohl die neue slowakische Regierung im
Unterschied zur Vorgingerregierung die frithere politische Entwicklung des
Landes selbstkritisch einschdtzt und Briissel nicht mehr beschuldigt wird, in
Ostmitteleuropa Doppelstandards anzuwenden, gehen die Meinungen iiber die
Aufnahmestrategie auseinander. Nach Meinung der EU muf die Slowakei zuerst
die grundlegenden Kriterien erfiillen, um in die EU aufgenommen zu werden.
Die EU bietet dabei ihre politische und finanzielle Hilfe bei der Abschaffung der
Maingel an. Die These, die in der Slowakei laut wird, dndert die Reihenfolge: das
Land sollte schnellstens in die EU aufgenommen werden, um dann in deren
Rahmen die ausbleibenden Probleme, z.B. das Roma-Problem, einfacher 16sen
zu konnen. Dieselbe Argumentation ist hinsichtlich der Militdrstrukturen zu
horen: zuerst soll die NATO die Slowakei aufnehmen, erst dann kann die
effiziente Reform der Armee realisiert werden.

Auf diese Weise werden jedoch Ursache und Wirkung verwechselt. Es steht
ohne Zweifel fest, dal zum Beispiel das Problem der Roma ein Problem
Europas ist. Im Falle der slowakischen Roma und deren Auswanderung mulf3
aber die Slowakei als souverdner Staat die grundlegende Verantwortung tragen
einschlieBlich der meisten finanziellen Kosten flir die Losung des Problems.
Dazu gehort in erster Reihe die Ausarbeitung eines grofangelegten und
sicherlich auch aufwendigen Programms zur innerslowakischen Integration der
Roma. Dies auch um den Preis, dal3 sich die EU-Mitgliedschaft um weitere
Jahre verspitet. Die Slowakei muf3 auf diese Weise eine Garantie geben, dal3 sie
die EU nicht einfach ausniitzen will, sondern daf} sie in der EU als selbtbewul3ter
Partner funktionieren will. Es liegt im Interesse der EU, der Slowakei dabei zu
helfen, aber es wire lanfristig kontraproduktiv, sollte die EU die Losung von
finanziell kostspieligen internen slowakischen Problemen iibernehmen und die
Slowakei dabei der EU einfach nur behilflich sein.

Die Slowakei hat nach 1994 im Vergleich zu den anderen Visegrad Lindern
den Weg in die EU nicht aufgrund duBerer Umstinde vernachlissigt. Die
Slowakei scheiterte, weil die Bevolkerung in reguldren, demokratischen
Wabhlen freiwillig und wiederholt eine fiir die EU inakzeptable Regierung
wihlte. Die Vorstellung, die EU sollte jetzt, nach dem Sieg der demokrati-
schen Krifte bei den letzten Wahlen, die ungliickliche Slowakei privilegiert
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behandeln und bevorzugte Hilfsmittel zur Verfiigung stellen, ist anmalBlend
und wiirde dem Prozef3 des Aufbaus der Biirgergesellschaft einen groflen
Schaden zufiigen. Ein solcher Vorgang wiirde eher zur Schaffung eines
kiinstlichen Umfeldes fiihren, ohne dal3 die Slowakei dann nicht mehr selb-
stindig leben konnte. Das Land soll denselben adédquaten Teil der westlichen
Hilfe bekommen wie die anderen Lander und kann und soll alle Vorteile, die
sich aus dem Europaabkommen und aus den Hilfsprogrammen wie PHARE,
IPSA oder SAPARD ergeben, effektiver nutzen. Die Unfdhigkeit, dies bisher
getan zu haben, darf nicht auf Kosten der mehr erfolgreichen Transformati-
onslinder gehen. Ahnlich wie im Falle der anderen assoziierten Linder ist es
klar, da3 ohne die westliche Hilfe die moderne Transformation der slowaki-
schen Gesellschaft ebenso unmdglich ist wie das effektive Funktionieren der
Nichtregierungsorganisationen.
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Die Bedeutung der Blrgergesellschaft
fur den Integrationsprozel3

Das Wesentliche an dem in der Slowakei im Herbst 1998 stattgefundenen
Machtwechsel war ein gewisser Paradigmenwechsel, weg von einer Exklu-
sivitdt von engen Machtgarnituren hin zu einer ,,inklusiven Gesellschaft®.
Diese ,,inklusive Gesellschaft ist eigentlich nur ein anderer Ausdruck fiir
die Biirgergesellschaft, fiir die “civil society”. Die Biirgergesellschaft ge-
wihrleistet, daB3 nicht nur am européischen Integrationsprozef3, sondern am
Regierungshandeln insgesamt alle maBgebenden Krifte des Landes teil-
nehmen. Die heutige slowakische Europapolitik ist maBgeblich aus dem
Sektor der Nichtregierungsorganisationen (NROs) entstanden. Viele Ent-
scheidungstrager der Regierung haben mit Hilfe und Unterstiitzung insbe-
sondere der deutschen Stiftungen und deutscher NROs das neue Konzept
der europdischen Integrationspolitik erarbeitet. Deren wesentlichstes No-
vum ist die Errichtung eines sogenannten Konsultationsausschusses gewe-
sen, der dem Ministerrat fiir Europdische Integration als der hochsten Form
der Integrationsstruktur innerhalb der slowakischen Exekutive mit Rat aber
auch mit Hilfe beistehen soll. Die Idee des Konsultationsausschusses ist
natiirlich nicht neu, die Lander, die Anfang der 90iger Jahre ihren Beitritt
ausgehandelt haben, Osterreich, Schweden, Finnland, haben ein gutes Bei-
spiel gegeben. In diesem Konsultationsausschu3 sind nun nebeneinander
Vertreter der Regierung, der Gewerkschaften, der Arbeitgeber, der Wirt-
schaftskammern sowie insbesondere der NROs versammelt. Bei den Ver-
tretern der NROs handelt es sich um das Gremium des Dritten Sektors,
Reprisentanten des slowakischen Jugendrates, der Gemeinden und Stédte
in den jeweiligen Organisationen im Stiddte- und Gemeindetag und Vertre-
ter von Biirgerinitiativen bzw. von professionellen Gruppierungen, wie
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zum Beispiel der Richtervereinigung, der Rektorenkonferenz oder der A-
kademie der Wissenschaften.

Die Integration der Slowakei, das heif3t, der Beitritt zur Européischen Uni-
on, ist ein ProzeB, der nicht nur die Regierung betrifft, sondern einen jeden
Biirger des Landes und eine jegliche Form der menschlichen Aktivitit. Die
vorgenannten Gruppierungen sind in diesem Prozel3 auf die eine oder ande-
re Art integriert. Die europdische Integration kann nicht ohne die Beteili-
gung all dieser Kréfte stattfinden.

Eine Frage, die sich im IntegrationsprozeB stellt, ist die Uberlegung, wel-
chem Europa die Slowakei eigentlich beitreten will. Nicht nur in der Slo-
wakei, der Tschechischen Republik, in Polen oder in Osterreich, fast auf
der ganzen Welt hat man manchmal den Hang dazu, in Klischees zu den-
ken. So wie bis 1989 das offentliche Vokabular durch Begriffe strapaziert
wurde wie ,,proletarischer Internationalismus® oder ,,Volkerfreundschaft
mit den Voilkern der Sowjetunion auf ewige Zeiten®, beginnt auch das heu-
tige Vokabular auf eine dhnliche Weise strapaziert zu werden, indem gera-
de die Worter ,,Europa®, ,,europdische Integration®, ,,Europdische Union*
oder , Beitritt” als eine Art Allheilmedizin fiir all die Probleme des Landes
verstanden werden, die bei weitem ganz andere und andersliegende Grund-
lagen beinhalten. Aus diesem Grund mufl man sich fragen, was ist eigent-
lich die ,,Integration®, was ist der ,,Beitritt und was ist eigentlich das ,,Eu-
ropa“, dem man beitreten mochte? Wenn man auf die Landkarte schaut,
kann niemand behaupten, die Slowakei befande sich nicht in Europa. Wenn
man von den europdischen, geographischen Grenzen ausgeht, bezweifelt
auch niemand, daB3 auch Moskau in Europa liegt. Das Europa, von dem wir
sprechen, ist wohl ein Europa, das nicht so sehr geographisch, aber vor al-
len Dingen als eine Art Wertegemeinschaft aufzufassen ist. In diesen Zu-
sammenhang palt ein kleines Bild - es ist die Wertegemeinschaft des A-
bendlandes, es ist die Wertegemeinschaft, die im Mittelalter zum Beispiel
durch die sogenannten Rolandsstatuen in den européischen Stidten gepragt
war. Die Ostlichste Rolandsstatue in Europa liegt in der nordostslowaki-
schen Stadt Bardejov, Bartfeld. Es ist also eine Wertegemeinschaft, eine
Gemeinschaft, die aus der Vergangenheit herauslebend in die Zukunft
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schaut. Und eben diese Zukunft kann nur européisch sein. Die Zukunft liegt
im zivilisatorischen Zusammenwirken, heute spricht man gerne von Inter-
aktion, von “feedback”, im gemeinsamen Verméchtnis des achthundertjdh-
rigen Zusammenseins von Deutschen und Slowaken sowie Ungarn, Tsche-
chen und Polen in der Region Mitteleuropas. Das ist das Fundament, auf
dem man zukunftsweisende européischen Perspektiven aufbauen kann.

AbschlieBend noch ein kleines Zitat, ein Zitat jenes Menschen, der zu den -
sagen wir - Erzvitern Europas zu rechnen ist, Robert Schuman, der in sei-
ner Monographie ,,Pour 1I’Europe® festgestellt hat: ,,Diese Gemeinschaft,
gemeint ist Europa (d. Verf.), kann und darf nicht ein wirtschaftliches und
technisches Unternechmen bleiben. Sie braucht eine Seele, das BewuBtsein
ithrer geschichtlichen Neigungen und die Verantwortung fiir die Gegenwart
und Zukunft, einen politischen Willen zum Dienste eines innigst menschli-
chen Ideals.*
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Die europaische Integration als
Aufgabe der Blrgergesellschaft

Europa, das ist mehr als das komplizierte Zusammenwirken von unter-
schiedlichen EU-Organen beim Erlal von Rechtsakten, das ist mehr als
Normen zur Grofle von Traktorensitzen oder dem erlaubten Kriimmungs-
grad von Bananen, hier geht es um eine Wertegemeinschaft, deren tragende
Elemente Demokratie, Rechtsstaatlichkeit und Menschenrechte sind. Es
geht, wie der Vertrag von Amsterdam erwédhnt, um die Schaffung eines
gemeinsamen Raumes der Freiheit, der Sicherheit und des Rechts.

Hierzu miissen die Regierungen der Mitgliedstaaten iiber den Ministerrat
und die EU iiber ithre Kommission, unter immer groflerer Mitwirkung des
Europédischen Parlaments, den notwendigen gesetzlichen Rahmen schaffen.
Die Ausfiillung dieses Rahmens jedoch obliegt den Biirgern der Union.
Nicht umsonst wurde in Anerkennung der besonderen Bedeutung der Biir-
ger flir den Integrationsprozess zur Herausbildung eines genuinen Selbst-
verstidndnisses als EU-Biirger das Kapitel {iber die Unionsbiirgerschaft in
den Vertrag von Maastricht eingefiihrt. Die Integration Europas kann also
durch gesetzliche Bestimmungen als Ziel vorgegeben werden, bedarf aber,
um Wirklichkeit zu werden, einer Umsetzung und inhaltlichen Ausgestal-
tung durch die Biirger, d.h. durch eine auf den Fundamenten einer Zivilge-
sellschaft basierenden Biirgergesellschaft.

Dies hat, um nur ein Beispiel anzufiihren, deutlich die deutsch-franzdsische
Verstindigung und Aussohnung nach dem Zweiten Weltkrieg gezeigt. Aus
der alten Erbfeindschaft wurde der Motor der Integration Europas. Hierzu
bedurfte es aber nicht nur des richtungweisenden Aufeinanderzugehens und
der nachfolgenden Zusammenarbeit der Regierungen in Bonn und Paris,
sondern des Zusammenwachsens der Volker. Versohnung, Verstindigung
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und Zusammenarbeit kann man eben nicht verordnen und oktroyieren, son-
dern sie miissen, um keine leeren Worthiilsen zu bleiben, taglich neu auf
allen Ebenen der Gesellschaft praktiziert werden. Einrichtungen wie das
deutsch-franzosische Jugendwerk, Begegnungsstétten, Schiiler- und Stu-
dentenaustausch, Stadtepartnerschaften, grenziiberschreitende Zusammen-
arbeit in wirtschaftlichen, sozialen und politischen Bereichen, die Schaf-
fung von Euro-Regionen wie der Saar-Lor-Lux Region, die das Saarland,
Lothringen und Luxemburg umfait und inzwischen um Rheinland-Pfalz
und Wallonien erweitert wurde, sind essentielle Bausteine dieses geistigen
Zusammenwachsens zwischen Volkern im Rahmen der européischen Integ-
ration. Die europdische Integration ist somit eine, ja die wesentliche Auf-
gabe der Biirgergesellschaft. Dies gilt nicht nur fiir das Verhiltnis der der-
zeitigen Mitgliedstaaten der Union untereinander, sondern insbesondere fiir
die anstehende Erweiterung der Union.

Beim Aufbau von Zivilgesellschaften in den Kandidatenldndern spielen die
Aktivititen von Nichtregierungsorganisationen (NROs) eine entscheidende
Rolle. Die NROs sind ein wesentliches Element beim Ubergang von der
,formellen -“ zur sogenannten ,nachhaltigen Demokratie*. Wihrend das
erste die Schaffung von demokratischen Institutionen und Verfahrenswei-
sen betrifft, steht der Begriff der nachhaltigen Demokratie oder der “sub-
stantive democracy” fiir die Méglichkeit der Teilhabe der Biirger am politi-
schen Leben, an der Mitwirkung an Willensbildungsprozessen auf lokaler,
regionaler und iiberregionaler Ebene. Da in den Kandidatenldndern die
Mitgliedschaft in politischen Parteien nach den negativen Erfahrungen
wihrend der kommunistischen Zeit noch nicht so verbreitet ist wie in den
EU-Mitgliedstaaten, bilden in diesen Lidndern die NROs das Hauptforum
fiir die Teilhabe der Biirger am 6ffentlichen Leben, indem sie ihren Mit-
gliedern die Moglichkeit zur individuellen Willensbildung und Willensum-
setzung, zum politischen Diskurs und zur Interessenvertretung gegeniiber
staatlichen Institutionen geben. NROs begleiten somit den Demokratisie-
rungsprozess ihres Landes konstruktiv und befordern ihn.

Dessen eingedenk hat die Europédische Union das Schwergewicht im Rah-
men ihrer PHARE- und Tacis-Demokratisierungsprogramme auf die Unter-
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stiitzung von NROs in diesen Landern gelegt. Hierzu wird zwischen den
sogenannten Mikro- und Makro-Projekten unterschieden. Mikro-Projekte
betreffen die NROs im jeweiligen Land, wihrend Makro-Projekte grenz-
iberschreitende Kooperation von NROs fordern. Beide Projekte dienen der
europdischen Integration. Durch die Unterstiitzung von NROs, die sich mit
der praktischen Umsetzung von Demokratie, Menschen- und Minderheiten-
rechten, Rechtsstaatlichkeit, Vereinigungs- und Versammlungsfreiheit,
Pressefreiheit und dergleichen auf lokaler und regionaler Ebene befassen,
werden die vorgenannten Grundrechte und Grundprinzipien als die tragen-
den Elemente der Europdischen Union in den Kandidatenldndern eingefor-
dert, umgesetzt und kontrolliert. Aufgabe hierbei muB3 es sein, der gesamten
Bevolkerung in den Kandidatenldndern die Mdoglichkeit zur Partizipation
am politischen und gesellschaftlichen WillensbildungsprozeB3 zu geben. Die
Aktivititen der NROs dirfen sich daher nicht nur auf die Hauptstadt des
Kandidatenlandes beschrianken, sondern miissen auch die entferntesten
Provinzen erfassen; die Slowakei hat hier beispielhafte Arbeit geleistet. Ei-
ne wesentliche Komponente zur Vertiefung der europdischen Integration
bildet die Zusammenarbeit von NROs in den Kandidatenldndern und den
EU-Mitgliedstaaten. Diese Kooperation beschrankt sich nicht nur auf die
finanzielle Unterstiitzung, sondern auch auf das Anbieten von Know-how
und Erfahrungswerten beim Aufbau und der Arbeit von NROs. Der Gedan-
ke der europdischen Idee, die Europa tragenden Prinzipien, sind durch die-
se Zusammenarbeit auch auf lokaler Ebene fiir die sich in NROs reprisen-
tierende und artikulierende Biirgergesellschaft der Kandidatenldnder greif-
bar und prasent - Begriffe wie Demokratie oder Minderheitenrechte finden
ihre Konkretisierung in der praktizierten Teilhabe am Willensbildungspro-
zel3.

Umgekehrt und ebenso wichtig werden durch diese partnerschaftliche Zu-
sammenarbeit die Biirgergesellschaften in den EU-Mitgliedstaaten iiber
spezifische Probleme in den Beitrittslindern informiert. Hierdurch werden
etwaige Millstinde im Demokratisierungsprozefl aus dem innerstaatlichen
Bereich auf die europdische Ebene transponiert und iiber die 6ffentliche
Meinung an die Regierungen der EU-Mitgliedstaaten weitergegeben, die
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ihrerseits nun die betreffende Regierung des Kandidatenlandes auf eventu-
ell bestehende Unzulidnglichkeiten hinweisen konnen.

Soll die Biirgergesellschaft die ihr zufallende Aufgabe der europiischen
Integration erfolgreich bewiltigen, so mull die Zusammenarbeit zwischen
den Mitgliedstaaten und den Kandidatenldndern in allen Bereichen weiter
intensiviert werden. Stidtepartnerschaften, Schiiler- und Studentenaus-
tausch, gemeinsame Konferenzen und Seminare zu europapolitischen
Themen, gemeinsame Bildungseinrichtungen, Euro-Regionen, die sich als
tragende Elemente des Zusammenwachsens in den EU-Mitgliedstaaten er-
wiesen haben, miissen wesentliche Bestandteile der Zusammenarbeit zwi-
schen den EU-Mitgliedstaaten und den Kandidatenldndern werden. Dies
ermoglicht es auch, die Frage ,,Was ist Europa?* nicht mit dem Verweis
auf komplizierte Regelwerke oder schwer verstdndliche Richtlinien und
Verordnungen abzutun, sondern sie durch praktizierte partnerschaftliche
Zusammenarbeit sowie einen Gedanken- und Erfahrungsaustausch konkret
zu beantworten. Insbesondere der Erfahrungsaustausch wird dazu fiihren,
daB die Erweiterung der EU nicht als rein wirtschaftliche Kosten-Nutzen-
Analyse miBBverstanden wird, sondern dal3 die geistig-kulturellen Werte, die
jedes Kandidatenland unabhéngig von seiner Wirtschaftsstirke einbringt,
entsprechende Beriicksichtigung finden.

Neben der zu vertiefenden Zusammenarbeit zwischen den Biirgergesell-
schaften in den Mitgliedstaaten und den Kandidatenlindern in Form von
gemeinsamen Projekten oder gemeinsamen Institutionen muf3 auch die
grenziiberschreitende Zusammenarbeit zwischen den Biirgergesellschaften
in den Kandidatenldndern gefordert werden. Den Kandidatenldndern bietet
sich so aufgrund ihrer vergleichbaren sozio-kulturellen und wirtschattli-
chen Vorgeschichte als ehemalige Ostblockstaaten die Moglichkeit, die
gemachten Erfahrungen beim gesellschaftlichen und 6konomischen Trans-
formationsproze auszutauschen und zu vergleichen und so Synergien bei
der Integration zu erzielen. Die grenziiberschreitende Zusammenarbeit der
NROs ist somit von ausschlaggebender Bedeutung, setzt aber gemal3 der
Evaluierung des PHARE- und Tacis-Demokratisierungsprogramms das Be-
stehen funktionsfahiger NROs in den Partnerldndern voraus. Ein besonde-
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res Augenmerk sollte hierbei den zukiinftigen Grenzregionen einer erwei-
terten EU gelten. Gerade dort sollten Projekte durchgefiihrt werden, die
nicht nur den spezifischen Problemen von Grenzregionen wie Abwande-
rung, Arbeitslosigkeit, Minderheitenfragen und Immigrationsbewegungen
Rechnung tragen, sondern die durch die Zusammenarbeit mit den zukiinfti-
gen Nachbarn einer erweiterten EU, insbesondere mit RuBBland, Weilruf3-
land oder der Ukraine, die Idee Europas und die sie tragenden Werte wie
Demokratie, Menschenrechte und Rechtsstaatlichkeit auch in diesen Lan-
dern vermitteln und so zur Stabilisierung der spédteren EU-Aullengrenzen
beitragen. Auf diese Weise werden die Biirgergesellschaften der EU-
Mitgliedstaaten und der Kandidatenlédnder die ihnen zufallende historische
Aufgabe der Integration Europas erfolgreich bewiltigen konnen.
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