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Janusz Musial

Periodische Arbeitsmigration aus Polen
(Raum Oppeln) nach Deutschland

Ein Testfall fur die Erwerbswanderungen
nach der Osterweiterung?

Die Verhandlungen iiber die Aufnahme der ersten zehn mittel- und osteu-
ropdischen Staaten in die Europdische Union (EU) treten in die entschei-
dende Phase ein. Die Kandidatenldnder weisen unterschiedliche Erfolge in
den Verhandlungen auf, setzten sich jedoch das ambitionierte Ziel, im Jah-
re 2003 diese abzuschlieBen und ein Jahr spéter der Gemeinschaft beizutre-
ten. Im Zuge der Verhandlungen und der begleitenden Diskussion stellt
sich die Problematik der Implementierung des Kapitels ,,Freiziigigkeit der
Personen und Dienstleistungen® durch die kiinftigen Mitglieder der EU als
ein mit groBBer emotionaler Gewichtung belasteter Abschnitt des acquis
communautaire dar. Die im EU-Vertrag verankerte Personenfreiziigigkeit'
hat fiir die Gesellschaften der EU-Anwirter einen besonderen Wert:
Die Offnung der Grenzen und Mirkte, die Moglichkeit, sich nach dem Bei-

1 In den Staaten der Europdischen Union gelten laut Art.14 Abs. 2 des EU-Vertrages
in der Fassung von Amsterdam die so genannten vier Grundfreiheiten, wonach der
europdische Binnenmarkt den freien Verkehr von Waren, Personen, Dienstleistun-
gen und Kapital gewéhrleistet. Das bedeutet, dass Arbeitnehmer das Recht der frei-
en Arbeitsplatzwahl innerhalb der 15 Mitgliedstaaten haben. Die Einzelheiten regelt
Art. 39 des EU-Vertrages. Dort ist auch festgelegt, dass jeder Unionsbiirger sich in
jedem Mitgliedstaat um angebotene Stellen bewerben, dort einer Beschéftigung
nachgehen, und dass er hinsichtlich der Entlohnung und der Arbeitsbedingungen
nicht benachteiligt werden darf.
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tritt zur EU 1n anderen Mitgliedslandern niederzulassen und eine Beschéf-
tigung aufzunehmen, wurde in den oft heftigen Debatten in den Kandida-
tenldndern von den Befiirwortern als einer der ,,spiirbaren” Vorteile des
Beitritts dargestellt. Ahnlich der Euro-Bargeldeinfiilhrung in den Lindern
der Wirtschafts- und Wéhrungsunion, die den Biirgern eine zunéchst ,,ima-
gindre* Wahrung nun in Form von barer Miinze ,,handfest” machte, sollte
durch die vertraglich gewihrte Freiziigigkeit der Arbeitnehmer eine poten-
tiell greifbare Chance der Verbesserung des Lebensstandards fiir alle ,,neu-
en‘ Mitglieder eingerdumt werden. Die Freiziigigkeit der Personen gilt als
einer der Pfeiler des sich einigenden Europas und funktioniert eher als
Symbol, denn als ein (EU-)biirgerliches Recht. Sie rief enorme Erwartun-
gen bei den Kandidaten und Angste vor der unkontrollierten Arbeitsmigra-
tion und der Destabilisierung des Arbeitsmarktes bei einigen EU-
Mitgliedern hervor. Allen voran kamen seitens Deutschlands und Oster-
reichs schon frith Signale iiber die Notwendigkeit einer mehrjihrigen U-
bergangsperiode nach der Erweiterung nach Briissel, die den angeblichen
Zustrom der den heimischen Arbeitsmarkt destabilisierenden ,,billigen Ar-
beitskrifte* aus Mittel- und Osteuropa (MOE) auf eine bestimmte Zeit be-
grenzt. Die iibrigen EU-Lénder reichten nur geringe oder gar keine Ein-
winde ein; vielmehr waren sie bereit, ihre Arbeitsméarkte fiir die Arbeits-
krifte aus den neuen EU-Mitgliedsstaaten sofort zu 6ffnen und dringten
die Kommission auf raschen Abschluf3 der Verhandlungen in diesem Be-
reich. Deutschland und Osterreich betrachten sich als traditionelle Ziell4n-
der der Erwerbsmigranten aus MOE; die Entwicklung der Arbeitsmigrati-
on, vor allem nach 1989, zeigt in Bezug auf die Praferenzen bei der Wahl
des Ziellandes der Erwerbsmigranten, dass der Schwerpunkt bei weitem
auf Deutschland liegt. Der Konflikt iiber den von der Bundesregierung bei
der Europdischen Kommission eingereichten Vorschlag, den Abschluss des
Verhandlungskapitels ,,Freiziigigkeit mit Errichtung einer mehrjéhrigen
Ubergangsperiode fiir die Arbeitskrifte aus MOE zu verkniipfen,
belastet zunehmend das deutsch-polnische Verhiltnis. Wirtschaftliche Pro-
bleme Deutschlands und die hohe Arbeitslosigkeit, vor allem in den grenz-
nahen Gebieten zu Polen, wurden mit der als eine der Konsequenzen der
Erweiterung drohenden Uberschwemmung des deutschen Arbeits-
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marktes durch die ,,mit dem Schraubendreher bei Ful3* an der Oder warten-
den Armee’ konfrontiert. Die deutsche Presse wies dabei auf die enorme
Diskrepanz in den Einkommen und dem Lebensstandard in der EU und den
Kandidatenstaaten hin, die nach der Offnung der Mirkte zwangsliufig ei-
nen Migrationsschub auslosen muss. Dies wiirde zu einer Zunahme der Ar-
beitslosenquote im niedrig qualifizierten Arbeitsmarktbereich fiihren und
unter Umstdnden die Senkung der Sozialleistungen bewirken. Eine dhnli-
che Argumentation findet man in der Osterreichischen Presse. Ein weiteres
Argument fiir eine Ubergangsperiode lieferte eine Reihe der in den Kandi-
datenstaaten durchgefiihrten Umfragen, in denen ein grof3es Migrationspo-
tential erkennbar wurde. Andere Untersuchungen haben dagegen gezeigt,
dass sich nur ein geringer Teil der Bevolkerung zum Auswandern in ein
anderes EU-Land bereit erklirt. So wurde die Debatte iiber die Offnung der
EU-Arbeitsmérkte durch die Interpretation der Umfrageergebnisse domi-
niert; sie lieferte sowohl den Gegnern der Offnung als auch den Befiirwor-
tern eine jeweils flr ihren Standpunkt passende Argumentation.

Die Verhandlungsposition der Kandidatenldnder stiitzte sich ebenfalls auf
die Umfrageergebnisse und setzte die vollstindige Aufnahme und die Imp-
lementierung des Artikels 14 des EU-Vertrages in die Beitrittsvertrage vor-
aus. Am Beispiel Polens wird dies am besten sichtbar: Die polnische Ver-
handlungsdelegation beharrt auf dem freien Arbeitnehmerverkehr vom ers-
ten Tag der EU-Mitgliedschaft an. Es ist eins der Argumente in den heimi-
schen Diskussionen iiber Pro und Kontra des Beitritts; hier wird deutlich,
dass die Moglichkeit fiir Polen, in einem anderen EU-Land zu arbeiten ei-
nen hohen wirtschaftlichen, doch vor allem psychologischen Wert darstellt.
Man kann sogar sagen, sie ist die ,,Personifizierung* der européischen Ei-
nigung, in der individueller Nutzen nicht mehr imaginér, sondern real vor-
handen und existenziell wahrgenommen wird. Die anderen Bestandteile der

europaischen Politiken, die fiir ein Land wie Polen von entscheidender Be-

2 Ende der Neunziger Jahre in der deutschen Presse oft zitierte Beschreibung der
vermeintlichen ,,Uberflutung® des deutschen Arbeitsmarktes nach der Osterweite-
rung durch billige Arbeitskraft aus den Mittel- und Osteuropéischen Staaten.
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deutung sind, wie Struktur- und Kohésionsfonds, regionale Férderung und
Gemeinsame Agrarpolitik, scheinen eher abstrakt; die Beschliisse der A-
genda 2000-Konferenz, die 1999 in Berlin die wirtschaftlichen Weichen fiir
die Osterweiterung stellten, haben die Mittel fiir die neuen Mitglieder aus
der Sicht der Kandidaten in einer unzureichenden Form bereitgestellt’.

Die Diskussion iiber Freiziigigkeit der Arbeitnehmer nach der Erweiterung
wird in Deutschland von unterschiedlichen Standpunkten aus gefiihrt. Sie
wird jedoch nicht als Teil der aktuellen Debatte iiber das neue Zuwande-
rungsgesetz betrachtet, das die Bundesregierung noch vor der Bundestags-
wahl 2002 verabschieden will. Dabei erkennt man zwei gegensitzliche Po-
sitionen: die der Gewerkschaften und die der Arbeitgeber. In ithrer Argu-
mentation fiir oder gegen die sofortige Offnung des deutschen
Arbeitsmarktes  stiitzen sie sich auf diverse wissenschaftliche

Untersuchungen und ihre Ergebnisse.

Die Ergebnisse einiger Umfragen und Gutachten

In den Debatten {iber mogliche Auswirkungen der Osterweiterung auf den
deutschen Arbeitsmarkt werden Ergebnisse der regelmifBig durchgefiihrten
Umfragen und Gutachten herangezogen. Die zahlreichen Arbeiten, die sich
mit dem Thema befassen, zeigen im Ergebnis zwei gegensétzliche Positio-
nen auf:

1. Nach der Offnung des deutschen Arbeitsmarktes fiir die Arbeitskrifte
aus MOE-Léndern wird eine relativ geringe Zahl an Erwerbsmigranten
erwartet; die Bediirfnisse des Marktes und grof3e Defizite in einigen Be-

reichen werden die Arbeitsmigranten problemlos einbinden kénnen.

3 Die Beschliisse der Agenda 2000 sehen bis zum Jahr 2006 keine direkten Beihilfen
im Rahmen der Gemeinsamen Agrarpolitik (GAP) fiir die Landwirte aus den neuen
Mitglieds-Staaten vor. Die EU-Kommission hat jedoch im Februar 2002 den Kan-
didaten eine progressive Zahlung von zunichst 25% des Beihilfesatzes, der heute an
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2. Die zum Teil enormen Lohnunterschiede und Disparititen im Lebens-
standard zwischen den ,,alten® und den ,,neuen* EU-Mitgliedern wer-
den die in manchen Landern traditionellen Migrationspotentiale ver-
stairken, zu einer Westwanderung fiihren, und den Arbeitsmarkt im

Niedriglohnbereich destabilisieren.

Eine Studie des Deutschen Instituts fiir Wirtschaftsforschung (DIW) ver-
gleicht die vergangenen Erweiterungen der EG mit der kommenden Oster-
weiterung und nennt das Einkommensgefille als die Erwerbsmigration sti-
mulierenden Pull-Faktoren. Diese Disparitit ist groBBer als bei den vergan-
genen Erweiterungsrunden. Das Bruttoinlandsprodukt (BIP) pro Kopf in
den zehn MOE-Léndern der ersten Erweiterungsrunde belief sich 1997 (zu
Kaufkraftparitdten) schitzungsweise auf 30% bis 40% des durchschnittli-
chen Niveaus der heutigen EU-Mitglieder. Gemessen in laufenden Wech-
selkursen waren es entsprechend 10%-15%. Im Vergleich dazu erreichte
Griechenland Ende der Siebziger Jahre ein BIP pro Kopf (zu Kaufkraftpari-
titen) in Hohe von etwa 70%. Im Falle Spaniens und Portugals waren es
Anfang der Achtziger Jahre entsprechend 70% und 60% des Durchschnitts
der damaligen EG. Es wird jedoch eine stetige Angleichung der Pro-Kopf-
Einkommen in den einzelnen europdischen Marktwirtschaften beobachtet.
Die Autoren der Studie haben errechnet, dass falls das Pro-Kopf-
Einkommen der EU-Kandidaten mit der gleichen Geschwindigkeit zu den
entsprechenden Einkommen der ,,Fiinfzehn* wéchst wie die heutigen EU-
Lander wihrend Nachkriegszeit, wiirde allein die Halbierung des Einkom-
mensgefilles mehr als dreiBig Jahre dauern. Dies wird eine signifikante
Auswirkung auf das Migrationspotential in den Beitrittskandidatenldndern
haben. Das Migrationsszenario fiir Deutschland (fiir 2002 als das Erweite-

rungsjahr) geht von einer Zunahme der Zuwanderer im ersten Jahr von

die EU-Landwirte flie3t, vorgeschlagen. Dies wurde von den Beitrittskandidaten als
inakzeptabel zuriickgewiesen.
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220.000 aus, um gegen Ende der Dekade auf 95.000 zu fallen®. Die Studie
des Instituts fiir Wirtschaftsforschung (Ifo) prognostiziert wiederum eine
Zuwanderung nach Deutschland in Hohe von jahrlich 160.000-380.000
Personen, das ergibt eine Nettozunahme von 4-5 Millionen in den ersten 15
Jahren nach der Erweiterung, und bezieht sich auf die Migranten aus den
bevolkerungsreichsten aller Beitrittskandidaten. In Bezug auf die Kandida-
ten der ersten Erweiterungsrunde (also ohne Ruminien und Bulgarien)
wiirden sich die Proportionen dndern: Innerhalb der nichsten 15 Jahren
wird sich die Zahl der Zuwanderer in Deutschland auf 2,1-2,7 Millionen
netto, etwa 120.000-150.000 jihrlich, belaufen. Die Analyse der Situation
in Deutschland und den Kandidatenstaaten fiihrt zu der Einsicht, dass der
Arbeitsmarktbereich fiir wenig qualifizierte deutsche Arbeitnehmer auf-
grund des hohen Migrationspotentials in diesem Bereich in den Kandida-
tenldndern unter einem erhohten Lohndruck stehen wird, was eine voriiber-
gehende negative Auswirkung auf Deutschland haben wird. Auf Ergebnisse
dieser Studie berufen sich die Befiirworter einer Ubergangsperiode von
siecben Jahren, die hier empfohlen wird, um den erwarteten Migra-

. . 5
tionsdruck zu regulieren’.

Das Gutachten des Instituts zur Zukunft der Arbeit (IZA) hat die Ergebnis-
se der prognostizierten Bruttozuwanderung (d.h. ohne die Riickwanderung
der Migranten in ihre Heimatlidnder) vorgelegt. Danach wiirden in den
nichsten Jahren nach der Erweiterung der EU voraussichtlich 1,3-2 Millio-
nen Menschen nach Deutschland einwandern — was zwei Drittel aller
Migranten ausmachen wiirde. Dabei werden die schon bestehende Netz-
werke von Landsleuten eine entscheidende Rolle spielen — z.B. von den in
Deutschland lebenden Polen. Die Effekte der Einwanderung auf den Ar-

4 Vgl. H. Briicker/ P. Triibswetter/ C. Weise, EU-Osterweiterung: Keine massive
Zuwanderung zu erwarten, DIW-Wochenbericht 21/2000, Berlin 2000.

5 Vgl Institut fiir Wirtschaftsforschung (Hrsg.), EU-Erweiterung und Arbeitskréfte-
migration. Wege zu einer schrittweisen Anndhrung der Arbeitsmirkte, Miinchen
2001
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beitsmarkt werden in dem Gutachten als problemlos bezeichnet. Im Gegen-
teil wird durch den Zustrom von Fachkriften bewirktes deutliches Wirt-
schaftswachstum vorausgesagt. Zur Steuerung der Zuwanderung mit dem
Gewicht auf hoch qualifizierte Arbeitskriafte wird ein zeitweiliger Steuer-
mechanismus auf européischer Ebene empfohlen®.

Die Prognose der Europdischen Kommission basiert auf der demographi-
schen Entwicklung in vier der Kandidatenstaaten: Polen, Tschechien, Un-
garn und Estland und sagt sogar eine deutlich geringere Einwanderung
nach Deutschland voraus. Die Behauptung bezieht sich auf die demogra-
phische Struktur der vier Léander, deren Alterspyramide einen deutlichen
Anteil der migrationsrelevanten Bevolkerung unter 40 Jahren aufweist (Po-
len liegt hier an der Spitze mit 30% unter 20 Jahren), doch die Entwick-
lungstendenz folgt dem in Westeuropa allgemeinen Trend der Alterung der
Gesellschaft, was das Migrationspotential erheblich verringern wird. In drei
Migrationsszenarien wird von einer Zuwanderungsrate in absoluten Zahlen

zwischen 14.000 und 63.000 Personen ausgegangen’.

Neben den theoretischen Uberlegungen und Schitzungen der Migra-
tionspotentiale in den Kandidatenldndern bedienen sich die streitenden Par-
teien in der Diskussion, ob und wie lange die Regulierung der Freiziigigkeit
der Arbeitnehmer gelten soll, auch zweier praktischer Beispiele. Das eine
stammt aus der Zeit nach der Offnung der Grenzen 1990 und der Liberali-
sierung im Reiseverkehr zwischen der Europdischen Gemeinschaft und ei-
nigen Staaten Mitteleuropas. Das zweite Beispiel bezieht sich auf die aktu-
elle Debatte iiber die strukturellen Probleme des deutschen Arbeitsmarktes
und der starken Defizite in einigen Bereichen, die hohe Qualifikation der

6 Vgl. Thomas Bauer/ Klaus F. Zimmermann, Assessment of Possible Migration
Pressure and its Labour Market Impact Following EU Enlargement to Central and
Eastern Europe. A Study for the Department for Education and Employment, K&ln
1999

7  Vgl. Michael Fertig/ Christoph M. Schmidt, Aggregate-Level Migration Studies As
a Tool for Forecasting Future Migration Streams, ,,Information Note* der Eu-
ropdischen Kommission, 6 Mérz 2001.
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Arbeitnehmer erfordern — wie zum Beispiel in der Computerindustrie. Zum
Ausgleich des Defizits wurde eine Greencard-Kampagne gestartet, die sich
an hoch qualifizierte Fachleute unter anderem aus Mittel- und Osteuropa
richtet.

Liberalisierung im Reiseverkehr Anfang der Neunziger Jahre

Gegen die These, nach der Osterweiterung kdme es zu einer unkontrollier-
ten, okonomisch bedingten Zuwanderung aus den neuen Mitgliedstaaten
wird als eines der Argumente das Modell der ,,angepassten Aufthebung der
Visapflicht im Reiseverkehr aus den Staaten des ehemaligen Ostblocks vor-
gebracht. Die Liberalisierung in Reiseverkehr hat bekanntlich zu keiner
massenhaften Migration nach Deutschland gefiihrt, obwohl sich die dama-
lige Gegenargumentation auf die okonomische Situation und ihre Dispari-
taten beispielsweise zwischen Deutschland und Polen stiitzte, die Anfang
der Neunziger Jahre erheblich tiefer waren als heute. Die Oder-Neife-
Grenze hat das Wohlstandsgefille zwischen West und Ost geradezu sym-
bolisiert. Auch damals stellte die Demoskopie ein signifikantes Mobilitéts-
potential in Polen fest und prognostizierte eine starke Migrationsbewegung.
Es ist zu unterstreichen, dass die Befragten in Polen die politische und 6ko-
nomische Entwicklung des Landes in der kommenden Dekade schwer ein-
zuschitzen vermochten; zwar zeigten die Transformationsprozesse und die
vom Finanzminister Leszek Balcerowicz eingeleiteten wirtschaftlichen Re-
formen erste Erfolge, die turbulente Entwicklung der politischen Biihne
Polens entsprach jedoch nicht unbedingt den Vorstellungen von einem
schnellen Aufschwung, an dem alle Polen teilhaben. Es herrschte zunédchst
Ungewissheit liber die Situation auf dem Arbeitsmarkt; neue, unbekannte
Probleme wie Arbeitslosigkeit, Anpassungsprobleme in der neuen 6kono-
mischen Situation, Zerfall der sozialen Sicherheit und steigende Kriminali-
tat waren unter anderem die Konsequenzen der beginnenden Transformati-
on. Bald zeigte sich die Aufteilung der Gesellschaft in ,,Gewinner* und
,Verlierer der Reformen. Addiert man dazu die Tatsache, dass nun
jeder Biirger einen Reisepass beantragen und ihn zu Hause aufbewahren
durfte, was bis dato bei den Reisen ins westliche Ausland

10
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die  schwierigste, biirokratische Hiirde darstellte, stand
(ausgenommen des Startkapitals) fiir die Migrationswilligen schein-
bar nichts mehr im Wege. Die geographische Nihe, enorme Lohnunter-
schiede und teilweise in den Siebziger und Achtziger Jahren aufgebaute,
aus Familien- oder Bekanntenkreisen bestehende Netzwerke zwischen bei-
der Léndern, stellten die besten Voraussetzungen fiir eine schnelle und
dauerhafte Verankerung der Migranten im Zielland dar. Das Auftreten der
Push- und Pull-Faktoren, die gesellschaftliche Mobilitédt signifikant beein-
flussen, konnten den entscheidenden Faktor nicht iibertreffen: Die legale,
administrativ regulierte Mdglichkeit der Beschéftigung oder gar Niederlas-
sung in den Lindern der EG/EU war ja nicht gegeben. Die nach der Ver-
hingung des Kriegsrechts in Polen 1981 starke, politisch bedingte Aus-
wanderung in die Mitgliedsstaaten der EG, in die USA und Kanada, kam
acht Jahre spiter zum Erliegen - Polen war nun ein freies, demokratisches
Land. Dieser Umstand wird in der Argumentation der ausgebliebenen Ein-
reisewelle zu Beginn der Neunziger Jahre vergessen.

Die Hoffnung auf die spiirbare Verbesserung der eigenen wirtschaftlichen
Verhiltnisse und ihre Erfiillung, Modernisierung und Offnung des Landes,
Erfolge in der AuBlenpolitik, neue Arbeitspldtze und Professionen, berufli-
che Perspektiven und Aufstiegschancen fiir breite Schichten der Bevolke-
rung, stetiges und hohes Wirtschaftswachstum (Polens Wirtschaft wuchs in
den Neunziger Jahren um durchschnittlich 5% jéhrlich) schafften im Laufe
der letzten Dekade eine sichere Basis und gute Perspektive fiir die weitere
Entwicklung des Landes. Der NATO-Beitritt 1999 befriedigte das histo-
risch bedingte Sicherheitsbediirfnis Polens. Zwar bleibt die Art der Ver-
handlungen und die kiinftige ,,Qualitdt” der Mitgliedschaft in der Euro-
pdischen Union in der Bevolkerung umstritten, die Bedeutung der histori-
schen Gewichtung dieses Schritts und das Bewusstsein von daraus resultie-
rendem, nicht nur materiellem Nutzen fiir Polen ist priasent. Sicherlich ha-
ben diese Faktoren die Bereitschaft zur Auswanderung erheblich verringert.
An ihrer Stelle entwickelte sich aber ein neues Migrationsmodell, das kei-
nen dauerhaften Charakter mehr hat: Die periodische Erwerbswanderung.

11
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Die Greencard-Initiative

Als ein weiteres Argument gegen die These der ,,Uberflutung* des Ar-
beitsmarktes wird das Beispiel der Greencard-Initiative der Bundesregie-
rung zur Anwerbung der ausldndischen Computerspezialisten vorgebracht.
Die Aktion kam durch den massiven Druck der Industrie zustande und rich-
tet sich unter anderem an die Spezialisten aus Mittel- und Osteuropa. Sie
hiatten den Vorteil, aufgrund der gemeinsamen kulturellen Wurzel nicht
»richtig® emigrieren zu miissen und besser und schneller als z.B. indische
Fachleute, die soziale Anbindung in Deutschland zu finden. Das Green-
card-Angebot richtete sich auch an die polnischen Staatsbiirger und wurde
in der Offentlichkeit oft diskutiert. Der Mangel an hoch qualifizierten
Fachkriften, nicht nur in der Computerbranche, beschrinkt die Wettbe-
werbfahigkeit Deutschlands in der Welt zunehmend. Mit der Initiative der
Bundesregierung soll sie verbessert werden — an dem Kampf um die besten
Kopfe nimmt nun auch die Bundesrepublik offiziell teil. Doch die vorlaufi-
ge Bilanz ist erniichternd; nur eine kleine Gruppe der polnischen Informa-
tiker (knapp tiber 100 Personen) hat sich fiir die deutsche Greencard inte-
ressiert. Die Familie des Interessenten betreffende Auflagen und die beruf-
lichen Perspektiven in Deutschland scheinen fiir die potentiellen Kandida-
ten nicht allzu ansprechend zu sein — andere Linder bieten offenbar bessere
Konditionen an. Dies bedeutet aber keinesfalls, dass Deutschland und sein
Arbeitsmarkt fiir die Fachleute aus MOE-Léandern 6konomisch nicht inte-
ressant ist. Die Greencard-Initiative betrifft eine schmale Elitegruppe von
Spezialisten, die sich in der exklusiven Position der Wahl der Angebote aus
der ganzen Welt befinden. Die 6konomischen Anreize konnen sie auch
dazu verleiten, das Heimatland nicht zu verlassen, wenn die Bedingungen
im Ausland marginal besser sind. Der Vorteil der Beschiftigung im Aus-
land kann in diesem Fall den die Ubersiedlung begleitenden Aufwand nicht
kompensieren.

Dieses Beispiel ist nicht signifikant fiir andere Berufsgruppen. Die grofien
Unterschiede im Einkommen einerseits und geringes Stellenangebot im

12
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Ursprungsland andererseits wiirden das Interesse an einer dhnlichen Akti-
on, die sich beispielsweise an verschiedene handwerkliche Berufe richtete,
sicherlich stark ausfallen lassen. So darf das Modell der deutschen Green-
card nicht als Untermauerung der Argumentation gegen die Ubergangspe-

riode auf dem Arbeitsmarkt angewandt werden.

Struktur der periodischen Erwerbsmigration
aus Oppelner Schlesien nach Deutschland

Alle bisher verdffentlichten Studien zeigen jedoch eine Gemeinsamkeit
auf: Sie basieren unter anderem auf den theoretischen Analysen der Um-
fragen, die vom Befragten ein subjektives Verhalten in einer potentiellen,
jedoch abstrakt erscheinenden Situation, verlangen. Die Umfragen {iber
Migration aus den kiinftigen ,,neuen* Mitgliedern in die ,,alte” EU versu-
chen, in einer reprisentativen Stichprobe die moglichen Verhaltensmuster
einer bestimmten Gruppe (Gesellschaft) in einer bestimmten Situation auf-
zuzeigen und daraus unter anderem Prognosen fiir die Zukunft zu erstellen.
Die Ergebnisse der Untersuchung hingen von sehr vielen Faktoren ab, wie
etwa der Form der Fragestellung, dem Zeitpunkt der Durchfiihrung der
Umfrage, der gesamtpolitischen und wirtschaftlichen Situation des Lan-
des/der Region oder der subjektiven Kondition des Befragten. Die gegen-
wirtige Lage im Umfeld des Befragten (hier: Die vorhandene oder nicht
vorhandene Moglichkeit in einem EU-Land zu leben und/oder zu arbeiten)
bleibt jedoch ausschlaggebend: Hitte der Befragte die Moglichkeit, von der
Gelegenheit, beispielsweise im laufenden Jahr im Ausland (hier Deutsch-
land) fiir eine gewisse Zeit Beschiftigung aufzunehmen, Gebrauch zu
machen, wire der Grad der Migrationsbereitschaft hoher ausgefallen.

Die periodischen Arbeitswanderungen aus Oppelner Schlesien nach
Deutschland seit den Neunziger Jahren stellten ein praxisnahes Objekt fiir
die Untersuchungen der Wanderung von Ost nach West im Falle der vollen
Gewdhrung der Freiziigigkeit der Personen dar. Zwar rekrutieren sich die
schlesischen Migranten ausschlieBlich aus deutschstimmigen polnischen
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Staatsbiirgern, die zugleich deutsche Staatsangehorige sind und einen deut-
schen Reisepass besitzen®, doch kénnen anhand dieses Beispiels Prognosen
fiir die Wanderungen der polnischen Staatsbiirger nach dem Ablauf der
Ubergangsfristen mit hohem Wahrscheinlichkeitsgrad erstellt werden. Inte-
ressant dabei ist der Charakter dieser Migration: Im Gegensatz zur dauer-
haften Emigration bis 1990 entwickelte sich in der letzten Dekade ein
Wanderungssystem, das ausschlieBlich eine unterschiedlich lang an-
dauernde Beschéftigung in einem EU-Land zum Ziel hat.

Staatsrechtlicher Status der deutschen Minderheit in Polen

Der rechtliche Status der deutschen Minderheit in Polen regeln die Artikel
2, 20, 21 und 22 des ,,Vertrags zwischen der Bundesrepublik Deutschland
und der Republik Polen liber gute Nachbarschaft und freundschaftliche Zu-
sammenarbeit”, der am 17. Juni 1991 unterzeichnet wurde. Der Nachbar-
schaftsvertrag garantierte den Deutschen in Polen das Recht auf freien Ge-
brauch der Muttersprache, auf Griindung deutscher Bildungs-, Kultur- und
Religionseinrichtungen und den ungehinderten Kontakt {iber die Grenzen.
Die zwangsweise Polonisierung der Vor- und Familiennamen konnte von
den Betroffenen riickgingig gemacht werden. Die Verwehrung dieser
Rechte zusammen mit der katastrophalen wirtschaftlichen Situation Polens
waren die Hauptursachen fiir die Auswanderung der Deutschen. Betrachtet
man die Wanderung aus Oppelner Schlesien in die Bundesrepublik seit den
Fiinfziger Jahren, konnen zwei Perioden mit unterschiedlicher Qualitét der
Wanderung ausgewiesen werden. Beide unterscheiden sich in Charakter
und Motivation. Der Zeitraum zwischen 1950 und 1989 betraf eine mit un-
terschiedlicher Intensitdt gepridgte Migration, die ausschlieBlich den Status
einer endgliltigen Auswanderung hatte. Die Spitaussiedler beriefen sich auf

8 Die Bezeichnung ,,schlesische Migranten* oder ,,schlesische Pendler bezieht sich
im Folgenden auf die in der EU arbeitenden Einwohner der Gemeinden der Woje-
wodschaft Oppeln, die sich mit polnischem und deutschem Reisepass legitimierten.
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die Bestimmungen des Artikels 116 des Grundgesetzes’. Die erste grofie
Ausreisewelle aus Polen nach 1950 kam im Zuge des am Rande der KSZE-
Konferenz in Helsinki 1975 unterzeichneten Ausreiseprotokolls, wonach
innerhalb von vier Jahren bis zu 125.000 Personen die Ausreisegenehmi-
gung erhalten sollten. Den nichsten Hohepunkt erreichte die Emigration
1980-1981 und gegen Ende der Achtziger Jahre, um dann abrupt abzueb-
ben. Erreichte die Auswanderung nach Deutschland vor iiber zehn Jahren
hohe Prozentwerte, so ist sie heute marginal; die Werte bewegen sich im
Promillebereich. Dies war die Konsequenz der Anerkennung der nationa-
len Minderheiten durch den polnischen Staat und der Unterzeichnung der
deutsch-polnischen Vertrage. Auch die verschirften Bestimmungen fiir den
Nachzug der Spataussiedler nach Deutschland spielten dabei eine Rolle.

Die Anwendung des bereits erwdhnten Artikels 116 GG ermdglichte nach
Bestitigung der deutschen Staatsangehorigkeit fiir deutschstimmige polni-
sche Staatsangehorige die Beantragung eines deutschen Reisepasses bei
den diplomatischen Vertretungen der Bundesrepublik in Polen. Laut der
juristischen Auslegung des Artikels 116 GG behielten diese Personen die
deutsche Staatsangehorigkeit unabhingig des sich in Folge des Krieges
verdnderten Grenzverlaufs. Der Bundestag stellte in einer Erklarung fest:

"Jeder deutsche Staatsangehorige, und damit auch ein deutsch-
polnischer Mehrstaater, hat einen Rechtsanspruch darauf, dass auf sein
Verlangen seine deutsche Staatsangehorigkeit festgestellt wird. Die
Versagung eines Staatsangehorigkeit-Ausweises wiirde deutschen
Staatsangehorigen gegeniiber in die Ndhe des durch Artikel 16 Abs. 1
Satz 1 GG verbotenen Entzuges der deutschen Staatsangehorigkeit
riicken, wie das Bundesverwaltungsgericht in einem Urteil vom 16.
September 1966 festgestellt hat."'*.

9 Artikel 116 (1) des Grundgesetzes, Ubergangs- und Schlussbestimmungen: ,,Deut-
scher im Sinne dieses Grundgesetzes ist vorbehaltlich anderweitiger gesetzlicher
Regelung, wer die deutsche Staatsangehorigkeit besitzt oder als Fliichtling oder
Vertriebener deutscher Volkszugehorigkeit oder als dessen Ehegatte oder Abkomm-
ling in dem Gebiete des Deutschen Reiches nach dem Stande vom 31. Dezember
1937 Aufnahme gefunden hat®.

10 Drucksache des Bundestages Nr. 13/1164, Seite 2

15



Janusz Musial

So handelte es sich bei der Vergabe des Dokuments nach der sorgfaltigen
Uberpriifung der Unterlagen um einen administrativen Akt. Gleichzeitig
wurden nach Inkrafttretens des Vertrages die sozialen und kulturellen Ver-
eine der Deutschen, sowie Einrichtungen und Projekte mit den Mitteln der
Bundesregierung gefordert. Dieser Schritt hatte zum Ziel, die Menschen
zum Verbleib in ihrer Heimat zu liberzeugen und mit dem Reisepass die
Moglichkeit einzurdumen, mit den in Deutschland lebenden Verwandten
ohne biirokratische Hiirden Kontakt aufrechtzuerhalten und gegebenenfalls
legale Beschéftigung aufzunehmen oder gewisse Sozialleistungen in An-
spruch zu nehmen. Die Zahl der Deutschen im Raum Oppeln wird auf min-
destens 300.000 geschitzt''; die Zahl der Reisepassinhaber diirfte sich auf
120.000-130.000 belaufen'’. Der Besitz der deutschen Staatsbiirgerschaft
schlieft aber die polnische nicht aus und so ergibt sich daraus ein Problem
der doppelten Staatsangehorigkeit, die weder von Polen noch von Deutsch-
land rechtlich anerkannt, von beiden Seiten jedoch geduldet wird.

Die polnischen Staatsbiirger, die zugleich deutsche Staatsangehorigkeit be-
sitzen, sind automatisch nach den Bestimmungen des EU-Vertrages Biirger
der Europidischen Union. Sie genieflen alle Rechte, die sich aus dem EU-
Vertrag ergeben, die volle Freiziigigkeit der Personen inklusive. Dieser
Umstand hat die entscheidende Bedeutung fiir die erwerbsbedingten Wan-
derungsbewegungen aus Oppelner Schlesien in die Staaten der Européi-
schen Union. Nach dem Beitritt Polens in die EU werden danach alle
polnischen Staatsangehorige Biirger der Union sein. Die Frage ist, welche
Alters- und Berufsgruppen die Gelegenheit ergreifen werden, in den Staa-
ten der ,,alten” EU Arbeit zu suchen und welche Umsténde sie dazu verlei-
ten werden. In dieser Hinsicht sind die Analyse der Arbeitsmigration aus

11 Vgl. Thomas Urban, Deutsche in Polen. Geschichte und Gegenwart einer Minder-
heit, Miinchen 1993

12 Vgl. Krystian Heftner/Brigida Solga, Praca w RFN i migracje polsko-niemieckie
a rozwoj regionalny Slaska Opolskiego, Opole 1999, Seite 71
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Oppelner Schlesien und die daraus resultierenden Folgerungen fiir die Auf-
stellung einer Migrationsprognose sicherlich hilfreich.

Seit Anfang der Neunziger Jahre ist die Arbeitsmigration aus dem Raum
Oppeln nach Deutschland ein fester Bestandteil der 6konomischen und so-
zialen Entwicklung der Region. Die Auswirkungen der Migration auf die
Region wurden im Laufe der Zeit gravierend und brachten fiir die Akteure
nicht nur Vorteile mit sich. Die Folgen der Abwanderung wirken sich auch
auf andere Bereiche, wie die finanzielle Kondition der Gemeinden aus, aus
denen die Migranten stammen oder auf den heimischen Arbeitsmarkt. Ne-
ben dem Einfluss auf die wirtschaftliche Lage sind Verdnderungen in dem
fiir diese Region charakteristischen, traditionellen sozialen Gefiige zu beo-
bachten. Dort, wo sich die Arbeitsmigration zur Haupteinkommensquelle
der lokalen Bevolkerung entwickelte, treten bisher unbekannte soziale
Probleme auf. Die periodische Abwanderung aus der Region droht die dor-
tige gesamtwirtschaftliche und demographische Lage zu deformieren. Eini-
ge regionale Forschungseinrichtungen, wie das Schlesische Institut (Insty-
tut Slaski) in Oppeln, fithren regelmiBig Untersuchungen unter soziologi-

schen und wirtschaftsgeographischen Gesichtspunkten durch.

Push- und Pull-Faktoren

Die rdaumliche Konzentration der Gemeinden mit dem hdchsten Anteil an
der deutschstimmigen Bevolkerung erstreckt sich auf den mittleren und
ostlichen Teil der Wojewodschaft Oppeln. Diese Gemeinden charakterisie-
ren sich durch die hochste Migrationsquote der Personen im erwerbsféhi-
gen Alter. Wie bereits erwidhnt, betrdgt die Zahl der ,,Doppelpass-
Inhaber“120.000-130.000. Davon arbeiten in Deutschland regelmifig etwa
77.000", was einen Wert von entsprechend 59% und 64% ergibt. Betrach-
tet man die Dauer der Beschiftigung, so liegt sie mit insgesamt

13 Zahl der Personen im erwerbsfihigen Alter. Quelle: Daten des Statistischen Haupt-
amtes (GUS) fiir die Wojewodschaft Oppeln fiir das Jahr 1995.
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iiber sechs Monaten im Jahr an der Spitze, was auf die beste Relation des
materiellen Gewinns zum Bruttoeinkommen schlieen ldsst. Etwa ein Vier-
tel der Befragten arbeitet in Deutschland hochstens drei Monate lang. Die
Praxis zeigt, dass die einzelnen Beschéftigungsabschnitte unterschiedlich
lang sind und dass die dazwischen liegende Zeit in der Heimat verbracht
wird.

Dauer der Beschaftigung in Deutschland im Jahr insgesamt (in %)
1-4 Wochen 1-3 Monate 3-6 Monate Uber sechs Monate
5,6 22,1 9,9 60,4

Quelle: Eigene Untersuchung

Die Griinde, die zur Aufnahme der Beschiftigung in Deutschland verleiten,
sind vielschichtig. Die Ergebnisse der Ende 2001 im Oppelner Raum
durchgefiihrten Untersuchung'* weisen im Wesentlichen auf den 6konomi-
schen Faktor hin. Sie &dhneln den Untersuchungsergebnissen anderer Stu-
dien". Die wirtschaftliche Transformation und das stetige Wachstum des
BIP in Polen haben zwar gesamt gesehen die Unterschiede im Einkommen
zwischen Deutschland und Polen erheblich verringern konnen. Doch die
Unterschiede sind nach wie vor gro3 und betragen im Einkommen in ver-
gleichbaren Berufsbranchen etwa 1:4, obwohl die seit einigen Jahren beo-
bachtete kontinuierliche Aufwertung des polnischen Ztoty sich auf den rea-
len Wert des im Ausland erzielten Einkommen negativ auswirkt. Aus den
Einkommensrelationen ergibt sich ein weiterer migrationsstimulierender
Faktor: Die Zeit. Innerhalb einer kurzen Zeitperiode kann so Einkommen

14 Im Rahmen einer wissenschaftlichen Arbeit an der Universitdit Bonn wurden im
Herbst und Winter 2001 in einer Stichprobe 161 aus dem Raum Oppeln stammende
Pendler, die polnische und deutsche Staatsangehorigkeit besitzen, befragt.

15 Vgl. Krystian Heffner/ Brigida Solga, Praca w RFN i migracje polsko-niemieckie
a rozwoj regionalny Slaska Opolskiego, Opole 1999; Robert Rauzifiski, Wspotczes-
ne migracje zagraniczne ze Slaska w $wietle stosunkéw narodowosciowych i de-
mograficznych. In: Slask Opolski, Nr. 2/1999, Seiten 23-32.
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erzielt werden, dessen Gewinnung im Heimatland entsprechend lidngere

Zeit in Annspruch nehmen wiirde.

Die Analyse der Priferenzen fiir die Verwendung der erarbeiteten Mitteln
gibt Aufschluss iiber die 6konomischen Motive der Arbeitswanderer. Cha-
rakteristisch sind die beinahe identischen Ergebnisse in den zwei Frage-
punkten, konsumorientierte Verwendung der Mittel und finanzielle Unter-
stiitzung der Familie. Dies konnte bedeuten, dass etwa die Hélfte der Pend-
ler bei der Entscheidung, in Deutschland Beschiftigung aufzunehmen, sich
davon die Verbesserung des Lebensstandards versprechen. Der andere,
gleichgroBe Teil, scheint durch 6konomische Umstdnde im Heimatland ge-
wissermalen gezwungen sein, auf dhnliche Weise seinen Lebensunterhalt
zu bestreiten. Interessant ist auch die kleinste Gruppe der Befragten, die
planen, mit den erarbeiteten Mitteln in der Heimat ein eigenes Privatunter-
nehmen zu griinden. Hier bieten sich zwei Erkldarungen fiir diesen geringen
Prozentsatz an, die Frage nach der Grof3e der fiir die Existenzgriindung no-
tigen Mittel einerseits und die allgemeine wirtschaftliche Lage in der Hei-
mat andererseits. Das durchschnittliche Jahresgehalt eines schlesischen
Bauarbeiters in Deutschland nach Abzug der Eigenkosten (Unterkunft,
Verpflegung, Reisekosten) diirfte hier nicht ausreichend sein. Hierbei sollte
man noch auf die gegenwirtig schwierige wirtschaftliche Lage in Polen

hinweisen, die den Sinn einer Existenzgriindung infrage stellt.
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Praferenzen bei der Verwendung der in Deutschland erarbeiteten Mittel (in %)*

Sparen auf Fahrzeugkauf, Existenz- Finanzielle Andere
dem Bankkonto | Auslandsurlaub, grundung | Unterstutzung
Ausbau des Hauses der Familie
14,9 42,2 6,8 42,8 26

Quelle: Eigene Untersuchung
*Mehrfache Antworten moglich

Es ist zu vermuten, dass dhnliche Motive und Priaferenzen die Arbeitskrifte
aus den Kandidatenldndern dazu verleiten werden, nach dem Ende der re-
gulativen Einschrinkungen auf den Arbeitsmérkten, Beschéftigung in der
,,alten EU zu suchen.

Klassifikation nach Berufsgruppen und Bildungsgrad

Interessant ist die Berufsstruktur der Migranten. Nimmt man das Zielland
Deutschland als Beispiel und analysiert den dortigen Arbeitsmarkt, der sich
trotzt hoher Arbeitslosigkeit durch grofle Defizite in vielen Bereichen wie
beispielsweise im Handwerk auszeichnet (einige Quelle sprechen von 1,5
Mio. offenen Stellen im Jahre 2000)'°, so entspricht die Struktur der Be-
rufsgruppen der Migranten der Nachfrage im Zielland. Danach werden haupt-
sdachlich Vertreter der in der Baubranche bendtigten Berufe wie Maurer,
Zimmerer, Anstreicher, Drechsler, Friser, SchweiBler und Monteure ge-
sucht. Es scheint paradox, angesichts der ausgerechnet in der Baubranche
hohen Arbeitslosenquote in Deutschland, auslandische Arbeitskrifte zu be-
schiftigen. Die Ursache liegt im Vergabesystem der diversen Auftrige an
die Subunternehmen im Baugewerbe. Diese fungieren zunehmend als Ar-
beitsvermittler und stellen nach Bedarf entsprechende Fachkrifte zu Verfii-
gung. Hier sind die Lohnunterschiede eine treibende Kraft. Die Baubran-

16 Vgl. dazu Unabhéngige Kommission ,,Zuwanderung®, Bericht Zuwanderung gestal-
ten, Integration fordern, Berlin 2001, Seite 40.
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che, die Anfang der Neunziger Jahre in Folge der deutschen Wiederverei-
nigung eine rasante Entwicklung erfuhr, benétigte zunichst auch auslindi-
sche Fachkrifte aus den EU-Lindern, wie Portugal, Spanien oder Grof3bri-
tannien. Die Gelegenheit, Arbeitskrifte aus Oppelner Schlesien mit deut-
schem Reisepass auf deutschen Baustellen einzusetzen wuchs schnell zu
einer regelrechten Industrie — die Zahl der Vermittlungsfirmen stieg rasant
an. Die Baubranche befindet sich nun seit einigen Jahren in der Krise. Die
Ursachen sind in der ausgebliebenen Reaktion auf die schwache Konjunk-
tur zu sehen. In Konsequenz miissen die nicht mehr wettbewerbsfiahigen
Uberkapazititen in Deutschland mit gleichzeitiger Senkung der Kosten ab-
gebaut werden. Die Konditionen, die Subunternehmen den Bauherren fiir
auslandische Fachkrifte vorschlagen, sind hier attraktiver. Sie unterliegen
den Lohnauflagen iiber die Mindestlohne und liegen meistens knapp iiber
diesen. Fiir Arbeitnehmer aus Schlesien sind sie aber in gleicher Weise att-
raktiv.

Nicht nur in der Baubranche werden Fachleute aus Schlesien eingesetzt.
Ein weiterer Bereich, der sich durch grolen Bedarf an Arbeitskriften aus-
zeichnet, sind die Pflegeberufe. Hier herrscht ein chronischer Mangel an
Personal, der auf den spezifischen Charakter der Tétigkeit (Arbeit mit dlte-
ren Menschen und Direktkontakt mit chronisch Kranken) und niedrige Att-
raktivitit der finanziellen Konditionen zuriickzufiihren ist. Die Einfiihrung
der gesetzlichen Pflegeversicherung sollte den Notstand beseitigen; der Be-
reich scheint aber mittlerweile die Domédne des aus Polen und den anderen
MOE-Staaten stammenden Pflegepersonals zu sein. Wie wichtig die De-
ckung des Bedarfs in den Pflegeberufen ist, illustrieren die zahlreichen Pri-
vatinitiativen und Petitionen, in deren Folge die Bundesregierung be-
schloss, den Arbeitsmarkt ab Februar 2002 fiir die Interessenten aus Mittel-

und Osteuropa noch weiter zu 6ffnen.

In der Landwirtschaft oder in den klassischen Dienstleistungsbranchen, wie
etwa in der Gastronomie, werden vorwiegend Saisonarbeiter im Rahmen
der zwischen Deutschland und den MOE-Staaten vertraglich regulierten
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Kontingente beschiftigt. Die Beschiftigung der polnischen Arbeitskrifte
bei der Weinlese, dem Spargelstechen oder bei der Erdbeerernte hat inzwi-
schen Tradition und genieBt bei den Arbeitgebern, die auf ihre Hilfe ange-
wiesen sind, einen guten Ruf. Bemerkenswert ist hier die Tatsache, dass die
Saisonarbeiter aus ganz Polen, in minimalem Prozentsatz aber nur aus dem
Oppelner Raum kommen. Die Umfragen zeigen, dass diese Beschifti-
gungsart in Deutschland fiir die Migranten aus Oppelner Schlesien nicht
attraktiv ist. Seit einiger Zeit nehmen aber die Fahrten zur Arbeit in den
landwirtschaftlichen Betrieben in Holland zu. Hier handelt es sich vor al-
lem um die Beschiftigung in der Blumenindustrie und Gewéchshaus-
Girtnerel.

Analysiert man den Bildungsgrad der schlesischen Pendler, zeigen die Stu-
dien ein dhnliches Profil auf: Die liberwiegende Mehrheit der Wanderarbei-
ter hat eine Berufsausbildung abgeschlossen. Ihnen folgen die Abiturinha-
ber, die Personen mit dem Grundschulabschluss und zuletzt marginal die
Hochschulabsolventen:

Bildungsgrad der Migranten aus Oppelner Schlesien (in %)

Grundschule | Berufsschule | Abitur Hochschulstudium

11,1 64,5 18,0 4,9

Quelle: Eigene Untersuchung

Diese Struktur spiegelt die Verhéltnisse auf dem lokalen Arbeitsmarkt wie-
der: Die Qualitdt der Stellenangebote fiir Absolventen der Berufsschule und
niedrige Gehilter stellen schwache Alternativen fiir diejenigen dar, die eine
anderweitige Mdglichkeit haben, eine niedrig qualifizierte, aber umgerech-
net hoher lohnende Arbeit in Deutschland anzunehmen'’. Die Erkldrung fiir

17 Vgl. dazu Kordian Kolbiarz, Popyt na pracg. Analiza ofert pracy pozostajacych
w dyspozycji powiatowych urzedéw pracy w 1999 r. i w I pdiroczu roku 2000
wedlug wyksztalcenia potencjalnych pracobiorcéw oraz propozycji pracy trudnych
do realizacji. Popyt na pracg wsrdd absolwentow wedlug wyksztalcenia i zawodow
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die niedrige Quote der Hochschulabsolventen unter den Migranten kann
man in ihrem im Vergleich zur Gesamtzahl der ,,Doppelpassinhaber* ge-
ringen Prozentsatz suchen. Eine andere Moglichkeit besteht darin, dass die
Konditionen auf dem heimischen Arbeitsmarkt im Vergleich zu denen fiir
Berufsschulabsolventen besser sind und die Migration als Alternative flir
die besser Ausgebildeten gleichwertig ist (auch die Hochschulabsolventen
werden meistens in den niedrig qualifizierten Arbeitsbereichen eingesetzt).
Der subjektive Gewinn fillt kleiner aus, die mit der Pendelwanderung ver-
bundenen Kosten kompensieren ihn im geringeren Mal3e.

Das Altersprofil der Arbeitsmigranten zeigt die Verteilung der Personen-
gruppen im erwerbsfahigem Alter. Die groBte Gruppe bilden erwartungs-
gemal die 19- bis 35-Jahrigen; sie stellen beinahe die Halfte der Pendler
dar. Mit fortschreitendem Alter sinkt die Migrationsbereitschaft, was viele
Griinde haben mag, doch unter den Migranten befinden sich auch Personen
(obwohl nur in einer marginalen Zahl), die 60 Jahre und ilter sind.

Klassifikation der Migranten nach Altersgruppen (in %)
19-35 Jahre | 36-45 Jahre | 46-60 Jahre | Uber 60 Jahre
45,9 32,9 17,3 24

Quelle: Eigene Untersuchung

Dies bedeutet, dass die migrationsstimulierenden Push- und Pull-Faktoren
Auswirkungen, wenngleich mit unterschiedlichen Intensitét, in allen Al-

tersgruppen haben.

w 1999 r. i w I potroczu 2000. In: Urzad Marszatkowski Wojewddztwa Opolskiego,
Departament Polityki Regionalnej (Hrsg.), Rozmiary i kierunki zapotrzebowania na
kwalifikowane kadry pracownicze w wojewodztwie opolskim, Opole 2001, Seiten
97-112.
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Faktor kulturelle Bindung und Sprache

Die Argumentation, die Struktur und die Qualitit der erwerbsorientierten
Pendelwanderung aus Oppelner Schlesien nach Deutschland kénne Auf-
schluss geben iiber die kiinftige Entwicklung der Mobilitit der Arbeitneh-
mer aus den Beitrittskandidaten nach der Osterweiterung, scheint in der
Frage nach der Funktion des Faktors ,,Sprache und kulturelle Bindung* in
dem oben genannten Beispiel entkréftet zu sein. Denn bei den Akteuren der
Migrationsbewegung handelt es sich um schlesische Deutsche und — in der
iiberwiegenden Mehrzahl — ihre Nachkommen, die zwar schon in Polen
geboren, doch in einer spezifischen, mit der ,,hochpolnischen* selten in In-
teraktion tretenden oberschlesischen Kultur aufgewachsen sind. In Folge
der kontinuierlichen Abwanderung in die Bundesrepublik zwischen 1950
und 1989 bildete fast jede schlesische Familie ein Netzwerk aus Familien-
angehorigen zwischen den beiden Léndern; die gegenseitigen Kontakte,
wenngleich bis 1989 biirokratisch streng reglementiert, ermdglichten ge-
wissermalen eine der heutigen dhnliche, zeitlich begrenzte Arbeitsmigrati-
on mit dem Unterschied, dass sie in kleinerem Malle ausfiel und illegale
Beschiftigung (bis 1990 wurden die deutschen Reisepédsse nur den Spat-
aussiedlern nach der Ubersiedlung in die Bundesrepublik ausgehiindigt)
beinhaltete. Die finanzielle Attraktivitit der Beschiftigung, deren Lange
die Giiltigkeitsdauer der Aufenthaltsgenehmigung bestimmte, war enorm.
Die damalige Marktumrechnung der D-Mark zum polnischen Zioty stand
im Verhéltnis etwa 1:60. Der Mythos des westdeutschen Wohlstands und
der sozialen Ordnung war in der schlesischen Kultur vor allem seit den

Siebziger Jahren stets préisent.

Die Benutzung der deutschen Sprache konzentrierte sich nur auf die private
Sphére; das Verbot des deutschen Unterrichts bestand in Oppelner Schle-
sien bis 1988'%. Die Deutschkenntnisse gingen unweigerlich zuriick; heute

18 Vgl. Thomas Urban, Deutsche in Polen. Geschichte und Gegenwart einer Minder-
heit, Miinchen 1993
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beherrschen nur wenige, meist dltere Menschen die Sprache in Wort und
Schrift. Seit 1990 wird aber der Deutschunterricht in den Schulen der
schlesischen Gemeinden intensiv gefordert.

Zwar bezeichnen die meisten Befragten in den Umfragen das Niveau ihrer
Deutschkenntnisse als ,,mittel*, die Aussagen geben jedoch keine Auskunft
tiber die Qualitit der Sprache. Fiir junge Menschen, die die groBite Gruppe
unter den Pendlern ausmachen (vgl. Tabelle auf Seite 23) stellt die
Perspektive, gleich nach der Lehre nach Deutschland zur lohnenden Arbeit
zu fahren, paradoxerweise keinen Impuls fiir die Vertiefung der
Sprachkenntnisse dar, ganz zu schweigen von der Absicht, im Heimatland
einen Hochschulabschluss anzustreben, was die Vertreter der deutschen
Minderheit oft anmahnen .

Kenntnisse der deutschen Sprache bei den Migranten (in %)

Keine oder schwache Mittlere Gute bis sehr gute

24,8 58,3 15,5
Quelle: Eigene Untersuchung

Analysiert man namlich Arbeitsbereiche, in denen die schlesischen Migran-
ten eingesetzt werden, stellt man oft fest, dass der Gebrauch der (hier deut-
schen) Sprache fiir die Ausfiihrung der Arbeitsanweisungen nicht zwingend
erforderlich ist. Das Beispiel des Baugewerbes zeigt dies deutlich: Einer-
seits bedarf es meis eines zweisprachigen Vorarbeiters, der die

Kommunikation zwischen dem Auftraggeber (Bauherr, Bauleiter) und den
Bauarbeitern aufrecht erhilt, andererseits wird der fiir die Arbeitsablaufe
signifikante Wortschatz von den Arbeitern in kiirzester Zeit angeeignet.

Dieses Modell funktioniert in Bezug auf alle ausldndischen Arbeiter auf

19 Hierzu hat der Parlamentsabgeordneter der deutschen Minderheit Henryk Kroll
mehrmals auf die Defizite in der Ausbildung und den Sprachkenntnissen der jungen
Migranten hingewiesen, die Aufnahme einer anspruchsvolleren Beschéftigung im
Ausland verhindern.
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den deutschen Baustellen seit mehreren Jahren. Es ist anzunehmen, dass
dies auch bei der Beschiftigung der beispielsweise tschechischen Arbeits-
krifte in Schweden oder der ungarischen in Holland funktionieren wird.
Gleichwohl bezieht sich dieses Modell auf die Tétigkeitsbereiche, die keine
hoch qualifizierten Fachkrifte, bzw. keinen ,,direkten Kundenkontakt* er-
fordern. Es ist zu vermuten, dass die meisten schlesischen Migranten die
deutsche Sprache auf einem kommunikationsfahigen Niveau beherrschen,
was aber nicht bedeutet, dass sie Voraussetzung fiir die Aufnahme einer
Beschéftigung in Deutschland ist. Die seit einiger Zeit beobachtete neue
Migrationsstromung nach Holland und Belgien scheint das Argument des
Vorteils der sprachlichen Kenntnisse in Frage zu stellen. So diirften sich
Arbeitskrifte aus anderen Teilen Polens in diesen Landern in gleicher Posi-
tion in punkto Sprache wie die aus Oppelner Schlesien heute wieder finden.

Faktor Logistik

Ein weiteres Argument, das fiir den periodischen Charakter der kiinftigen
Arbeitsmigration aus den Beitrittskandidaten nach der Erweiterung der
Gemeinschaft spricht, ist die Analyse der logistischen Abwicklung in der
gegenwartigen schlesischen Arbeitswanderung. Hier spielen zahlreiche
Vermittlungsfirmen mit Sitz im Zielland eine entscheidende Rolle. Thre
Funktion hat einen doppelten Charakter, ndmlich als Anwerber und Betreu-
er. Durch die Anzeigen in den lokalen Medien werben sie mit den Arbeits-
angeboten in den EU-Staaten und zugleich sichern sie meist mit eigenem
Transport die Anfahrt zu dem Einsatzort. Dort stellen sie den Arbeitskraf-
ten Unterkiinfte zur Verfiigung, fiir die monatlich ein gewisser Anteil vom
Lohn als Miete abgezogen wird. Die Lohnabwicklung erfolgt iiber die
Vermittlungsfirma, die wiederum im Zielland als Subunternehmen vertrag-
lich titig ist und ihre Arbeitskriafte in verschiedenen Arbeitsfeldern ein-
setzt. So haben die Arbeitskrifte den Status der klassischen Leiharbeiter;
die Subunternehmen tragen Verantwortung flir sie. Diese beinhaltet bei-
spielsweise die Ubernahme der Sozialversicherungspflicht und die Einhal-
tung der nationalen Richtlinien iiber Mindestlohne (in der Praxis wird letz-
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teres nicht immer eingehalten). Auf diese Weise diirfen nach dem Ablauf
der Ubergangsperioden dhnliche Vermittlungsfirmen auf den Arbeitsmirk-
ten der ,alten” Mitglieder der EU agieren, wo dhnlicher Arbeitskriftebe-
darf in diversen Bereichen besteht oder bestehen wird.

Ein erheblicher Teil der in der lokalen Medien erscheinenden Stellenange-
bote richtet sich an die Inhaber des deutschen Reisepasses. Die Intensitét
der in der Stadt Oppeln, dem administrativen und wirtschaftlichen Zentrum
der Region, betriebenen Werbung lisst ahnen, dass der Bedarf an Arbeits-
kréiften fiir den Einsatz in Deutschland und neuerlich Holland die Nachfra-
ge teilweise Ubertrifft. Die ,,Doppelpassinhaber befinden sich in diesem
Sinne gegenwdrtig in einer exklusiven Situation, in der trotz aller Tenden-
zen auf dem lokalen und tiberregionalen Arbeitsmarkt nicht nur in Polen
das Stellenangebot die Zahl der Stellengesuche tibertrifft. Es ist zu vermu-
ten, dass dieser Umstand bis zur vollstindigen Offnung der EU-
Arbeitsmaérkte fiir die Arbeitskréfte aus den neuen Mitgliedern der Gemein-

schaft andauern wird.

Auswirkungen der Arbeitsmigration
auf die Gemeinden der Region Oppeln

Die Gemeinden der Wojewodschaft Oppeln, die sich durch die hochste
Quote der Migration auszeichnen, gehdren zu denen mit der niedrigsten
Arbeitslosigkeit. Es ist gerade den Beschiftigungsmdglichkeiten im Aus-
land zu verdanken, dass die Arbeitslosenzahl sich auf niedrigem Niveau
eingependelt hat. Einige Biirgermeister vermuten einen Anstieg der Ar-
beitslosenquote von bis zu 40-50%, sollte der Arbeitsmarkt in der EU nach
der Erweiterung liberalisiert werden. Dann stiinden ndmlich die Doppel-
passinhaber in direkter Konkurrenz mit gleichen Chancen um die gleichen
Arbeitspldtze mit den Tschechen oder den Ungarn, was zu einer drasti-
schen Verknappung der Stellenangebote fiihren wird. In diesem Falle wer-
den Kiriterien wie Sprachkenntnisse und bessere Ausbildung von Vorteil
sein; in beiden weisen die heutigen Arbeitsmigranten jedoch Defizite auf.
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Der Abfluss der Arbeitskraft bereitet den Gemeinden auch finanzielle Prob-
leme; im Landesvergleich nehmen sie hier die unteren Plétze ein. Die ausge-
bliecbene Einkommenssteuer kann durch die Einbehaltung der sonst not-
wendigen Ausgaben wie Arbeitslosenhilfe nicht kompensiert werden. Die
regelmiflige Migration entmutigt wiederum die potentiellen Investoren,
denen die ortlichen Fachkrifte fehlen. Gefahrlich fiir die Entwicklung der
Region ist die Tendenz der groflen deutschen Unternehmen und Konzerne,
Oppelner Schlesien in ihren Investitionspldnen fiir Polen bewusst zu mei-
den. Angeblich sollen dadurch Anschuldigungen der ,,Regermanisierung
der Region, welche sich in der rechtsnationalen Rhetorik einiger politischer
Parteien finden und das Geschéaftsklima verschlechtern, entkriftet werden.
Die Bemiihungen, mittels O0konomischer Anreize die Menschen zum
Verbleib und zur Arbeit in ihrer Gemeinden zu bewegen, sind fehlgeschla-
gen. Die Investoren aus dem Mittelstand klagen iiber mangelnde Bereit-
schaft der Arbeitskréfte zur Aufnahme der im Landesmittel iiblich entlohn-
ten Beschaftigung in den Migranten-Gemeinden, was angesichts der Per-
spektive einer schlechteren, aber viel besser entlohnten Tétigkeit in
Deutschland nicht verwundert. Damit schlieft sich der Kreis und die Ar-
beitsmigration wird vermutlich weiterhin die wirtschaftliche Entwicklung

in den betroffenen Gemeinden stark beeinflussen?’.

Die finanziellen Schwierigkeiten der Gemeinden stehen im klaren Wider-
spruch zu dem privaten Vermogen der Einwohner. In dieser Kategorie be-
finden sie sich in den oberen Positionen — die im Ausland erarbeiteten Mit-
tel werden meistens in den privaten Konsum investiert und sichern
den hohen Lebensstandard der Familie (vgl. Tabelle auf Seite 20). Die
sozialen Kosten der Arbeitsmigration sind dagegen hoch. Die Trennung der
Familien, die mehrere Wochen und Monate dauert, wird als Ursache fiir
thren Zerfall gedeutet. Die fehlende personliche Kontakt der im Ausland
arbeiteten Viter (und immer haufiger der Miitter) mit den Kindern ent-

20 Kirzysztof Zyzik, Drang nach Westen, Nowa Trybuna Opolska, 26.09.1998
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fremdet sie von den eigenen Eltern. Die schulpflichtigen Kinder und Ju-
gendlichen in den Gemeinden orientieren sich zunehmend an den materiel-
len Vorteilen der Migration und versuchen nach dem ersten Abschluss die-
sen Weg einzuschlagen. Die Monotonie des Alltags der Arbeiter im Aus-
land und seltener Kontakt mit den Familien filhren zu Spannungen; Ag-
gressionen und Alkoholprobleme sind die Folge. Die Scheidungsrate ist in
den Neunziger Jahren in den betroffenen Gemeinden rapide angestiegen.
Wie grof3 mittlerweile das Problem ist, illustrieren zahlreiche Artikel in der
lokalen Presse. Den sozialen Problemen und dem drohenden Zerfall der
Substanz der traditionellen schlesischen Familie nahm sich auch die katho-
lische Kirche an, die eine hohe Autoritdt genief3t. In einer Osternbotschaft
2001 wandte sich der Erzbischof der Oppelner Didzese in einem dramati-
schen Appell an die Gldubigen, nicht dem materiellen Segen blind zu ver-
fallen und dafiir den Preis des Zerfalls der Familie zu zahlen.

Ausblick

Die Struktur der periodischen Arbeitsmigration aus dem Raum Oppeln
nach Deutschland und Holland kann, obwohl nur eingeschrédnkt, einen
kiinftigen Charakter der erwerbsorientierten Wanderung aus den ,,neuen‘
Mitgliedern in ausgewdhlte Lander der ,,alten” EU wiedergeben. Das schle-
sische Migrationsmodell zeigt im Mikromalstab die Tendenzen in gewis-
sen Arbeitsmarktbereichen, die eine weitere Internationalisierung der Ar-
beitskraft erfahren werden. Nach der Offnung der Arbeitsmirkte wird sich
nach dem oben aufgefiihrten Muster eine Erwerbswanderung aus Mittel-
und Osteuropa besonders im Niedriglohnbereich und den als unattraktiv
geltenden Berufen etablieren, die sich nach dem Arbeitskriftebedarf in den
Ziellindern orientiert.

Die Kraft der stimulierenden Push- und Pull-Faktoren in den Ursprungs-
und Zielldndern, wie die schwierige Lage auf dem lokalen Arbeitsmarkt
und niedrige Lohne einerseits, das breite, fiir die potentiellen Migranten
finanziell attraktive Stellenangebot in einigen Lindern Westeuropas ande-

29



Janusz Musial

rerseits, kann noch fiir eine gewisse Zeit nach der Erweiterung der Gemein-
schaft die Migrationspotentiale verstirken. Die Tatsache, dass etwa die
Hilfte der Befragten in den Kandidatenstaaten®' Deutschland als Migra-
tionsziel angibt, wirft die Frage nach den Motiven auf, die sich hinter die-
ser Priferenz verbergen. Eine der Anziehungskréfte ist hier die spezifische
Eigenschaft des deutschen Arbeitsmarktes mit der Existenz einer hohen
Arbeitslosigkeit neben einer groen Zahl der nicht nur in den hoch qualifi-
zierten Fachbereichen unbesetzten Stellen. Paradoxerweise gibt die von
vielen Kritikern behauptete vermeintliche ,,Gefahr* der Destabilisierung
des deutschen Arbeitsmarktes einen entscheidenden Impuls zu dessen drin-
gend bendtigten Reformen. Die Wirtschaftsexperten nennen die Unflexibi-
litit und Uberregulierung des Arbeitsmarktes einen der wichtigsten Griinde
der hohen Arbeitslosigkeit in Deutschland. Ohne die entschiedenen Eingrif-
fe in seine Substanz und die Anpassung an die wirtschaftliche Situation in
der Welt werden die deutschen Arbeitnehmer, besonders im Niedriglohn-
sektor, von den hoch motivierten polnischen, tschechischen oder ungari-
schen Arbeitskriften zunehmend verdringt. Eine Abgrenzung des Arbeits-
marktes kann nach den Beschliissen der Europdischen Kommission und der
Formel 2+3+2 hochstens sieben Jahre dauern. Dies wiirde aber grof3e
Nachteile fiir die deutsche Wirtschaft mit sich bringen. Die Freiziigigkeit
des Kapitals, der Waren der Dienstleistungen und der Personen wird die
Wirtschaft nach der Erweiterung in der gesamten Europdischen Union an-
kurbeln und den Austausch von Ideen und Wissen bewirken, was sicherlich
eine Bereicherung fiir beide Seiten sein wird. SchlieBlich ist die Idee der
europdischen Einigung grundsétzlich eine optimistische.

21 Vgl. Ergebnisse der Umfrage des polnischen Centrum Badania Opinii Spolecznej
(CBOS), http://www.cbos.pl/SPISKOM.POL/2001/KOM071/KOMO071.HTM, ab-
gerufen am 02.02.2002
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