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Lo Cruune du Portz-Parole de la Commission des Communautés europécnnes
présente aux journalistes les éléments d'un bilan 1971, étobli, comme ltan derniler,
sur la base des contributions des Directions générales de la Commission.

I1 n'est sans doute pas inutile de rappeler qu'il s'aglt davantage
d'une juxtaposition des conmtributions des grandes unités administratives de
la Commission que d'une véritable synthéses

°

Comme l'an dernier, certaines unités ou Direction générales, telles que :

- Le Scerétairat général
~ 1'0ffice statisticque

La direction générale "Prcsse — Information"

- La Directicn générale "Budgets™
- La Direction générale "Contr8le financier"
~ Le Contr8le de sécurité

-~ Le Bureau de sécurité,

ne sont pas représentées pour lcs raisons que nous vous avons déja exposées
dons nos bilans 1968, 1969 et 1973.

Le présent bilan comstitue la version définitive du projet non révisé
diffusé on francais-le 21 décembre-1971. : _
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SERVICE JURIDIQUE

o

Le Développement du droit communantaire

1. L'année 1971 a &té marquée par la poursuite des négociations tendant & 1'élar-
rissement du Marché commun et la rédaction des actes qui doivent le comsacrer (1)
(On rappcllera 3 cet ézard le principe selon lequel l'adhésion des nouveaux
membres implique l'acceptation par eux, non seulcment des Traités et textes
annexds, mals encore de tous les actes adoptés en vertu des Traités (droit
communantaire dcrivé)s Ces textes ayant §té tontefois congus en fonction des
tonnées de droit ou de fait propres A {rois communautés comprenant les 6 BEtats
membres actuels, ltapplication aux nouveaux membres du droit communautaire
existant impliquera, dans certains cas, des aménagements techniques. Leur

{tude et leur préparation, ainsi que l'établissement de nouvelles wersions
linguistiques officielles des textes en vigueur, ont &té poursuivis en

liaison avec les pays candidats.) '

2. Du point de vue institutionnel, trois événements importants méritent d'Stre
soulignés

-~ la mise on ceuvre des premilres mesures tendant & l'accroissement progressif
des  compdtences budgétaires du Parlement européen (Traité du 22 avril 1970,
décision du 21 avril 1970). :

- ltextension de la compétence de la Cour de Justice quant A l'interpritation
de conventions internaticnales conclues entre les Ltats membres en applica-
tion de l'article 220 du Traité CEE (protocoles du 3 juin 1971).

~ les précisions apportées anporties par la Cour sur la définition de la compl-
tence de la Communavté dans le domaine des relations extérieures (Arrdt du
31 mars 1971 dans 1ltaffaire AETR n° 22/70, Commission c/Conseil).

3. Bn ce qui concerne la nature et la portie du droit communautaire, on peut
relever notamment

- de nouveaux apporte de la jurisprudence de la Cour de Justice sur l'appli-
cabilité directe de certaines dispositions du Traité CEE.

- 1'affirmation renouvelée, de la part de hautes juridictions nationales, du
principe de la primauté du droit communautaire sur les drolits nationaux
(arr8ts de la Cour de Cassation de Belgique du 27 mai 1971, et de la Cour
de Cassation de France du 22 octobre 1970).

- le nremier recours de la Commisgsion devant la Cour de Justice an vue de
1'application uniforme par les Itats membres du Traité Euratom (procddure
de 1'article 141),

4+ Comme par le passé, la Cour a rendu des arréts importants quant & 1'inter
prétation ot 1'application du droit communautaire.

(1) Voir sur ce point, la note particulidre consacréec A ce sujet
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- Dans ls domaine de 1'union douaniére, elle s'ost prononsée en particulisy
la portée des droits abtachés & la propriétdé industrielle 1itilvaire o
artistigus, sur la nction de droit de douane ou de taxe dleffot Jgnivalent
les positions tarifaires relatives & des prodults agricoles ot enfin, sur
1'adaptation des monopoles aux régles du Marchdé commun,

g

]

~ Dons le secteur de la concurrence, ses arrdts ont portd sur les ententes et

pratigques visées par l'article 85, CEE, 1l'interdiction des abvs de positic
deminante (art. €5 CEE) et 1'application des régles du Traitdé, en ce gui
PP & y q

gt

concerne les entreprises charsées de la gestion de service d'intérét éconce

mi.que ou présentant le caractare de monopole fiscal {article 90. CER).

- La politigue agricole commune a continuéce faire 1'objet d'un nombre impor-

tont de recowrs devant la Cour, qul a ainsi exaniné : les rapports entre 1
politigue agricole commune et les rdgles de concurrence; le rézime des
nrélévementss; celul des certificats d'importation et dfexportation et les
nesurss de sauvegarde applicables en matidre acgricole,

~ Complétant sa jurisprudence sur les dispositions sociales du Traitéd, la
Cour a rendu son premier arr®t sur l'interprétation de ltarticle 119 CEE
qul pose le principe de 1'émalité des rémunérations entre travailleurs
masculins et féminins,.

a

5¢ Les efforts des institutions communautaires, en vue de développer 1'infor-

mation sur 1lfévolution du droit communautaire ont portd en particulier sur 1
développement de l'automatisation de la documentation juridiques Un premier
travail dienregistrement portant sur les normes de droit communautaire a &té
entrepris par la Commission; les ministres de la Justice, rdéunis le 3 juin
a Luxembourg, ont soulimé 1'intérét qu'ils portent 3 ce problime et la
nécessité de coordonner les travaux en cours dans les Etats membres ou sur
le plan communautaire,
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GESTION DE L'UNION DOUANIERE

I, Section tarifaire

1l - Dzns le cadre de la gestion du ftarif douanier commun (TDC) les services
de la Commission ont continué & veiller & l'application et a l'interprétation uvni-
forme de la nomenclature du TDC (facteur important pour la détermination du drolt
de dovane 3 appliguer mais avssi pour la perception de taxes interncs & 1'établis~
sement des statistiques du commerce extérieur)e. Le Comité de ld Nomenclature du
TDC, institué & cette fin (réglement n® 97/69 du Conseil) a ét4 saisi d'un nombre
accru de problémes relatifs au classement tarifaire de produits nouveaux ou ayant
donné & des litiges & 1'importation, Quelques—uns des cas les plus difficiles ont
fait 1'objet d'un réglement de la Commissionj pour la plupart des autres, 1'établis-
sement d'une fiche de classement a été jugé une solution satisfaisante. D'un

autre c8té, 1'élaboration des nctes explicatives du TDC a été poursuivie : une
dizaire de nouveaux chapitres ont ét4 publiés et d'apprdéciables prosres ont &été
réalisés dans d@'importants secteurs, notamment la mécanique.

2 - Une bonne partie de ltannée 1971 a été consacrée a la préparation du

TDC applicable an ler janvier 1972, Cstte date était, en effet, d'une particu-
lidre importance & divers égards. Blle devait marquer, en premier lieu, 1'entrée
en vigueur effectife de la 5&me et derniére tranche des réductions de droits
conzenties & 1'issue des négociations Kennedy (& 1'exclusjen cependant des
produits chimiques, du fait de la non-suppression par les USA de 1'"American
seliing price"). Cilest au ler janvier 1972 également que devrait &tre mise cn
application une recommandation du Conseil de coopération douaniére (du 9.6.197C)
portant amendement 3 la nomerclature de Bruxelles. Une étude approfondie a dons df
8tre faite des 359 amendements de ladite recommandation, dont l'acceptation par
les Etats membres a fait 1l'objet de la décision du Comseil du 21 juin 1971.

Enfin la nomenclature du TDC a &été simplifiée (rédvction du nombre de lignes
tarifaires) par des regroupements de sous—positions affectées d’un droit identique
ou par 1l'élimination de sous-posgitions pour lesquelles les statistiques avaient
feit apparaftre un commerce restreint ou nul,

3 - Les activités dans le cadre des négociations d'adhésion sont notamment
concrétisées par 1°élaboration de 1'imbrication des tarifs douaniers des quatre
pays candidats dans le TDCe Une fois terminées, ces imbrications copstitueront
la base des tarifs douaniers des nouveaux Etats membres pendant la période de
transitions

4 -~ Sur le plan dz ltéconamie tarifaire, plusieurs projets de régiements, por—
tant sur les sujets suivants, ont é¥é &laborée :
- contingents tarifaires communautaires

ouverture, répartition et mode de gestion des contingents tarifaires communauiaires

2) contingents tarifaires conventionnels (GATT, accords CEE - Ecpagne, ILsra#l,
Valte, Iran, ctcCese); '

b) cuontingents tarifaires autonomes pour couvrir certains besoins communautairces,

[€A]
o]
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uspensicn de droite du tarif dovanier commun pour une période déterminéde
{recocnduction de suspensions existantes et mnouvelles demandes).

~ préfdérences taffaires généralicsdes

a) contingents tarifaires communautaires et préférences tarifaires généralisées
en faveur de nays en voie de développement;

eae/n:-o
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b) mise en oeuvre du systéme de gestion et de surveillance instauré par ces
.réglements impliquant la tenue 3 jour d'états d'importations au niveau
communautaire, au niveaun de 1l'ensemble et de chacun des pays bénéficiairesj

¢) mise en oeuvre des mécenismes de rétablissement de la perpection des droits
du tarif douanier commun vis-a~vie de. tous bénéficiaires ou de certains
d'entre euxe

5~ Dans le domaine de la valeur en dovane, la crise monétaire a obligé la
Commission & &laborer deux réglements pour remédier aux difficuités pratiques
concernant le taux de change 3 appliquere Par ailleurs, des réglements modifi~
catifs ont été arrdtés pour la liste des marchandises qui sont vendues habituel-
lement avec des délais de livraison uxcédent six mois et bénéficiant dfune tolé~
rance quant & l'acceptation du prix facturé ainsi que dans le cadre cCes valeurs
moyennes forfaitaires pour les agrumes gqui sont fixées tous les quinze jourse

En outre, le comité de la valeur en douane, aprés examen de certains
cas pratiques d'évaluations divergentes, a proposé une -modification du réglement
de bases : '

6 - En ce qui concerne les taxes d'effet équivalant & des droits de douand,
1'action menée par la Commission a eu pour résultat qus certaines de ces taxes ot
été mupprimées et que, pour dlautres, les Ftats membres ont mig en oeuvre la
procédure prévue par le droit national en vue de supprimer ces taxes. Quelques
nouveaux cas, dont la Commission a pris connaissance au cours de 1l'année 1971
sont actuellement & 1l'études

II. Scction législations

; I1 est bon de rappeler 14 ans aprés la signature du traité de Rome
qu'aux termes de l'article 2 de ce traité, la mission de la Communauté passe par
1t¢tablissement d'un marché commun et qu’en vertu de ltarticle 9, son fondement
doit Btre constitué en premier lieu par 1l'union douanigére. La ptlitique sulvie
pour établir et pour consolider cette union dovanidre a donc une importance
primordiale pour les responsables de 1tédification européenne, ‘

Cos observations ont paru d'autant plus valables & la Commission, en 1071,
qu'il a pu &tre constaté au cours des années antérieurcs que si les crises quta
connues 1'Europe n'ont pu mettre en péril ce qui avait été laborieusement consuiy?
sur le plan douanier, il fallait veiller & ce qu'il continue & en &tre de méme
pcar l'avenire Or, il est évident, sur ce dernier point, gue la mive en commun 4o
droits de dousne comme ressources propres des Communcutés, le développement des
associations passé et & venir de mBme que 1'élargissement des Communautis
rendent encore plus nécesseires que soit soignemsement conservé ltacquit commu-
nautaire dousnier et que soit en méme temps poursuivie 1tharmonisation des 1égis-
lations douanidres que tous les intéressés au commerce international considirend
avee inguiétude comme inachevées Cette double action qui constitue le fondement
de la politique douanidre de la Commission est d'autant pius souhaitable sur le
plan communautaire que les procédures douanidres servant de support & l'applica-
tion dss réglementations les plus diverses gqui ne sont pas ou ne peuvent pas
encore 8tre harmonisées. Tout progrds effectué sur le plan dovanier ct plus
sndcialement sur le plan des procédures a donc automatiquement des c.onséguences
bénéfiques sur le trafic intracommunautaire des lors que des formzlités doivent
toujours pour divers motifs &tre acocmplies lors d'un &chance entre BEtats membron.
Cet aspoct particulier du @roit douanier apparalt trés clairement dans la mise

1 point des régimes douvaniers de circulation des marchendises aingi que
dans le problime de la suppression des contrBles aux frontidres intracommunautai

ooo/oao )
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Ctest en prenant tous ces éléments en considération gque la Commission
a essayé de développer son action au cours de l'année 1971. Ses efforts ont donc
en pour objet, tout en entreprenant une réorganisation de ses services douanicrs
en vue de leur donner plus de moyens et par conséquent plus dtefficacité, dlassurer
dans 1'immédiat une aussl bhonne gestion que pogsible des mécanismes communautaires
existants et de se fixer pour 1'avenir proche un programme de travail dont la
rialisation est indispensable tout & la fois & la consolidation de 1l'union
donaniére & Six, & saon extension prochaine & quatre autres pays et au bon .
fonctionnement des différents accords d'association ou commercialXe

»

Le programme d'harmonisation a étd publié dans le Bulletin mensuel des
Communautés europdennes n° 6 de 1971,

Dans l¢ domaine de la gestion, les points suivants méritent d'@tre
soulignés :

- en ¢e qui concerns la circulation des marchandises & 1'intérieur des Six, les
régimes douaniers ont pu &tre considérablement simplifiés par divers eglomcnu“
d'application pris dans le cadre du transit communautaire (notamment suppression
des documents pour les itransports par fer, allégement substantiel des interventiors
physiques de la QQM&Qb)u La vitesse de “ota ion des moyens de transport s'en est
douc trouvée sensiblement améliorée (multiplication des envois ferrcviaires ou
conbings direchs dits trans-eurcp-marchandises). Paralldlement, les procédures
n“‘equlTCu au développement -des diverses asscciations ont &été mises en place
(Yaoundé, Pays de 1'Est africain, Malte, nouvelle Convention de Yaounds, etcee)e

— Dans le domeine de l'origine des marchandises des problémes délicats ont

regu Cos solutions par divers réglements et décisions (définition de ltorigine des
viandes, des magnétophones, de ccrtains produits textiles, problémes posés par la
mise er place des préférences geh(ra11“ncs, par exemple)e D'autre part, 1l'origine
étant 1l'une des question fondamentales & régler dans le cadre des futurces négo-
ciations avec les pays non candidats, les services de la Commission en ont entre-
pris 1‘examen approfondie.

- Dans les autres domaines harmonisés (régimes douanicrs économiques, franchises,
etc,), la Commission s'est efforcée de trouver des sclutions aux probiémes les
paus urgents en attendant que la présence effective des moyens suppldémentaires
lui permctte d'assurer sa tdche de fagon plus compléte.
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RELA‘I’J. Ofs EX TTIRTFURFS

ance en 1G71

Avsec la prasnniat on de leurs lotires de cré de
Sierra Leone, Jordanie, Malawi, Ils Maurice ef Fidji, le nombre des Etats
représentés suprés de la ommunanté par des missions dipleomaticues a
atteint le chiffre de 91, D'antrs part, la Communauié apparait de plus en
plus comme une entité dlstlncie sur la scéne internatiouale ol se nouent
es liens multilatéraux de plms en plus nombreux. Uans certains cas cependant,
des counsidérations d'ordre pr“nbipe’Nm nt politique n'oni pas encore permis
de parvenir a une solution entiérement satisfalsante pour la Communauté,
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I'zméiioration des relutions entre 1'Amérigve Latine et les
Communautés eurcpéennss a été coastatée pur M. Ralf DAERENDIRF au cours du
veyuge gu 1l a entrepris en Amérique Latine du 24.9.71 au 7.10, 71. Dans
les er’r*tlans uiil a esus aves les divigeants des pays visités ainsi

u

,";

qu'aves 1z Junta et le Commission du Groups Andin a Lima, 1l a éve
Claircde i mis en évidence gue lesc gouvcraements et le CGreups Andin cnt
1 1ntu“t10: e pca tiy la coopération avec les

L.

aivre el dtapprcion ,
té& conszerée par la déclarvetlon commune éu 18 Juin
derrier.

Politigue lMéditerranéenne.,

L'année 1971 a été caractérisée par un dizlogue approfondi avec les
peys méditerranéens 1iés a la Comumunauté par divers accords, dialogue motiveé
par les nouvelles dimensions que celle-~ci va avoir a partir de 1973 =t les
conréquences économiques et juridiques qui en découlent. Ces discussions
qui se 5ont feit en consultation avsc les pays ccndidats, ont donné l'occa-
slon au puruenalres néditérranédens d'exprimer lieurs preoccapa ions qusa
1'élarg sﬁﬁment puisse aglir de ;ugcn negati“e sur les échanzes avec le

b
Communauteelarg¢e, notamment en mzliéra agricole.

La Commission a soumis au Conseil un rappert en la naticdre et une
érie de propositions pour adapter, sans heurto, les accords existanic a
3
£ e

s K
1a Cou uté Stgrod
a Counmunaut 87, St

ud

Une autre préoccupatiocn de certa'ns pays du Passin miditerrancen
concerne 1e ir non inclusion dans le sysiéme des priférences généralisées,
A ce sujet la Commiscion, consciente de sa responsabilitéd, est en train
de préparer des propositicas.

Stat des relaticns entre la Conmunauté et ios pays du
n, il y a lieu de rzppelur lcs falts suivauts @

vigueur de l'eccoprd d'associaztion le
en vigusur le Tﬁ“ S°ptem is
A révees av protocle
- Teoisis, Marocc, Espagne, Israel et Ta . e, satisfaction des
paﬂtim res pectlve en we gal concerue les accords commerciauXe

- Gréce, l'accord n'a connu aucun developnem nt, sulvert la p sit:icn
adoptée mar la Commission apris le coup d'é:at du 21 aviil 1967.
- 1¢ Arabe 4&° #wybt et le Liban, pwursuite ¢es négoeclaiions pouw

‘ 1z conclusion dfaccords priférentiels. :
- Chypre, 1o mandat &Y ouv“ r les néypciations en vue de la couslusioa d¥ua aceord
dfassociation a &t¢ donné le 30D ddcembre 1971,
~ Algdérie, renouvellement des efforis pod
négociée dans les meilleurs délais.

Euiin il y a 1lien de rappsie
vers la Méditerranée ont. encore
ey**r?a*uodk ers les Etats~Unis

irzporteticas sont respeciivement
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EURATOM

En novembre et décembre 1971 ont commencé les négociations avec 1%Agzence
Internationale de 1'Energie Atomiguae pour un accord relatif & lo mise en
oeuvre des engagements pris par les 5 Etats mentres, signataires du TP en
matidre de contrSle de sécurité. Dans cesnégociaticns il s'agit de trouver
des formules pour vérifier le systéme de conmtrdle EURATOM qui existe déja
depuis 1958 et qui a fait ses preuves.

Le résultat de ces négociationﬁ ne vaut d'ailleurs pas seulemant pour les

5 pays-mnembres ne possédant pas diarmes nucléaires, mais l¥accord en

question deit 8tre appligud apres 1'adhédsion sussi par le Lanemark, 1'Irlande
et la Norvige qui se sont engagés & appligquer le Traité et tout rézlement

en resultant, _ |

Quant & 1%Angleterre, pays qui a signé le TP mais gui comme pays disposant
d'armes nucldaires n'est pas soumis 3 un contrSle de 1Y AIESA le regime est

le mé@me que pour la Francey clest-a~dire, ils peuvent se soumettre volontaire-
ment & un cortrdle de 1TAIEA, ‘
Les amccords conclus avec les Ebats-Unis, le Royaume-Uni et le Carrde continuent
4 attester la présence communautaire dans le mond.e,
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Uranis Lurel
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Le marchd de 1'uranium naturel est resté calme au cours de l'annde &coulée
et les prix se situent en dessous de § 6/lb ,3 g8*

Comme les ennées précédentes, les achats ont porté sur la couverture des
bzsoins découlant du systéme d'enrichissement & fagon preticué par L1TUSAEC.

@
Urspnium enrichi

Pour lfuranium enrichi, le marché reste carasctérisé por le moncpole de fait

des Ztate-Unis, malgré des tentatives de.la part de 1'URSE de s’introduire
)

sur ce marché,

Les problaémes mondtaires mondisux et le déficit de la balance des paremeints
deg Btate-Unis ne sont pas restés sans répercussion sur le commerce de lfura-
nium enrichi pour lequel la Communauté reste le premier client des Efats-

Unis.

Unsz hausse du codt dl'enrichissement de 23 7 a 818 constaté en 1671,

La nésociation, par la Commnauté avec lea Autoritéds sméricainss, d'une
anélioretion des conditions commerciales est en cours.

”“"+on1um

Lo moxchd du plutonium a €48 cnlme pendant lYannée Scoulée, En effet, le
plutcnium est resté un combustible affectéd & des travews
de dévéloppemeni. BEn oubtre, étant donné les ¢isponibili
court et mOJeﬂ te“ma leRarate! 1u Communcuueu ?3 plug le

réacteurs eg yéicianis rapides,
envigagent ihermiques.,
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NEGOCIATIONS AVEC IES SIX PAYS DR L'ARLE NON~CANDIDA® A L'ADHESION

i Ju——

Le point 14 du communigué de la conférence de La Haye stipule, que dés

que les négociations avec les peys candidats se seromt ouvertes, des dis-
cussions seront entemées avec les autres pays membres de 1'AELE, qui le
demanderaient sur leur position par rapport & le Communauté, Dans la réunion
du Conseil de ministres du 10 novembre 1970, on a fixé comme ligne d'orien-
tation:

a) souhait, de ne pas voir se dresser de nouvelles barridres aux échanges
intra—-européens, : ) :

b) sauvegarde intégrale de 1'autonom1e de décision commnautaire,

c) respect des régles du GATT en matiire des arrangements preferentlels.

En décembre 1970 ont commencé les conversations exploratoires avec 1l'Autriche,
Finlande, Islande, Portugal, Sudde et Suisse. En juin 1971, la Commission
envoyait son rapport au Conseil, Aprés plusieures réunions, le Consell dons
sa réunion du 29 novembre 1971, a donné & la Commission les directives pour
les négociations. .

L'objectif des accords & conclure est de rechercher les solutions aux problémes
que pose & ces pays l'élargissement de la Communcuté, et de les faire contri-
buer ainsi & l'oeuvre de la construction europiemne, grice notamment au dévelop-
pement des Bchanges commerciaux, et des rslations économiques entre eux et la
Communauté.

La Commission 2 1'intention d'achever les négociations deans le premier
gemestre de 1972 pour assurer que l'entréde en vigueur puisse avoir lieu le
1 jenvier 1973.
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AFFATIRES ECONOMIQUES ET FINANCIERES

Lors de sa sessicn des 8 et 9 février 1971, le Counseil, sur la hase
notamment du repport dn Groupe Werner ot des propositicns de la Commission,
a marcud son accord sur une résolution concernant la réalisation par étapes

5

de l'union économigue et monétaire.dans la Communautd.

Au cours de la m@me réunion, le Conseil a adopté par ailleurs une
série dz ddcisions (1) quil stingcrivent dans le cadre de la réalisation
i

progressive de 1'union économigue et mondtaire. Ces décisions portent sur :

- le renforcement de la coordination des politiques économiques 4 court
terme des Etats membres; cette décision prévoit notamment que le Conseil tient
trois sessions par an consacrées & 1l'examen de la situation économigue dans
la Communautd;

- le renforcement de la collaboration entre les bangues centrales des Eiats
nemhres de la CEFR; 11 v est stipulé nctamment gque les Btats membres coordonment
leurs politigues mondtaires et dv cridit dans le resmect des orientations de
nolitigue dconomigue géndrale définie par le Consells

- la mise en place & partir du ler jJjenvier 1972 d'un mécenisme de concours
financier & moyen terme; cette décisicn prévoit que lorsgu'un Etat membre se
trouve confrontéd avec des difficultés ou des menaces graves de difficulté de
balancz des paiements, il peut recourir au mécanisme de concours mutuel
cemmunautaires ) ‘ :

- le troisiéme programme de politique &conomigue & moyen terme pour la période
1971/1975; ce programme contient des orientations chiffrées et constitue le
cadre dans lequel la coordination des politiques économigues pourra contribuer
a une meilleure convergence des évolutions éconcmigues des pays membreSs

Ltafflux massif de capitaux enregistiré notamment en avril et au début de
mai dans un ccrtain nombre de pays europdens, et surtout en Allemacne, a été 2
1'origine d'une crise monétaire qui a tenporairement arr8té la marche vers
l'union économique et monétaire. A 1'issue des consultations préalables qui ont
eu lieu au sein des diverses instances communautaires, entre autres au Comité
monétaire et au Consell, sur les mesures envisagdes par certains pays membres pour
faire face A cette situation, le Conseil 2 adoptéd le 9 mai vne résolution dans
laquelle il a notamment marqué sa compréhension pour que , dans certains cas, ces
prays ruissent élargir pour une rériode limitée les marges de fluctuation des
taux de change de leurs monnaies par rapport & levrs paritds actuelles; il a
souligmé en outre quiune telle action devrait &tre renforcde par des mesures
appropriées pour décourager les entrées excessives de capitaux et neutraliser
leurs effets sur la situation mondtaire intérieure.

Conformément & cette résclution du Conseil, la Commissicn a présenté
le 25 juin une proposition de directive pour la régulation des flux financiers
internationaux et la neutralisation de leurs effets indésirables sur la liguidité.
Elle vise essentiellement & doter les Etats membres des instruments appropriés
pour décourager les mouvements de capitaux dt'une ampleur exceptionnclle,

'.O/DO.

(1) Ces ddcisions portent la date du 22 mars gui est celle
A laquelle elles ont ¢3¢ formellement arrétdes
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notamment en provensnce et A destination des pays tiers, neutraliser leur effet sur
la situation monétaire intérieure et créer de ce fait les conditions pour une
action concertée des Etsts membres dans ces domaines afin d'assurer le hon ordre
des é&changes au sein de la Communauté et la rfalisation de 1tunion économigue

et monétaires Un premicr examen de ce projeb de directive, auquel le Consell

a procddé le 2 juillet, a permis d'accomplir des progrés en vue d'élaborer

vne position commune en la matiére.

A la suite des mesures prises par le Gouvernement des Etats-Unis aw mois
dtaofit, la Communauté s'est efforcée de permettre dans 1'immédiat une réouverture
des marchés de chance et de rechercher une attitude commune des Six dans la
perspective des négociations relatives % la rcfonte nécessaire du systéme mondétaire
internationals, C'est ainsi que la Commission a présenté au Conseil des 19 et 20
20t des &léments susceptihles notamment de comstituer la base d'un systéme de
change communautaire. Lors de cette session, le Conseil, étant donné 1l'impossi-
pilité d'un accord sur 1'instaurction immédiate d'un régime de change propre
4 la Commmauté, a admis que, dans l'attente d'une réforme du systéme monétaire
international, les cours du dollar des Etats-Unis pourraient s'détablir librement
dans certains pays de la Communauté sur un marché unicue ot seraient fizés dans
dtautres pavs sur un double marché des chanses. Par ailleurs, la Commisgion 2
présenté au Conseil le 10 septembre, une communication sur les provlémas pOSEs
par la situation monétaire actueclle, Lors de sa session du 13 sentembre 1971, le
Conseil a, pour l'essentiel, suivi les grandes lignes de ce document et arrété
les &1léments d'une position commune, & savoir

a) Respect du principe des parités fixes une fcoig intervenu le réalirmement
différencié dans les rapports de pariti des monmaies de tous les pays indus-
trialisés (y compris le dollar);

b) Adoption de mesures & 1'égard de mouvements internationaux de capitaux; ces
mesures pourront comporter un élargissement limité des marges de fluctuation
des changes et d'autres moyens destinés & décourager les mouvements perturha-
teurs de capitaux & court terme;

c) Décroissance de l'ampleur des balances en monnaies nationales dans la compo-
sition des réserves, alors que le r8le de l'or serait maintenu et que celwd des
"ingtruments de réserve collectivement crédés" (notamment les "droits de tirase
spéciaux") serait développd;

d) Respect, par tous les pavs ou groupements de pays, des obligations et contraintes
des processus d'ajustement et mise en oeuvre des politiques internes corres-—
pondantes; '

¢) Renforcement de 1l'autorité et des possibilitis d'action du FHI (au sein duquel
les Etats membres de la CEE devront s'efforcer d'adopter des positions communcs);
l'objectif premicr dans cet ordre d'iddes étant la reprise des opérations de
cette institutione

Ces principes de hase ont été confirmdés par la Conférence des ministres
des finances tenue 3 Paris le 4 novembre et défendus par les reprdsentants des
Btats membres et de la Commission qui ont participé aux réunions successives du
.Groupe des Dix, lors des discussions qui ont permis d'aboutir & l'accord sur le
‘réalisnement des parités conclu le 18 décembre 1971 & Washington.

L'évolution conjoncturelle dans la Communauté, caractérisée par un ralen-
tissement de l'expansion économique allant de pair avec la persisiance de
pressions inflationnistes a encore fait l'objet de diverses iritiatives de la

an [ cse
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Commigsions Clest ainsi que cette dernidre a, en application de l'article 3 ce
la dlcision du Conseil du 22 mars 1971 relative au renforcement de la coordi-
nation des peliticues Aconomiques & court terme des Biats membrss, transmis av
Covseil le 3 juin 1971 un mimorandum sur les'orientations de la politique dcono-—
migue d court terme , les &lémernts cssentiels des hudzets Sconomiques et les
orientations quentitatives des hrdeots publiecs pour 1972'. Lors de sa session
o 18 juin, le Conseil a coxaniné ce mémorandum et a fait siennes les conclusiouns
mnérales corcernant la pelitique éconcmique & court terme &4 suivre dans la
Communaut e

Conformiment & 1'article 4 de la décision relative au renforcement de la
coordination des politiques Sconomiques 3 court terme des Ttats membres, la
Comnission a, par aillleuvrs, priésenté au Conseil le 14 septembre 1971, le premier
Mapport annvel sur la situation deconomigque de la Commungutlé™. Ce rapport doit
permettre de fixer les orientations de politique d&conemigne & suivre par chaque
Etat membre pour l'amdc suivante, Il propose des orientations pour 1a Communaw
qul cencernant la politigue économigue & court terme ot plus particuliérement
la politique hudm’

étaire, les politiques strﬂc*“reileb et 1'wdeaptation des instru-

ments de la pelitigue \conomlque et mondétaire. Ces orientations sont susceptibles
AT 8tre adapties aux exipences de 1'lvolution Sconomigue lors de l'examen auvguel le

Censell procddera au premier trimesire de 1972, en apnlicctiO‘ de l'article 2 Je
la décigion du 22 mars 1971. ¢ c prenier rapport annuel a &t¢ arrdtd par lo
ongell lors de sa session du cotobhre 1971,

~

L'activits des Comitds de politique dconomigue 2 court terme a &
largemont uﬁberlef par les sxizences de llactualités Clest ainsi que 1e
été apreld, & divaerses reprises, A préparer des ddlibéra

plY

Dy \vJ

Comitd mondtaire 2
ticns gui se sont d5r011ées au Consell. Par alllcurp, le Comitd de pollsique

conjoncturelle et 1o Comité de politigue hudzftaire, dont les taches ont &té
élargiss par le plan pour la rdalisation de l'union éconcnigue et mondtaire, ont

.'

systématiquement procédé & des consultations préslatles an sujet de diverses
mesures envisardes par des Biats membres et participd activemeni & 1'dlaboration
du mémorandum du 3 juin 1971 et du ranporit annuel dur la situation dconomique de
Communauté,

En ce qui cencerne le Comité de politicue deoncmigque 3 moven terme, il a
notarment émis un avis dur le programme statistique de la Commission pour les
prochaines anndes et examind les promieres orientations de la Commission pour
une peolitigue sociale communautaire. Infin, il a institué un groupe d'expertis
chargé dtexaminer les conditions de 1'<‘ouaq de certaing problémes structurels.

_L’J
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AFFATRES INDUSTRIELLES, TECHNOLOGIQUES ET SCIENTIFIQUES

La Commission a procéué au cours de l'annde 1971 & la réormanisation
et au regroupement des services chargés des affaires industrielles, % echnol o=
gigques et 301ent1f1ques, afin de tendre vers une ﬁellle wre coordination des
problémes qui se pcsent dans ce secteurs

Dans le domaine des affaires industrielles, les activitds de la
Direction générale répondent & une double précccupation : d'une part éliminer
les obstacles & la libre circulation des marchandises résultant dans une
large mesure des divergences existant entre 13gislations nationales, d'autre
part, améliorer les structures, sectorielles ou générales, de l'industrie
comminautaires

"

C'est ainsi qu'a &été poursuivie la suppression des mesures d'effet
équivalant & des restrictions quantitatives, en vertu des articles 30 et
suivants du Traité de Rome; & cet 3gard, une attention toute particulidre 2
été accordde & la libre circulation des produits destinds A satisfaire les
besoins des pouvoirs publicse. L'harmonisation des ré~lementations technigues
a &été intensifide conformément au programme de travail arrétd par le Conseil
qui a adoptd au cours de l'ecxercice dcould onze nouvelles directives portant
notamment sur les instruments de mesurage, le freinasze des Vnhlcules automohiles
et les dénominations textiles.

Cet ensemble d'actions engendre des conséquences sur les différents seo-
teurs industriels dont la situation dconomique fait 1l'objet d'une surveillance
permanentes Les industries de la Communauté doivent &tre mises & m@me de s'adapter
& la dimension d'un merché dépouillé de ses entraves et en méme temps de mieux
faire face & la concurrence accrue sur le plan international. Le processus de
restructuration proposé pour le secteur textile, par exemple, rmpond 3 ces
impératifs.

Dans les sectcurs de technologie avancée; 1'étude des caractiristiques
et des perspectives des marchés, des obstacles qui s ‘opposent & leur interpd-
nétration du fait nctamment de la tutelle des pouvoirs publics, conmstitue le
préalable & toute action directe sur les structures elles-m8mes,. Dans les
domaines adéronautique et spatial, les travaux effectués devraient permettre
des progres dans la ddfinition des objectifs et des moyens d'une politique 2
moyer: et & long terme.

Dans le domaine de la politique industrielle, l'examen des orientations
formulées par la Commission, dans son mémorandum de 1970, s'est poursuivi au
sein des institutions communautaires. Les conclusions du zroupe des hauts
fenctionnaires ont ét3 transmises sux Représentants permanents, révélant un
assez large accord sur les objectifs fondamentaux de la politigque industrielle
de la Communauté : amélicration des conditions de vie et de travail, meilleur
équilibre régional, renforcement des structures de 1'industrie, prometion du
progres technoleogique, politique active en faveur des petites et moyennes
entreprises,

La Commission a en oubre saisi le Conseil, d'une part, d'un projet de
décision visant la cordation d'un Comité de politique industrielle pour mieux
répondre aux besoins de coordination des politiques industrielles natiwnsles;

LRGSR
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elle a ?'avtre vart diposé une proposition de réglement du Comseil relatif a la
criation d'entrepriscs communes dans le champ d'application du Traité CER.

q1e industrielle ne peut viser exclusivemont 1'accrcissement

ens mis A la disncsition Jdes consommateurs, mails doit aussi
ration cualitative des conditions de vie. Aussi, la Commission .
au Conseil uvne premifre communication sur la politique 2 suivre en
nnament comnortant un programme géndral d'actions & entreprendre

.1
-
"

La Direction zinérale assure également les tAches de gestion ddcoulant
de 1'application du Traité de Paris; conformémeant & 1'article 46, la Commission
a approu ¢ le mémorandum &&finissant les objectifs généraux de la sidérursie
pour la p@rl@db 1975 - 1980 ¢ prévision des bhesoins quantitatifs ot qualitatifs,
facteurs de producticn, 4guilitre de l'offre et de la demande, main d'oeuvre.

ar ailleurs, les travaux relatifs & la définition AYEUROHORM en metigre sidd-
rurgigque ont &té sctivement poursuivis

Dans le domaine de la recherche scientifigue et technique cutre 1'é&laho-
retion d'un. "programme de vecherobe A moyen terme aclier" pour la période 1971/1975,
les efforts de la Commission se sont pertés principalemont dans deux directions :
A'une nart 1'Itabiissement d'un programme de recherche pluriannuvel d'Buratom,
d'zutre part, le ddvelcepnement de diverses actions dans le cadre des sTounes
PREST et COST.

En ce qui concerne les progrommes de recherches d'Buratom, 1'annde
1971 & vu 1l'adoption par le Conseil, au meis de juin, 'un troisidme programme
quinguennal dans les domaines de la biologie et de la protection sanitaire;
d'une part, Jde la fusion et de ls physigue du plasma d'autre part. In outre, la
Commission a transmls zu Conseil des propesitions pour wn programme triennal
dans d'autres domaines de recherche, & exdécuter par le CCR et dans le cadre
d'gections indirectes.

Lo mise en oceuvre d'une coopfration scientifique et technigue au niveaun
europden a ¢té poursuivic &an le cadre des groupes PREST et COST. Au titre
de ce dernier, deux activités ont pu &tre lancées : d&tudes prospectives en
matiere de telccommunlcat:ons d'une part, de dévelcﬂpemdnt et de la standardi-
sation des ¢éguipements métflorologigques d'avire part. Lors de la Conférence
intergouvernementale gui s'est tonue les 22 et 23 novembre, sept projets de
cocpération cnt ét4 approuvés sous forme d'accords pour un montant de 21
millicns d'U.Cs , ainsi que 4 projets de risclutions intéresssnt notamment
la bBibliotheque de programnes et le Centre de calcul métécrologique.

La Commission s'efforce par des actions communautaires de promouvoir
des techniques nouvelles d'utilisation des isctopes dens l'industrie. Dnfin,
elle recherche l'accord des experts naticnaux sur les normes e sécurité appli-
cables & la construction Jdes réacteurse.
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 CONCURRENCE

Dans le domaine de la politigue de concurrence, l'zmnée 1971 a marqué
le début Ade 1l'application effective de l'interdicticn prévue par le Traité en
matiere d'explcitation abusive d'une pesition dominante, Une ddcision a été
prise en vue d'ovbliger une entreprise dominante & mettre fin & des pratiques
abusives constatées dans son comportement, et unc intervention a dgalement &t&
déclenchée a 1l'encontre d'une opération de concentration par laguelle une entre-
prise dominante a pris le contr8le d'une entreprise concurrente. Ce faisant,
la Commission a manifesté sa volonté de lutter en m8me temps contre les abus
commis & l'occasion de la vente de produits ou de la prestation de services
par des entreprises en position dominante, et contre ceux des cas de concentration
qui, & son avis, doivent &tre considérés comme abusifs parce qu'ils font
obstacle au maintien d'une concurrence effective sur le marché.

Dans le cdomaine des ententes, la Commission a continué sa. politique
tendant, <'une part, & faire supprimer les ententes herizontales menifasto-
ments contraires au régime de concurrcnce et & l'unité du.march? venlvs por
le Traité et, dlautre part, 3 favoriser la cocpfration des entreprises lorsqu'elle
est Sconomiquement souhaitahle et ne souldve pas d'objection du point de wvue
de la politique de concurrence. Plusieurs décisions ont <t arrStées dans des
cas concrets, dont certaines concernent cdes entreprises de grande importance
dans leur branche d'activité, et gui rev8tent une signification allant su-del?
des cas d'espéce en cause.

Elle serviront en effet & la mise en oeuvre des mesures dlordre général
visant & faciliter la coopération, notamment dans les domaines de la recherche-
développement et de la snécialisation, qure la Commission sera, selon toute
vraisemblance incessamment habilitée & prendre par le Conseil de ministres,
apres avis du Parlement eurcpéen et du Comité économique et social.

En ce qui concerne les accords verticaux, la Commissicn a poursuivi
son action & 1'ézard des contrats d'exclusivité comportant des interdictions
d*exporter, qui établissent un cloisonnement des marchés 3 l'intérieur de la
Communauté; tous ces accords seront, ou modifiés per les intéressés, oun
interdits, conformément A& la pratigue antérieure de la Commissicn. Mais c'est
dans le domaine des accords de licence que l'année 1971 a 813 caractérisée
par les progrés les plus marquants de 1l'action de la Commission, appuyle sur le
développement du droit communautaire »éalisé par la Cour de Justice des
Communautés europdfennes. Aprés les arréts importants rendus par la Cour, il est
bien établi que les droits exclusifs de la propriété industrielle et commer-
ciale ne peuvent &tre utilisés pour répartir ou cloisonner les marchds. Les
premiéres décisions de la Commission intervenues en matidre de contrats de
licence de brevets et de savoir-faire technique constituent une premiére
étape en vue de préciser la compatibilité des clauses contenues dans ces contrats
au regard des régles communautaires de concurrence, de manidre a permettre dga-
lement dans ce demaine, 1'¢lahoration de mesures d'ordre géndéral.

Dans le domaine des aides A'Etat, les efforts mends depuis plusieurs
années par la Commission avec le conccurs des Etats membres & 1'épard des régimes
généraux d'aides 3 finalité régionale, ont abouti en 1971 A& une golution de
coordination susceptible de mettre fin & la surenchére en matiire d'aides
régionales et d'assurer un développement régional ordonné dans la Communaute

/
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ette sclution doit €tre mise en ccuvre progressivement & partir du ler janvier
7 elle sera d'ahord apniliquie aux rdégions centrales ol cette surenchére s'est
le Dl’s» Les principes de la coordination Adasns ces régions centrales

selement d'llalorer des soluticns approprides pour les rézions
‘riques, en tenant compte des problémes splicifiques de chacune de ces
réricns.

Fn matidre d'aides scctorielles, la Commission s'est efforcie; en vue

'en assurer une meilleure coordination, de déterminer un cadre communautaire
dans leq‘el fdoivent s'inscrire les interventions en faveur de branches d'acti-
vité Zconomique. susceptidles A'Stre prises par les Etats memhres. A cet égard,

la Commission a pris une premi2re initiative povr le secteur du textile dans la

‘déclaration qu'elle a remise aux govvernements des Etats membres. En ce qui

concerne l'cetroi dlaides A la constructicon navale, elle a soumis au Conseil

des propositions relatives aux mesures 4 prendre pour la pdricde ultérieure a
ceile vigde par la directive Au Conseil du 28 juillet 1969 qui vient & expiration.

Dans le champ A'apnlication du traité CECA, la Commission a &ralement

ceotorigd la crdation de cuaire grounes de raticnalisation dans 1'industrie

qui sont basds sur des zccords de splcizlisation et remplacont
les ancisns compteirs de vente ﬂ'a01er laiminé dont l'autorisation &tait
venue & expiratione Cette dicisicn est de nature & permettre les restructu—
rations nécessaires tout en assurant le maintien d'une concurrence effective
ur le marchd communavtaire de 1laciers
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Sur la plan des réaliSatighsfleB:plﬁs:importantes,-on relévera la
réforme du Fonds social europlen,. dont les modalités d'application ont &%é
adoptées par le Conseil, detant ainsi la Communauté ¢'un instrument d'inter-
vention nouveau. Finalement, la possibilité existe d'agir a priori pour faci-
liter le plein et le meilleur emploi de la main-d'oeuvre dans les rigions et
secteurs en difficulté, et de rencontrer les problémes sociauvx lids aux poli-
ticques communautaires, notamment dans la perspective d'une union économigue
et monétaire & 1'échelle de 1'Europe élargie, L'emploi, tant sous ses aspects
quantitatifs que qualitatifs, demeure au premier plan des préoccupations. Aussi,
doit—on considérer comme des dévénements notables les premiéres réunions dv
Cemité permonent de 1'emploi, qui offre un cadre de concertation entre le
Conseil, la Commission et les partenaires sociauxe C'est a4 la mise en place
d'une véritable politique active de l'emploi qu'il convient de rattacher les
orientations générales en matidre de formation professionnelle adoptées par le
Conseil le 26 juillet, gui doivent permettre d'aboutir 4 un programme COMMU-
nautaire d'actions, & relier aux opérations de reconversion et de réadaptation
et aux prévisicns glohales, sectorielles et rézioneles d'emplois On peut
égaloment rattacher & la politique de 1l'emploi le collogue europden sur la
réadaptation professionnelle et le placement des handicapis qui pose sur le
plan communavtaire un probléme de plus en plus urgent, puisqutils intéressent
directement un nombre de plus en plus grand d*individus.

Une autre ddcision de large portée est celle par laquelle le Comscil
a adepté, le 14 juin, un nouveau réglement relatif aux principes de coordi-
nation des régimes de sécurité sociale en faveur des travailleurs migrants,
tandis que le réglement d'application &tait adressd en juillet au Conseil,
Ainsi, une réglementation simplifide et améliorie pourra-t-elle remplacer celle
qui est en vigueur.

Dans le domaine de la séourité et de la salubrité, on notera 1l'adeption
atun troisidme programme de recherches sur l'hysiéne Cans les mines, d'uns durée
de cing ans; et d'un programme de recherches concernant les incendies et feux
de mines. Par ailleurs, le Conseil a approuvé, le 21 juin, un programme guin-~
quennal de recherches et d'enseisgnement de la Communauté eurcpdennc de 1'dnergic
atomique dans le domaine de la biclogie et de la protection sanitaire.

Par ailleurs, la Commission a ¢tabli les orientations priliminaires
d'un 'progremme de politique scciale communautaire", permettant de parvenir par
&tapes, 3 utne plus &troite concertation des politiques des Etats membres
en ce domaine, et de rdaliser de grandes finalités de la sociftd, a savoiyr
le plein emploi et un meilleur emploi, une plus erande justice sociale, une
meilleure qualité de vie. Ces orientations ont constitué un &lément important
de larzes discussions, au cours de cette année, au sein du Parlement europlen,
du Comité Goonomique et social, du Comité consultatif CECA; du Comit? do pcli-
tique & moyen terme et des partenaires sociaux, discussions et avis sans lesgrels
il serait impossible de dlgarer un concensus suffisant et la velentd politique
indispensable.

On noters enfin qu'en attendant que la réforme du Fonds social puisse
8tre effective, cet orzanisme a poursuivi sa t&che en remboursant aux Bfats
4

membres 50 % de leurs dépenscs de ridducation professicrnelle et de réinstol—
lation des travailleurs (en 1971, les remboursements dv Fonds se sont Clevis

eos, oo
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2 oolus de 56 millions A'U,C. ), tendis que dans le cadre du Traité CECA, ont
continu’ i Bire accordies des indemnitds de réadaptation & la suite de fermeture
ou de restructuration des entreprises-du sectour charbon-acier (en 1971, ces
erédits se sont élevés 2 plus de 16 millions 4'UCa. en faveur de prés de

11.007 travailleurs), et par ailleurs, les préte asccordés pour faciliter la
reconversicn 2es mincurs et des sidérurgistes (environ 72 millions diU.C.)
vermettront le création de 15.000 emplois ncuveaux. - ‘

' Dens le domaine du logement en faveur des travailleurs des indusiries
CECA, & ce jour, plus de 115,000 logements sccigux ont &té achevés depuls la
mise en couvre des programmes de constructions
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AGRICULTURE

Par une communieation accompagnée d'un projet de résolution, la Commission
a présenté le 15 février 1971 au Conseil 1la mouvelle orientation de la moliticue
agriccle communes Ce projet d&tait certes nouveau dans sa conception dtant comné
que la Commission exprime depuis lors le lien indissoluble entre la politigue
des prix agricoles et celle des structures. Toutefois, i last cloir que le
Conseil ne pouveit, & bréve dchéance, prendre unc décision juridique quant awx
textes m8mes des propositions de directives et de r2glement en vue de la mise
en ecuvre d'une politique des structures agricoles, lesguels se trovvaient
déja "sur la table' depuis fin avril 1970. Mais comme le Vice~Prisident
MANSHOLT 1'a éerit (1) : "le temps presse, des millions d'arriculteurs attendent
gue la Communauté adopte les décisions qui s'imposents, La Commission a su
rrendre la responsabilité gui lul incombe, la parole est maintenarnt an Conseil
gu'il prenne éganlement ses responsabilités dont dépend le sort des agriculteurs",
Et nous avons tous pu veir comment ces millions d'agriculteurs ont marqud de par leur
présence a Bruxelles le 23 mars comment ils apprdciaient ces "reeponssabilités's
Enfin, par la résolution (2) du 25 mars, publide le 27 mai seulement, le
Conseil traduisit pour la premiére fois son engagement politique officiel sur
les mesures et les méthodes préconisies par le mémorszndum deo décembre 1968, Les
termes de cette résclution ainsi que la résolution du Parlement europlen (3} et
1tavis dv Comité économique et social, imposaicnt & la Commission et par
conséquent 3 la Direction géndrale de 1l'asriculture, & revoir cing nropositions
de directives et la proposition modifide de réglement (4) du 29 avril 1970. Dans
un temps reccrd; la Commission a transmis le 10 juin 1971 au Conseil "les
nouveaux textes" (5), de la réforme de llagriculture, transformant les six
propositionis initiales en trols propositions de directives et une propesition
de réglement; la proposition concernant la limitation de la superficie agricole
utilisée ayant &té retirie. D'autre part, les acticns dans le cadre de prosrammes
régionaux cde bolsement et détente seront proposds ultérieurcment.

Parall2lement, la Commission a transmis au Conseil 1el8 juin ces propo-
gitions de prix pour la campagne 1972/73 introdvisant 1a encere une mouvelle
conception d'approches Les prix proposés se hasent deés lors sur les exploi-~
tations agriccles de la Communauté répondant aux objectifs définis nar le -
Conseil dans sa résolution du 25 m~i, c'est-3~dire sur ces expleitations
qui permcttent d'obtenir un revera corparable aux revenus non agricoles de )
le région. Mals puisque la plusart des exploitatiors aszricoles de la Communauvté
ne peuvent probablement pas attsindire ce revenu grice ) la senle politique des.
prix, la Commission a assorti les prenosgitions de prix de mesures d'aides aux
revenus en faveur de ceriaihes catigories d'agriculteurs (6)3 En ce qui ccncerne

.../.,.
(1) Vers une nouvelle orientation de la politique agricole commune,
Bulletin des C.Ee. n°® 3 - 1971
(2) J.0. Ges CoEs n° C 52 au-27 mai 1971
(3) J.05 des CuEe n°® C 19 du ler mars 1971
(4) J.0e des C.E. n° C 70 du 12 juin 1970 | .
{5) J.0. des G.E. n° 0:75 du 26 juillet 1971 . '
(6) idem ‘
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les or;anis communes des maroh\s, il sarnlt vain A!épumdrer toutes les
mesures prises et proncsées aun ccours de ]t'enndees Toutefois, signalons la mise

en viguour du re; 1 ment portart cremnisa ation commimne des marchés dans le secteur
de la péche, sectenr qui a dermé lieu A bien des difficultdés lors des négocia
tions avec les pays candidats bien que ce soit svrtout le principe de ltacsts
avx eaux territoriales qui ait eu ici la place "d'homeur’e

Commissior a transmis au Conseil une proposition de réolement portant
~tion communc dos marchés dans le sccteur du houhlon, que le Cu“SOll a
e 26 juillet.

Une dizaine de jours auparavant, la Commission avait transmis son raprort
arnucl 1970 sur la sitvation de 1l'apriculturs dans 1la Communautle C2 rapport
corbient une quantité importante de données sugsceptibles de servir d'<léments
d'anpréciation tant pour la fixation des prix que pour la formulaticn de la
politique & suivre Jdans le domaine des strmcturces agricoles, En effet, pour
la »remiére fois, lo Commission inclut des ¢lémente concernant la swruc+uro de
ltagriculture et les politiques nationales poursuivies par les Ltats membres.

Lo Conscil a en outre acopts nn important réglement concernant les prix
d'orientation des veaux et des gros bovins pour la campagne 3971/79 et des
oros bovins pour la campagnc 107?/73s ensuits 5 réslements particulicroment
importants pour le secteur laitier, plusieurs rislemonts importants concernant
le sceteur du riz et 3 rigloments dans le secteur sucres

En juin, la 901LulCuO arricole commune a franchi une ncuvelle {tape
vec 1'adoption de régles chnLemclta¢res Je 1'orgenisation commune des
s Aans le scotenr laitier; la nouvelle réslementation a pour oujet
avrer la libre ClT“hlmthn de ces produits.

Sur le plan financier, 1'arn§e 1971 a (galement apperté des grands
chencenentsa Deptis e ler jenvier, la Communauté a entand 1'étane transi-
toire vers une situation cdans laquelle toutes les ddpenses doivent finalement
8tre covvertes par des ressources propres. Le FECGA, jadis alimenté de fagon
antonome par des oontributiﬁns des Etats mer@res? ntest plus gu'un poste,
bien que le plus important, dens le budget de la Commmantés Ls nouveau régime
innlique gus les Jépenses de la section "Gara ﬂTTG” et de la section “Orientation™
dn Fonds ne sont ~lus effectudes o posteriori. Désormeis ce Fonds Colt mettre

J (

@as crddits & la disposition des Etats membress Les services et or/anismnes
des Ttats membres transmottent périodicucment & la Commission les états de
t=ésorerie ot Jtats prévisionnels des besoins financiers; il v a snsuite

octrul @‘avmnces, conplétées aun cours de llannde des versements destinds 2 la
: re desg dépenseS.

Cependant, les évinements sur le plan mondtaire international se sont

précipités  auv A&bU . mois de mai, situvation gui a trouvé son parcxieme

dons les m ss arréties par le Président Nixon le 15 aolt 1971, DEid le 12

1 a Al arr8iter, sur proposition de la Commission des mesures a

¢ Qans le secheur a'Tioo‘e & la suite de 1l'¢larrissement "temporaire' des
fluctuation des monnaies de certains Etats membres (1), fluctvations

I nt encore accrues depuis les "dicisions Nixon". Comme le Vice-Prisicdant

Pnnsaolu 1's diclard devant le Parlement europden, le 22 septembre : "En aucun

cue,; la Communavné ne peut partir de 1'idée gue les difficultés gul touchent

notre marchd agricole peuvent &tre réglées grice & une sdrie de mesures de

caractire azricolcY,

(1} Je0s des Cele n° L 106 Cu 12 mai 1971
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En fait, les prix agricoles en unités monétaires nationales ne peuvent
depuis lors plus gudre &tre respectés qu'au moyen de manipulations & la frontidre.
Ces manipulations nécessitent de la pzrt de la Commission un examen constant,
voire de semaine en semaine, par le moyen des montants compensatoires. Le
réalignement des différentes monnaies de la Communauté va poser une nouvelle
fois la question de la wvaleur de 1'unité de compte utilisée pour la politique
agricoles Qu'il s'agisse des prix, des prélévements, des restitutions, etce,
tous ces actes sont exprimés depuis 1962 en unités de compte (chaque Etats
membre les traduisant dans sa propre monnaic)e

Pour ce qui concerne la politique agricole, il s'agira de placer
1'unité cde compte & une valeur qui n'entraine pas une baisse irrémédiable des
revenus agricoles pour les pays qui réévalueront fortement, Inversement, les
pays qui ne réévalueront pas ou faiblement ne pourront guére accepter un
rattrapage des prix communautaires trop fort, augquel viendrait s'ajouter une
nouvelle hausse des prix promise pour la campagne 1972/73- Le caractére tran-
sitoire des montants compensatoires dépend ¢évidemment du niveau de la halsse
des prix agricoles qu'entrafnera une nouvelle situation.

I1 est clair que plus qu'auparavant, l'effort de la Communauté doit
8tre axé sur la mise en oeuvre de la politique des structures agricoles afin
que le monde agriccle puisse entamer grice & une solidarité europdéenne la
modernisation de ses exploitations afin d'atteindre 1'objectif du revenu compa-
rable aux revenus des autres secteurs socio-&conomiques dans la m@ne rézion et
une rémunération convenable du capital investi et assurer aux autres agriculteurs
la possibilité d'alternatives professionnelles,
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TRANSPORTS

————_—t

Les résultats obtenus sur le plan communautaire dans le cdomaine des
transports en 1971 ne peuvent &tre appréciés qu'en tenant compte de la situa-
ticn telle qutelle se présentait dans ce sccteur vital de la constructicn
européenne apres la session du Conseil de décembre 1970,

La politique commune était en effet restée sans développement substantiel
au cours de l'amnée 1970 et on aurait pu craindre qu'elle ne se caractérise
dans la péricde suivante par un ¢tat de stagnation. Cette situvation n'avait
pas menqué d'&tre soulignée par la Commission dans le qustrieme rapport oénd~
ral ob elle avait exprimé le voeu gqu'un dialogue soit entamd entre la Commission
et le Conseil pour une relance de la politique communee.

Les initiatives de la Commission pour promouvoir un tel débat politique
avec le Conseil, en vue notamment de déterminer certaines opticns fondamentales,
se sont traduites dans un important document ol elle a scumis au Conseil quel-
gues solutions suscepbtibles de faciliter un déblocage de la situation existante
ainei que les lignes directrices d'un développement plurianmiel de la politique
communes

Ce document a été ascueilli avec un intérét considérable par les ddélé-
gations nationales au sein du Conseil et sa prise en considération a déja
permis de fixer un prosramme substantiel de travail pour l'année 1972, qui ne
se traduira donc pas pour les transports par une simple péricde d'attente des
nouveaux pays membres de la Communauvté élargie, mais devrait permetire de
concrétiser une véritahle relance de la politique communes

Par ailleurs en 1€ { 1 le Conseil a approuvs quatre r3 11 ementg relatifs
? b & &
aux tre xnbport s routiers et notamment :

- deux réglements relatifs & 1'établissement de régles communes respectivement
pour les services réguliers et les services cde navette effectués par autocars
et par autobus entre les Etats membres;

. deux rirlements modifiant certaines dispositions du rdglement (CEB) n® 543/69
du Conseil du 25 mars 1969 relatif & ltharmonisation de certaines dispositions
en matidre sociale dans le domaine des transports par route, ayant pour
cbjesctifs respectifs :

a) de remédier & certaines difficultds d'application concernant notamment les
trangports & courte distance;

1) d'assurer la coexistence de 1'Accord européen relatif au travail des
éaquipages des véhicules effectuant des transports internationaux par
route (AETR) et du réglement communautaire.

La Commission a, de son cdté, prisenté en 1971 des propositicns ayant
une trés grande importance. Ainsi, elle a transmis au Conseil une proposition
modifide de directive relative aux poids et dimensions deg véhicnles routiers
utilitaires ainsi gqu'd certaines conditions techniques compldémentaires qui a
conduit & un rapprochement sensible des positions des Etats membres sur ce probléme
difficile. En outre, en application des principes établis par 1farrit de la
Cour de Justice dans l'affaire AETR, elle a présentd au Conseil une proposition

ceo/ane
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de décision visant les négociations que la Communauté doit mener avec la
Suisse sur la mise en oecuvre d'une réglementation en matidre d'immobilisation
de bateaux affectds aux transports de marchandises sur le Rhin et la Moselle
conventionnelle.

La Comm1831on, enfin, a complété en 1971 la présentation des propo—
sitions destinées i obtenir de nouveaux prog&es dans la mise en oeuvre de
la politique communes.

Il s'agit, d'une part, de la proposition de décision relative &
1l'assainissement de la situation des entreprises de chemin de fer et &
l'harmonisaticn des ragles régissant les relations financiéres entre ces
entreprises et les Etats et, d'autre part, de la proposition de décision
relative & 1l'instauration d'un systime commun de ‘tarification de l'usage.
des infrastructures de transport, qui est assortie d'un mémorandum sur la
tarification de l'usage des infrastructures dans le cadre de la politique
commune ..

Le Conseil, en fonction de cette dermiére proposition,. a, d'ailleurs
lancé toute une série d'étudeg permettant de mettre en oeuvre ce chapitre
fondamental de la politique européenne des transports,.
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AIDE AU DEVELOPPEIENT

LES RELATIONS AVEC 1IS PAYS AFRICAINS ET MALGACHE -

L'axnée 1971 est marquie par l'entrie en vigueur, au ler janvier, de la
nouvelle convention d'asscciation de Yaoundé avec les 18 EAMA, de 1'Accord
d'association d'Arusha avec les frois pays de l'Eet africain et de la Décision
dv. Conseil du 29 septembre 1970 relative & l'association des pays et terri-
toires d'outre-mer,

I. L'Association des Etats africains et mslgache (BAMA)

Le fonctionnement des institutions

l. Le Conseil cfasgociation CEE ~ BAMA

R N ] I I R R .

a) La premidre session du Conseil d'association depuls l'entrée en vigueur de
la Convention de Yaoundé s'est tenue le 22 avril 1971 & Tananarive. Les déhats
ont porté sur trois séries de questions.

En premier lieu, des décisions ont ét¢ prises nécessaires au démarracte
effectif de la deuxiéme Convention de Yaoundé II : adoption des r&églements
intéricurs du Conseil et Adu Comité d'association, etce.

Ensuite, des modalités d'application importantes de la nouvelle Convention
ont été arrtées, notamment : le régime fiscal et douanier applicable aux marciés
financés par le FED; la définition de la notion ce "produits originaires'.

Enfin, la Communauté a donné des informations aux BEAMA sur la mise cn
place du systére de préfirences généralisées et sur le déroulement des négo-
ciations d'adhésion.

Répondant aux précccupations de plusieurs EAMA, la Communauté a exposd
d'une part les garanties prévues dans le contexte des préférences généralisées
pour gque ce systéme ne porte pas atteinte dleurs intdrdts, et, d'awntre part,
les précautions prises notamment pour sauvegarder l'acquis de l'association cans
le cadre de 1*8largissement de la Commumnauté et de l'asscciation.

b) Cette dernizre question constituait le point essentiel 3 1l'ordre dn jour de
la scasion ertraordinaire du Conseil d'association, tenue & Bruxelles le 30
novembre 1971,

La Communauté a confirmé ses engagements quant & la sauvegarde des
intéréts des BAMA

- 1'objectif de la Communauté est de conserver l'asquis de l'association;

- 1l'extension de l'association ne doit pas provoquer un affaiblissement des
relations de la Communauté avec les EAMA;

—~ la Communauté aura 3 coeur de sauvegarder les intérZts des pays dont 1'écono-
mie dépend dans une mesure considérable de l'exportation de preduits de hase
et notamnent duv sucre.

Par ailleurs, les 24 Partenazires ont pu se mettre d'accord sur les derniers
points restés en suspens sur le Cahier ginéral des charzes qui a été adopté. Il
entrera en vigueur le 31 mars 1972 et devra faciliter la participation des
entreprises aux marchés du FED. Outre l'aspect technique de ce document, son

adoption revét vne grande importance &conomique et politiques

HOI/Q.‘
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A 1'heure actuelle, les Etats associés utilisent leurs procédures nationales
qui sont souvent fort différentes de pays & rays; ceci dédcourage parfols la
rarticipation aux "appels d'offres" des entreprises qui n'cnt nas une connaissance
firecte des traditions juridiques du pays africain gui ouvre le marché.
L'unifcermisation des résles devrait faciliter la participation des entreprises
de tous les Btats membres. Le Cahier général comporte les dispositicns relatives
3% 1a vriparation et & la conclusion des contrats, aux clauses 4 inclure dans

les contrats, & leur exécution au contrfle sur 1l'exéoution des travaux, aux
sancticns, etcs

2. Le Comité dtassociation s'est réuni trois fois au courant de 1l'année 1971.
Les questions les plus importantes ont &té traitées dans le cadre des deux
sessions du Censeil,

3 Eaﬂan{ézegcg Eazlgmgniairg_de 1tissociation a tenu sa réunion amuelle
3 Yaoundd du 11 au 13 janvier 1971.

Sur la base Cu rapport de M. Guillabert, les travaux ce 1a Conférence
ont &té cencentrés surtout autour de trois sujets : les préférences tarifaires
et plus généralement les méthodes visant & améliorer les échanges entre la
Communauté et les Btots asscciésy les problémes pouvent résulter pour les
Ttats associés de 1'élarcissement de la Communauté et de 1'association; la
continuité de 1'associstion et son approfondissement eén vve de lui donner
un caractire plus politicue.

La commission paritaire s'est réunie en juin 3 Munich et en octobre a
Fort-Lamye.

Les échanges commerciavx

La prise en considération des intéréts des EAMA pour les procuits agricoles

- - -— e e

nomologues et concurrents
Dans ce domaine, le Conseil des Communautés, aprés consultation des BAMA, a

approuvé, sur proposition de la Commission, un régime d'importation plus favo-

rable que le régime général pour certains produits originaires des BAMA et PTOM,

homologues et concurrents des procduits agricoles européens. Les réglements adoptés

scnt anplicables jusqu'au 31 janvier 1975. Les nroduits concernés sont les sulvants :

tobacs bruts, mafs et produits de la péches La Commission a dgalement proposé

aun Ccnseil un projet de réglement concernant certains fruits et légumes frais

criginaires des EAMA et PTOH. ' o

ération financisre et technique

- — -

La cco

i

L'amnée 1971 se caractsrise par le démarrage rapide des enga.gements sur
les cridits prévus au titre de la Convention de Yaoundé IT et par la poursuite
des engagements sur les reliquats du deuxizme Fonds. Aprés avis favorable du
Comit¢ cdu FED ; ' .

- la Commigsion a pris 11 décisions de financement sur les reliquats du deuxisme
Fonds pour un montant total de plus de T millions, ce qui porte & 715 millions
le total des engacements du deuxizme Fondsy ‘ - :

~ la Commission a pris 96 décisions de financement pour un montant total de 240
millions A'U.C. sur les ressources du troisiéme Fonds. Ce total représente en
valeur atsclue le recomd des engarements annuels depuis 1'entrée en vigueur de
1'zide communautaire et plus de 27 % du montant total de la dotation

coefene
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(900millions 2'UaeCe)e Le cofit moyen des projets s'élive % 2,5 millions A'U.C.
ce qui indique clairement la préférence que la Commission accorce aux projets
"Itimportance movonne™. Ce choix n'emn8chie cependant pas le finoncement de
"gravds projeta’, princinclement dars le domaine de l'infrastructure Sconomique
(exe : route Neimey-Zinder : 22 millions d'U.C.) lorsque ces dorniers se
révdlent vitaux pour ls croissance écenomique du pays demarndeur.

Les décisions de financement se répartissent sur les gsrands secteurs C'in-
torventiony  du FED : ddveloppement de la production, infrastructure dcono-
mique, promotion commerciale, développement sociale.

Répondant aux dispositions de la Convention de Yacunds IT,un effort
particulicr & 4t8 fait dans le domaine de 1'industrialisation.

Les principales orientations du FED consistent, d'vne part, en un prdt
snécial de 2,3 mllllono A'UC destindé A la constru otlon d'une huilerie Jde palme
au Dzhomey et, d'avtre part, en 1'octroi de bonifications d'intdirét appliguées

ur des préts accordés par la Bangue curcpéenne d'investissement.

Par ailleurs,l'é&tude lancée en 1970 sur la pré-sélection des industries
d'exportation susceptibles C'Ctre implantdées dans las BAMA a ét¢ achavie, Unc
étude sur les possibilités de créer des industries texialas cxpoertatrices doxs
les EAMA est en voie d'achévement.

En matiere d'aide & 12 commercialisation et & la prometion des ventes,
la Comm'ssi"n a poursuivi ot renforcé ses actions dans les participatiors des
EiMA A des foires et exoosvtlnns commerciales. Des actions A'assistance technicue
cnt ete LPtre“Tl s dans le demaine de la formation des techniciens, & commerce
extirieur ainsi que par 1'envei d'exnerts en marketing.

En matilre de développement de la production rurzle; l'accent a <€ mis
sur des programmes régionaux intégrés. Bn effss, les projets ncuveaux ont la
plupart du temps mis en ceuvre plusieurs modes Alinterventions complémentaires,
de manidre & aborder d’une fagon convergente tous les aspects du développoment
de la production rurale.

important a &t{ fait pour amélicrer le systéme routier dans les Etals associése

En matiére de formmt*on, la Commission a poursuivi ses actions dans le
demaine des bourses,

Au titre d'aide exceptiommelle, le Sénédgal, la Haute-Volta, le Niger,
la Somalie, le Tchad ot la Mauritanie ont regu un montant global important pour
faire face\@ des difficultés particuligres (SLCtheS extraordinaire, épidimie
de choléra

IT. L'Accord d'association avec le Kenva, 1'Ouganda et la Tanzanie

Les Institutions

Le Conseil d'association CEE ESTAF a tenn sa premidre session le 13
mai 1971 & Bruxelles. Au cours de cette session, la définiticn de la notion
Ce "produits originaires™ a &té arr8técs. La Communauté a informé le Corscij
('association de 1'état des négociations A'adhésion QO Rovaume-Uni, de 1'Irlande,
du Dancmark et de la Norvige & la CEE, D'autre part, des ~n1crmau10ns unt Sté
fecurnies sur la décision du Conseil des Communauvtés eurcpéennes de mettre an
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vigueur, a partlr du ler juillet 1971, le systéme cdes préférences pénéralisées
accordées par la CEE aux pays en voie de developﬂementq

Le Comitd d'association CEE - ESTAF s'est réuni & Bruxclles le 15 jnillet
1971, A titre exceptionnel, ot par mesure spéciale, il a &té convenu que la
deuxidme réunion en date du 7 janvier 1972 aura lieu & Nairobij la deuxieme
réunion du Conseil d'association aura lieu également en Afrique de 1'Est en
mars 1972, o

Pour prendre en considération les intérdts des Etats partenaires de
1'Afrique de 1'Est pour les produits agricoles homolosues et concurrents, le
Conseil des Communautés a approuvé un régzime. d'importation nlus favorable que
le régime zénéral pour les produits suivants : viandes bovlnep, rreoduits trans—
. formés & hase de céréales et de riz, produits transformis & base de fruits et
1ézumes, tabacs bruts, maY¥s. La Commission a également proposd au Conseil wn
projet de réglement concernant certains fruits et lésumes frais originaires
des Etats partenaires de 1'Afrigue de lL'Fste

Demande d'accession A la Convention de Yaounds de 1'Ile Lau”le

Par lettre du 9 septemhre 1971, le Premier Ministre de 1'Ile Manrice
a adressé, au nom de son Gouvernement, au Président du Conseil et an Président
. ¢de la Commission, une demande d’adh951on de 1'Tle Maurice & la Convention de
Yaoundée : :

'

IIT. Les relations avec les pavs en voie ds développement

1. Le mémorandum sur une politicue communautaire de coopération au déve-
loppement du Tiers Monde

En juillet 1971, la Commission a adopté et transmis aux institutions
de la Communauté un mémorandum sur une politigue communautaire de coopération
au développement du Tiers Monde. Au moment ol la Communauté s'encage dans la
voie de 1'Union économique et monétaire, au moment oli se prépare son élargis—
sement, au moment ol débute la deuxidme décennie du dévelovopement, la Commu-
nauté se devait de rendre ses progrds plus solidaires de ceux des pavs en voie
de developpement A cette fin, la Commission propose quatre orientations
maftresses & la politique communautaire :

- compatibilité des politiques économiques internes avec les objectifs externes
poursuivis & travers la coopération;

- coordination entre les politiques d'alde au développement des Etats membres
d'une part, et entre elles et la politique communantaire d'autre part;

—~ développement et perfectionmement de la coopération gue la Communauté a
engagée sur des hases privilégides, d'une part avec certains pavs d'Afrique
au sud du Sahara et, d’autre part, avec des pays du hassin méditerranden;

~ accroissement des movens de coopération financiére et technique pour permettre
vne politique mieux équilibrée péographiquemente

2. La deuxizme cdécennie des Nations Unies pour le Développement

La stratégie internationale relative & la deuxi?me décennic des Nations
Unies pour le développement, & 1l'élaboration de laguelle la Communauté a partici-
pé de fagon active et constructive & tous les stades et & tous les niveaux, est
entrée en 1971 dans sa ph se de réalisation. La Communauté a été la premidre
entité économique A mettre en vipuevr uvn des éléments les plus imnortants
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de cette stratisie, le srstime des préférences généralisdes en faveur des
prodnits finis et semi-finis des pays en vole de ddveloppament.

3. L'aide alimentaire dc la Communauté

Ltaice alimentzaire en céréales

n date du & avril 1971, la Communanté a établi son pro-ramme d'alde
alimentaire (actions ¢ ommun@utalres) nour 1970/71 troisidme et dernier exercice
dlaprlication de la premiZre Convewtion relative & l'aide alimentaire.

Une nouvelle convention d'aide alimentalire est entrdée en application
& partir du ler juillet 1971, aux termes de ladquelle la Communauvté économique
guropdenne s'enfase comme précédemment A fournir annuellement 1.,035.000

tormes de ciérdales aux pays en voie de développement.

Le troisiame exercice 1970, 71 de la nremidre conventlon relative &

Pour 1970/71, 25 actions d'aide alimentaire en céréales ont &té dicidies
r la Communautd, 12 d'entre clles repnrdsentent 196,540 tonunes dtant mises & la
0180081t10n des .,n'ch1 aires au stade FCB, les 13 avtres reprisentant 156.600
tommes av stade CAF.
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COMMERCE EXTERIEUR

Ltactivité de la Direction générale du Commerce extérieur z été caractérisé

par les grands problimes des relations économiques avec les Etats-Unis qui

ont été discutés 3 divers niveaux et & plusieurs occasions tant bilatéralement
que dans le cadre multilatéral (GATT, OTCD), Déja en printemps la Communauté
avait essayé de resoudre certains des problames spécifiques eatre les Etats-Uais
et la Communauté, mais ea vaina. Suite aux récentes mesures monétaires des
négociations commerciales entre la Commissioa et les Btats-Unis vieanent de
s'ouvrir pour régler certains de ces probldmes, sur la base de la réciprocité

et de l'avantoge mutuel.

Dfintenses activités ont égelement eu lieu dans les relatioas commerciales
avec d'autres pays tiers. C'est ziasi qu'un accord commercial commuinautaire
avec l'Argeatine a été négocié pendart 1'année écoulée et sigaé le 8 noveunbre
1971, suite aux conversatiouns exploratoires la Commission a demandé le’ Conseil
de l'autoriser 3 ouvrir des négociations avec 1'Uruguay, des conversations
exploratoires en vue de la négociation d'uan accord commercial 2vec le Brésil
ont commeacé. Des délégations de la Commissioa sous la conduite de M. Dahre.dorf
se soat readues en Inde (mars) et au Pakistan ( mai ) en vue de discuter
les principaux probldmes commerciaux eatre ces 2 pays et la Commu.auté,
notamment la négociatioa éventuelle d'accords commerciaux et les problémes

de jute et de coco. ' o

Avec le Japon une deuxidme phase des aégociations commercizles, commencécs

en 1970, a eu lieu en juillet 1971, les diverggnces majeures dans le domndne
de mécanismes de sauvegarde abnt pas encore pf/gﬁ%montés lors de cette phase
de négociation. Suite & un iavitation du Gouvernement canadien, le présideat
Malfatti s'est readu adu Canada en septembre, aprés uae visite que le
Secrétaire d'Btat aux Affaires Bxtérieurs du Canada M. Shap avait fait a la
Commission en avril. Des contacts suivis oat également eu lisu eatre les auto-
rités de la Nouvelle-Zélande et 1'Australie. Ea ce qui concerne les pays a
commerce d'Etat,; si ces pays n'ont pas encore accepté de négocler des accords
commerciaux généraux avec la Communauté et que les BEtats membres ont encore été
autorisés de mener des négociations bilatérales, négociations soumises & une
procédure communautaire coatraignante de coordination, des pourparlers d'ordre
techaique ont eu lieu avec plusieurs gouvernements qui oat conduit & des
échanges de lettres prévoyant certaines facilités daas le domaine des impor—
tations de produits agricoles moyemnont certaines garanties.

Dans le domaine sectoriel, les mesures de politique commarciale dans le
domzine de 1'acier (CECA) ont dans 1'esseatiel été maintenues, dans le domaine
des textiles de coton, des accords d'autolimitation ont &té négocié par la
Commission, sur la base de l'article 4 de ltaccord & long terme avec l'Inde,
le Pakistaa, la R.A.U., la Corée, Taiwan, Hong Koag et le Japoa, le Gouver-—
nemeat polonaig a fait savoir a la Commission qu'il souhaite également
négocier avec la Communauté un tel accord bilatéral. Des accords ont égale-
ment 8té signé avec 1'Iran, la Thailande, les Philippines, 1l'Indonésie

et Ceylon qui permettent & ces paye de participer au contingent tarifaire
ouvert pour les handicrafts. Des mesures de réglementation des exportation
ont été prises pour les déchets et debris de certains métaux non Terreux

et de peaux brutes.

cerfves
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Daas le domaiqe des Tustruments de la politique commerciale, les listes
commuies de libératioa ont été élargies & plusieurs reprises en 1971,
confirmant ainsi 1'orientation libérale de 1la politigque commerciale de la
Commun~uté. o
Plusieurs procédures antidumping ont été ouvertes peidant l'année écoulée en
applicttion du riglement CIR/459/68.
D le domrine de la politique d'exportstion, la Commission a transmis au
Conseil, conformément au programme du trawll qui avait été fixé par celui-ci
le 26/27 octobre 1970, 4 propositions,a savoir:
- systéme commua de primes afférents & 1o garantie des risques couverts
dans le c~dre des polices communes pour les opératiois & moyen et long
termes assorties d'un crédit de fournisseur et destinées aux acheteurs
publics et privés;
—~ police commune pour les crédits fiasnciers & moyen et & long terme accordds
& des acheteurs publics dans les pays ticrs;

- priwcipes commuis pour 17 couverture du risque de chaage;
- principes communs pour la garaitie contre les hausses de coit.

Ces propositions ainsi qus cellees déja approuvées par le Conseil en 1970
pernmettront de franchir un pas important dnns la mise en oceuvre d'une
politique commune de crédits & l'exportation.
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DIFFUSTION DES CONNATSSANCES

Dans le secteur de la diffusion des connaissances, l'annle 1971

a &té surtout marquie par la résolution du Conseil de Ministres, prise

le 24 juin 1971, tendant a coordonner l'action des Etots membres en
matiére d'information et de documentation scientifiques et techniques.
Considirant qu’il est essentiel pour le progrés économigue que les moyens
les plus modernes, notamient les ordinateurs, soient mis en oeuvre pour
mettre des données de toutes sortes a 1la disposition de tous ceux qui
sont ap-elis & les exploiter, c'est d'un viritable réseau de systeémes
dtinformation que 1la Communcuté a décidé de se doters Un "Comité d'infor-
ation et de h documentation scientifiques et techniques'", ou seront
reprisentés les Etats membres et la Commission, a etu chargé de préparer
toutes les d00151ons qui s'imposcront pour que ce riseau se réalise
progressivement.

Le 2% juin, le Conseil prenait d'ailleurs une deuxieme résolution,
portant sur la création d'un systéme de documentation et d'information
métal urgiques, qui constituera le premier maillon de ce réseau, Le sys=
time repose sur une collaboration entre plusieurs centres spécialisés
nntionaux et les services de la Commission, qui se chargeront essentiel-
lement du traitement central sur ordinateur des données.Les travoux rela=
tifs a ce systime sont déja ires avancés. On pceut escompter sa mise en
route en 1972.

Quant ou systéme de documentation nucllaire (ENDS); qui foncticnne
déjé depuis plusieurs annies, il vient d'&tre perfectioané. les documen-

alistes peuvent désormais engager avec l'ordinateur un dialogue en
dlreht gui leur permet non seulement d'améliorer la qualité des rOUOHSuS
fournies, mais d‘en tralter un nombre plus Slevée
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MARCHE INTERIEUR ET RAPPIOCHEMENT DES LEGTSL&TIONﬁ

Tupsts
Les efforts pour faire progresser l'harmonisation des impdts ont
regu une nouvelle impulsion par les mesures fiscales qui, en vertu de la

Résolution du Consec¢il et des Repreoontgnts des Couvernements des Dtats
menbres du 22 mars 1971 concernant la réalisstion parétape de 1tUnion
éscaomique ot monétaire dans la Communauté, doivent &tre prises au cours
de la premieére étape pour la réalisaticn de 1'Union économigue et monita
rce

Ces mesures concernent notamment 3

As Dans le domaiune des impdts indirects :

~ Ltuniformisation de l'assiette de la T.V.A. en vue d'é&teblir une
base uniforme pour les ressources propres de la Commun-uté devant prove=-
nir de la TW.A, a pArtir du 1,1.7975 et de romplir une des conditions
préalables a la suppression des frontidres fiscales ultérieure . Dés lors,
les activités concernant la poursuite de 1l'hermonisation de la T.V.A,
ont &té particuliérement concentrées sur la préparation d'une proposition
de directive & ce sujet que 1 Commission compte pouvoir soumettre am
Conseil en 1972, Le fait regrettable quel'instauration de B T.V.A, dans
toute la Communauté a dfi subir un nouveau retard par le report de sa nise
en vigueur en Italie jusgu'au 1.7.71972, ne devra pas constituter un obstn-
cle au déroulement des travaux mentionnis.

- L'harmonisation de la structure (champs d'ap\llc~t¢on, assiette,
modalités de perception) des droits d'accise. Une premiére proposition
de directive en matiére de tabac a dija été transmise au Conseil le
20.11.70. Un projet de directive cadre fixant les principes généraux de
l'harmonisation des accises a ¢té élaboré et seran transmis au Conseil dans
les meilleurs d.lais. En méme temps, la Comrission présentera des propc-
sitions portant suirr l'harmonisation des accises sur les boissons & savoir
notamment la blerv, le vin et les alcools. Une proposition concernant
les huiles minérales suivra au cours de 1l'anndée 1972,

- En vue¢ de la suppression ultHrlﬁurn des frontiéres fiscales pour les
deux catégories d’lmnots indirects susvisés, un groupe d'cxperus est en
train d'effectuer des &études gquantitatives sur les conséjuences du rappro-
chement des toux,

- L'¢largissement progressif des franchises en matidre de T.V.A. ¢t des
accises accordies aux voyvageurs lors du passage des frontiéres intre-
communautﬂireae Dans ce but, la Commission a présenté =u Conseil une
proposition prévoyant unc cxtenolnn considérable des franchises accordles
par la directive "Franchises fiscales pour les voyageurs'" du 28,5,195G,

B. Dans le domaine des impdts directs :

En vue de 1'élimination des obstacles aux mouvements des apitaux,
il faudra harmoniser les régimes fiscaux appliqués aux intdr3ts et aux
dividendes. Or, l'imposition des dividendes impligue la recherche d‘'une
soluticn des problémes posés par l'existence de régimes, différents de
pays & pays, concernant le phénoméne de la double imposition &ccaomigue
des dividendes résultent de 1'application simultanée & ces revenus de
1'impdt sur les socictés et de 1'impdt sur le revenu personnel,

o/ s
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Les &tudes approfondies.de..ce probleme, particuliérement- complexe et
difficile, sont sur le:point d*&tre achevées et la Commission pense 8tre
en mesure de faire des propositions concrétes en cette matiére au cours
de 1l'année 1972,

Abstraction faite de c¢e programne découlant de la Résolution du
224341971, il convient de relever les activités suivantes :

- la Commission est dans plusieurs cas intervenue pour prévenir ou sup=
primer des discriminations dans le domaine des impOts indirects cons-
tituant des infractions aux articles 95 et auivants. En maticére des
impbts dlrehts, elle o entamé l'examen de la compatibilité de 1'impo=-
sition des établissements stables d'entreprlses etrangeres par rapport
aux entreprises nationales.

- Suite & la directive du 17.7.1969 concernant l'harmonisation des imp8is
indirects frappant les rassemblements de capitaux, la Commission a sou=
mis au Conseil, le 1.2,1971, une proposition pour fixer les taux communs
du droit d'ﬂpport. Elle proposera prochainement une diregtive relative.

& l'harmonisation des impSts indirects sur les transactions sur titres.
En corrélation avec l'instauration de la liberté de prestations de ser=
vices d'assurance, un projet de directive pour harmoniser les impdts
indirects sur les assurances est en préparation.

Droit d'établissement et services

Durant 1l'année 1971, la Commission a transmis au Conseil, une propo=
gition de directive ayqnt une portee generale et visant a4 la suppression
des restrlctlons aux déplacements et.aux séjours des ressortissants des
Et ts membres & 1l'intérieur de la Communauté. Cette prop081tlon, appelée.
& remplacer l'actuelle directive du Conseil 64/220/CEE du 25 février 1964,
tend & faire bénéficier les travailleurs indépendants des m&mes progrés. .
que ceux déja réalisés pour les. travailleurs salariés par la directive;
du Conseil 68/360/CEE du 15 octobre 1968 et & leur reconnaftre, d'autre. part,
le droit de demeurcr sur le territoire d'un Etat membre ol ils se sont
établis et ol ils ont exercé leur profession.

Lo Comm1551on a, soumls en outre au Conse11 des pr0pos1tlons de direc~
tives pour plusieurs act1v1tes, I1 s'agit des activités non salariées
au c01ffeur (supre551on des restrictions & la liberté d'établissement
et a la libre prestation des services, reconnaissance mutuelle des dipllmes
et mesures de coordination des réglementations professionnelles), de
certaines activités de la . cinématographie (suppre551on des restrictions
4 la libre prestation des services pour les activités de dlstleu+1on et
instauraticn dans chague Etat membres d'un registre public de la cinémato=-
grﬂphle) ainsi que de certalnes. activités du domaine fiscal (suppreu81on
des rcstrlctlons et mesures tra n31t01res).

. De .son cbté, le Conse11 a arrute le 26 juillet 1971 la awrectlve
concernnt la suppression des restrictions & la libre nresta+;on des sors
vices dans le domaine des marchés publies de travaux et a l'attribution
de marchés publlcs de travaux par 1'1ntermed1a*re d'agences ou de svouur~
saless

Par allleurs, les organes de constultation, & savoir le Parlement
“éuropéen et la Comltn économique et social, ont émis leur avis sur un
certain nombre de- ‘propositions antérieurement trqnsmlses par la Commission
au Consella-

Enfing la Comm1531on a continué de- surveiller l'lppllCQtlon dans
les Etats membris ‘des directives arr8tées jusqu'a présent par le Consell
et a engagé six nouvelles procédures d'infraction,

/o



Socidtés

Dans le domaine de la coordination du droit des sociétés, la
Commission a adopté le 10 novembre 1971 une proposition de directive
sur les comptes annuels des sociétés de capitaux.,

Cette proposition vise en premier lieu & ce que les informations
a4 publier par toutes les sociétés de capitaux dans la Communauté qui
3 - g 4 - ’ . B
a l'heure actuelle sont netement inégales, soient équivalentes et compa=
rables. : . :

La proposition comporte des régles sur la structure et le contenu du
bilan et du compte de profits et pertecs des sociités anonymes, des sociétés
en cormandite par actions et des sociétés a responsabilité limitée
(344.RsL.)s A cet effet, tout en assurant la souplesse nécessaire aux
besoins de la vie des affaires, il a été prévu l'adoption des schémas mini-
maux avsc des postes ayant en principe un caractére obligatoire. Ont &té
réglés également les modes d'évaluation des postes ainsi que 1'établisse-
ment diune annexe dans laquelle les données chiffrées exposées dans les
comptes doivent recevoir des commentaires adéquats, Finalement, 1'établisge-
meat . d'un rapport de gestion qui doit ocontenir un exposé sur 1'évolu-
tion générale de la situation de 1la socilté sera exigé.

La publicité obligatoire de tous les documents a été prévue tant
pour les S.As que pour les S.A.R,L. Toutefois 1la proposition permet
aux Etats membres de prévoir pour certaines catégorics des .S.L.R.L,
une publicité réduite, :

Rapprochement des législations commerciales et &conomigues

- Le 26 juillet 1971, le Conseil de ministres a adopté deux directives
dont l'une concerne la suppression des restrictions & la libre prestation
des services dans le domaine des marchés publics de travaux et a l'attrilbum
tion de merchés publics de travaux par l'intermédiaire d'agences ou de
succursales et dont 1l'autre portecoordination des procédures de passation
des marchés publics de travaux. ’

‘ A la m&me date, les représentants des gouvern.ments des Etats membres,
réunis au sein du Conseil, ont adopté une déclaration sur les wrocidures

a sulvre en matiére de concessions de travaux publics. Enfin, le Conseil,
par décision du m&me jour, a institué un Comitl consultatif pour les
marchis publics de travaux et adopté une série de déclarations qui, Jjointes
aux actes précitis, constituent wune réglementaiion d'ensenble du régime
des merchés publics de travaux dans la Communauté.

Le 15 mars 1971, pour parachever cet ensemble, la Commissinon a saisi
le Conseil d'une proposition de directive portant coordination de régimes
de passation des marchés de fourniturcs. Le Parlement européen et le
Comité Cconomique et social vont émetire incessamment leurs avis sur cette
propositiou, '

- D'autre part; les groupes et sous~groupes de la Conférence intergou~
verneuentale pour l'instauration d'un systéme europlen de délivrance des
brevets on’ poursuivi les travaux que leur complexité n'avait pas pernis
¢'achever en 1970, Un second avant-projet de convention instituant un
systéme europien de dilivrance de brevebts ainsi gue les premiers aviat~projects
de réglement d'exécutiocn et de réglement relatif aux taxes y affergnt
ont ¢té publils en vue d'une deuxiéme consultation des organisations
intervationales non-gouvernementales. De son cbté, le groupe dle¢xperts
sur le brevet communzutaire, aprés en avoir achevé un nouvel examen, a
publié un second avant-projet de convention relatif au brevet pour le .
lnrché commun. ' s : )

e,
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Les r»qcblons des organisations ¢nterna¥10na7es non~gouvernementales
& ces deux progets seront étudides au cours de 1'année 1972 en vue d'une”
mise au point définitive des divers textes. L2 signature des deux conventions
par les Etats respectivement concernés est attendue pour le début de 1973,

~ Le 3 juin 1971, les Ministres de la Justice des Etats membres, pour
la premiére fois réunis en Conseil, ont signé deux protocoles att¥dbaant
a la Cour de Justice des Communautés européennes les compétences nécessai-
res pour l'interprétatiun de deux conventi:ns déja signées sur la base
de l'article 220 du Traité C.E.E. Ces conventions concernent, l'une la
reconnaissance mubuelle des sociétés et des personnes morales, l'autre,
la compétence judiciaire et 1'eXLcut10n des décisions en matiére civile
et commerc1ale.

~ Au cours de ce méme Conseil, des dispositions ont été prises pour
que les travaux en matiére de droit de la vente internationale soient
étroitement coordonnés au niveau communautaire. Clest ainsi que ltavante
projet de convention sur les délais et la prescription en matiére de vente
intern~tionale foit maintenant l'objet d'une étude approfondie de la part
des Etats membres e de la Commission. Cette derniére a délégué un obser=-
vateur au groupe de trovail spécial des Nations-Unies pour y renforcer la
position du seul Etet membre qui fasse partie de ce groupe.

- Dans le cadre de 1'étude générale des problémes posés par les sfiretés
et les garanties en matiére mobiliére et immobiliére, la Commission a enta-
mé des travaux en vue d'harmonisér 1@ droit du cautlonnement et des slireté
personnelles analogues.

- La Commission a été amenée & constater qu'aucun des Etats membres n'a
entidrement rempli ses obligatioxs au regard de la directive du Conseil ‘
du 26 janvier 1965 instaurant un systéme uniforme d'autorisation de mise
sur le mﬂrché des produits pharmaceutiques dans les Etats membres. Elle
a, en c¢onséquence, ouvert la prociédure de l'article 169 du Traité a l'encon-
tre de ces Etats, & l'exception de la Belglque dont les manquements ne
justifient pas l'ouverture de cette procédure. ‘

Iee discussions sur les autres projets de directives en matiére de
specinlités pharmaceutigues se sont poursuivies au Conseil,

- Les travaux sur les aspects législatifs de la protection de 1l'environ=
nement ont connu pendant la période couverte par le prisent rapport un
norvel essor. Parallélement ‘& 1'élaboration d'une politigue générale des
Communautés en matidre d'euvironnement, on a jugé nécessaire de dresser’
d'abord un inventaire progressif des dispositions ngislativés;‘réglemen~ s
taires et administratives relﬂtlves a la pollution des eaux, de 1’ atmosphére .
et du sol (déchets)e.

~ Lo nécessité de remidier aux lacunes du droit pénal &conomique et no-
tamment dans certains secteurs particuliers a &té reconnue par le Canseil
lors de pa 152éme session et par la Conférence susmentionnée des Ministres
de la Justice des Etats membres. La Commission a <¢té invitée & présenter
des propositions en cette matlere et travaille presentement a leur olabora—
tion, »
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POLITIQUE REGIONALE

L'on trouvera ci-aprés les informations essentielles relatives aux
deux sujets principaux traités en cours d'année par la Direction Générale
de la politique régionale :

- les premiéres données déecrivent 1'état actuel d'avancement des délibé-
rations que le Conseil a, soit poursuivies au sujet de la proposition
relative & l'organisation des moyens d'action de la Communauté en ma-
tlera de développement régional en date du 17 octobre 1969, soit entamées
a 1'endr01u de la communication et des deux prOJets de réglement concer-
nant les actions communautaires. de politique régionale dans les régions
agricoles prioritaires en date du 28 mai 1971.

- les secondes données portent sur les interventions financiéres effectudes
par la Communauté en matiére d'action régionale.

Le 28 mai 1971, la Commission a présenté au Conseil deux propositions
de réglement concernant des actions communautaires de pollthue régionale
dans les reglons agricoles prioritaires. Ces propositions étaient relatives
d'une part a l'intervention du Fonds Européen d'Orientation et de Garantie
Agricole = section orientation - en faveur d'investissements destinés
& fournir des emplois non agricoles & des personnes cessant une activité
agricole ou a lsurs descendants directs, d'autre part au recours a un
Fonds de bonification & utiliser en faveur d'investissments déterminants
pour le développement de la région concernée.

Ces propositions constituent un prolongement et une agplication de la
propobltlon de 1969 intitulée "Proposition de décision du Conseil relative

a l'organisation des moyens d'act“aade la Communauté en matiére de développe=
ment régional ™.

La Commission avait insisté pour qu'une décision d'ensemble sur les
moyens d'action de la politique régionale dans.la Communauté soit prise
le plus repidement possible. Réuni le 20 octobre 1971 sur l'ensemble
de ces prop051tlon s un Conseil spec1ulement<nns“cre aux problémes de la
politique régionale n'a cependant pas pu aboutir & des conclusionse Les
ministres sont toutefois convenus de poursuivre les travaux en la matiére
a une date rapprochée et on devrait raisonnablement pouvoir escompter
des progres lors des débats prochains car 1'ensemble de la situation en
ce qui concerne la politique régicnale se situe sur une toile de fond
politique nen défavorable & trois reprises, En effet, le Conseil s'est
exprimé, et ceci au sujet

- de la réalisation par étapes de 1l'Union economique et monétaire
- du IIIéme programme de politique é&conomique & moyen terme

- de la nouvelle orientation de la politique agricole commune,

Sur le premier p01nt le Conseil, dans sa résolution du 22 mars
1971, a déclaré :

"Afin de réduire par des actions dans le domaine régional et structu=

rcl les tensions ”ﬂSuep+1b¢es de compreomettre la réalisation & terme
de l'union économique et monétaire, le Conseil stntuera sur proposi-
tlon de la Commission, sur les mesures nécessaires pour donner un

¢but de solution aux problémes prioritaires, compte tenu des indicaw
tions données par le IIIéme programme de politique économique & moyen
terme, en particulier en dotant la Communauté des moyens appropriés
dans le cadre des Traités en vigueur', y

o« -
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Au sujet du IIIéme programme de politique économique a moyen terme,
arrété au 8 février 1971 par le Conseil, celui-ci précise que 2

"Le développement équilibré de la Communauté exige qu'a la responsa=
bilité des Etats membres s'ajoute une responsabilité de la Communau=-
té a 1l'égard de certains problémes régionaux dfintéré&t commun'.

Enfin, dans une résolution du 25 mars 1971 concernant la politique
agricole,; le Conseil déclare. @ -

"Il est nécessaire que des progrés rapides soient accomplis dans le
développement d'autres politinues de la Communauté,; et notamment en

ce qui concerne l'union éconcmique et monétaire, la politique régiona-
le et la politique sociale. Ces progrés contribueraient de fagon
substantielle 4 la réalisation de 1la réforme de l'agriculfure. Bn
particulier, le Conseil convient que les Etats membres et la Comuu-
nauté mettront en place un systéme d'incitation au développement
régional, favorisant la création d'emplois, notamment dans les régions
présentant un excident important de population agricole active'.

Les interventions financiéres effectuées en application de disposi-
tions des Traités s'évaluent comme suit :

a) Traité de Paris - article 56, 2 a)

Les interventions communautaires ont permis de financer des program=-
mes de transformation ou de création d'activités nouvelles, &cconomiquement
saines, susceptibles d'assurer de nouveaux emplois ainsi que, dans certains
cas, l'éguipement de zones industrielles. '
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Tnterventions dans les Btats membres sur demande des gouvernements

- i

( année 1971)

Investisse- Pré&ts accor=~
ments en dés ou dew .
Nombre Millions UC mandés en Emplois
o th criés
Millions UC
En instruction fin 70 26 + 433,000 + 70,000 + 224000
Prévisions au 37e 12470 26 486,593 53, 30* 27 Jh0*
(chiffres d2fiaitifs)
Reccvables en 1970 3 51,460 8,121 2,202
Tranches ouvertes de
1970 - - 13,660 -
Introduites en 1971
(au 18.11.71) 12 351,070 36,088 74948
Lo 889,123 111,172 37590

Pr&ts accordls en 1971

(au 1B8.11.71) por déei~

sion formelle de la

Comiissinn 26 Lov 467 47,890 14,727
(ces chiffres incluent

4+ dlcisioans councernant

1'octroli de bonific
d'intéréts a des »y
obtenus auprés de i

ons

s)
ats

9]

T
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C
el

I-J O>CJ

I
i
it

Liguidation de 5 pr
ayant déja b'nufﬂc'“
finnncements partiels en

1970 - - 13,660 -
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26 Loy 467 61,550 44727

Tun instruction fin 71

(au 18.%91.71) 20 481,656 Lg 622 224863
(ces chiffres incluent

5 denandes pour lesguels

les 1o Commission a pris

une cocision Tavorazble

ot demandé l'avis coniore-

me du Conseil)

Ces chiffres ne coxrospondent pius exactement & ceux indiqués 1'an dernier &
titre indicatif. L'étalement de lloctroi docs préts au cours de 1'année 1971
nous o amend & tenir compte ici des changements intervenus dans les program-
mes dlinvestissemcnts et dcs montants réellement octroyés,.



Le volume des opérations traitées au titre de 1'article 56, chiffre
2 a) du Trait® CECA a plus que doublé par rapport & lfan passé et le
montont des pré&ts octroyés s'est trouvé quadruplé. Il convient, par
ailleurs, de signaler l'ampleur des investissements des projets nouvel-
lement introduits dont le montant s'éléve & plus deH71 millions d'u.ce

b) Treité de Rome - article 130

Selon le rapport annuel de la Banque Européenne d*Investissement,
les interventions de la Banque dans les pays membres se sont chifirces
en 1970, & 338,600 millions d'unités de compte. ‘

En 1971, au 18 novembre 1971, la Commission a donné un avis favo-
rable sur 47 projets pour la réalisation desquels le montant total de
1'investissement s'ost élevé & 4.155 millions d'unités de comptes Deux
pr8ts globaux ont été octroyés pour le financement de petites et .moyen=
nes entreprises dans le Mezzogi~nrno continental et en Sardaigne, pour
un montant global de 18,600 miilions dtuuités de compte.
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ENERGIE

Dens le domaine de 1la politique énergétique la Commission a pour=-
stivi la mise en oeuvre de sa communication au Conseil du 18 décembre
1968 intitulée "Premiére orientation pour une politigue énergétique
communautaire. Les événements intervenus au début de l'année sur le
marché mondial de 1l'énergie, et plus spécialement du pltrole, oant mis
en évidence la vulnérabilité de la Communauté qui dépend, pour une part
importante et toujours croissante de son approvisionnement énergétique,
des importations en provenance de pays tiers. Ils confirment la validi-
té des actions entreprises ainsi que des propositions faltes jusqu'ici
conformément 4 la"Premiére orientation" et impli quen+ la néeéssité
dtaccomplir de nouveaux progrés vers une politique énergétique comuune.

La Commission s'est donc efforcée en premicr lieu d'obtenir 1l'adop=-
tion des diverses propositions antérieurement soumises au COﬂ”“ll,
lesquelles malgré le trés large agrément du Parlement européen et du
Comité économique et social n'ont pas encore été approuvées. Happelons
gu'il s'egit de la modification du ch'pitre VI du Traité dfEuratom,
de riglements concernant la communication a la Comnmussion des program=
mes dV'importation dfhydrocarbures et des projets d'investissment
d'intérét communautaire dans les secteurs du pétrole, du gaz naturel et
de 1l'électricité ainsique d'une directive concernant le rapprociha: ent
des accises grévant les fuels-oils.,

La Commission a d'autre part, poursuivi ses travaur en maticdre de
Sécurité d'approvisionnement en etablls:ﬁnv un inventailre des mesures
€xistentc dans ies htots membres et destinées a4 parer & des difficul*é

'approvisionnement. En raison des changements intervenus au cours de
derniéres amnées dans la structure des approvisiounements pétrolicrs
la Commission a proposé au Conseil d'amender la directive stockage de
1968 et de porter les stocks minimums de pétrole a 90 jours de conscm~
mation de 1l'année précédente,

~
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transmis au Conseil une propo<1t10n de regWement permettant d'appliquer
le statut d'entreprise commune aux activités de l'industrie des hydro-

arbures qui pibscntent une importance primordiale pour l'approvision-
nemewt de la Comm: uautu notemment la prospection et la mise en valeur
des gisements, mals aussi le transport et le stockage.

Egalenent dans le secteur des hydrocarbures, la Commission a

En we de rapprocher le marché de la Communauté d'un véritable
marché intérieur, condition essentielle d la réalisation d'une politique
commune de l'energle, la Commission élabore actuellement un inventaire
des législations nationales en matiérc de raffineries, de pipelines, de
stations-services ainsi que de prix pétrolisrs, domaines pour lesquels
il convient d'assurer la cohérence des mesures nationales diun point
de vue communautaire et la mise en place progressive d'urne politique
communc. Une procédure de collecte périodique d'informations sur les
prix pratiqués fait pour 1l'instant ll'objet d'une tentative expériment:le.

Dans le domainc nucléaire la Commission a propoue au Conseil de
promouvoir le dﬁvelopnchAt‘ge cette source energathue en. avtorisant
la Commission, conformément & llarticle 172 alinéa b4, & empruntir, sur le
zarché, des capiteaux qui lul permettraient de faciliter, par des préts
comuunautaires remboursables le financement des centrales nucléaires.
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En ce qui concerne le charbon, les problémes en matiére de production
ainsi que le r8le que peut jouer ll'importation de charbons dans l'appro~
visionnement énergétique de la Communauté doivent 8tre réexaminés & 1la
lumiére des circonstances actuelles,

Pour l'ensemble des mesures de pollthue Lnergothue un "cadre
d'action" est en voie d'élaboration comportant pour les différentcs
sources énergé thues des prévisions et perspectives a moyen et long terne
qu1 esquissent & la fois les tendances de 1'évolution et les inflexions
gqutil faudralt tenter d'y apnorter D'autre part 1'¢volution & court terme
est examlnee, commnc les années précédentes, dans un rapport sur' "la c¢onjonc~
ture énergotique dans la Communzuté",
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CREDIT =T INV; S ISSEMENTS

-

Outre sa collabor: tlan a la definition des nonuveaux "objectifs .
généroux “ciﬁr‘ pour 1975 et 19803 1n DG Crédit et Investissements a, .
au cours de l"nnlv 1971, constitué et dans certains domaines inten-
sifié les tfches qu'imnosent & la Commission les articles 54 et 56 du
Troitl CECA.

L‘informntion des entrenrises

1%

Au premicr janvier 197:, corne tous les ans, 1a DG Crédit et
Investi sements a mené nuprés des industries sidérurgiques et charbone
niéres des six pays de la Commun~utd une enqulte relative aux inwestis-
sements passés et futurs et & leur incidence sur les possibilités de
productivn. Les renseignementz obtenus grice & 1l'enquéte, qui ont fait
1'objet d'un rapport publié en juillet 1971, permettent aux entreprises
de renlacer leurs projets dans un colre plus zénéral et contribuent a
gaider leur provre velitique d'investissements.

L'expressin d'avis motivés
8=

A 1'€woque, la Haute Autorit®; en application de¢ 1l'article 54,
alinta > du Twnité de Paris, o rondu obligatoire la déclaration préalable

des programmes d'investissementsd'une certnine importances Selon 1l'alinéa 4
du méme article 54, elle peut fournir un ~vis wotivé sur ces Programmnes,
dons lc cadre des objectifs géniraux communautaires cités ci~dessuss

Les avis n'int 1a valeur que de simples Conseils. Toutefois, leur
teneur est communiquée aux gouvernements intéressés et la publication
de leur liste au Journal Officiel permet cux &tnblissements de crédit
d'en demander, le cas écheéoant, communication aux destinntaires.

Les dcclarations d'investissements regues jusqu'au 15 décembre 1971
ont reprisenté 848 millions d'u.c. dont

- 660 millions d'u.c. pour l'industrie sidérurgique (contre 4 milliards
penr ltannie 1970),

- 188 millicns d'u.c. pour l'industrie charbonniére (essentiellement
dens le Bassin de 1a Ruhr).

L'analyse de toutes ces déclarations regues en 1971 a conduit
l'expression de 9 avis motivgs.

Qs

L'octroi de prlts ou de garaonties

Les incitations financiéres institudes par le Traité de Poaris visent
un double but. D'une part, elle tendent & encourager les investissements
conformes ~ux objectifs industriels de 1o Communauts et, d'autre part,
elles foecilitent 1a mice ¢n oeuvre de 1o politique de reconversion.

P-r 1'octroi de préts, la CECA offre a leurs bénéficiaires les
aventoges dont jouit un emprunteur de premiére catigorie ayant accés
aux priunciprux marchés de capitaux. Llle ouvre & nombre d'entreprises
certains morches cuxquels elles zuraient difficilement accés du fait de
leur tz2ille, de leur ‘nature juridique ou de leur nationalité,

L'imnoru“rc& des invest issemunto en cours de réalisntion et du concours
que les industries chnrbonniéres et sidérurgiques attendent de 1a CEChA

../w
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ont conduit 1a Commission, & la faveur du fléchissement des taux A'intirst
& reprendre une activité d'emprunts plus soutenue qu'en 1970. En recourant
conjointement owr marchés pationaux et au marché internntionnl des capitoux,
¢t rfcc & une plréquation des cofits entre les divers emprunts contractéis,
1. Com ission a mnintenu le taux normal de ses préts & 8,25 %o Elle =
congerve a ce taux 4 1la fois un caractére de stabilité dans le temps et
d'uniformité dans tous les pays de la Communauts.

Au surplus, la Commission a accordé le bdnéfice d'un taux réduit
ertalus préts considéris por elle comue prioritaires du point de vue
i2l, riégi nal ou inlustriel,

Pendant 12 période allant du premier janvierau 15 décembre 1971 la
Comnission o rinlisé 6 opératisns d'emprunt d'une contre-valeur de 102
millicns d'unités de compte (60 millicns en 1970). Des nigocintions SO
en cours en vue de la conclusion d'autres oplirotinsns.

fuant aux pré@ts versés jusqu'au 15 décembre 1971, tant sur fonds
propres que sur fonds d'emprunt, leur montant s'établit d& un total de 104

4

millions l'u.cs se répartissant comme suit

T = pré&ts industriels (art, 54%) 67,= millions u.c.
2 = préts de reconversion (art.56) 36,5 millions u.c.
3 = pr&ts a la constructicn de 0,5 millions u.c.

mnirons ouvriéres

10k,~ millions u.c.



