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MEMORANDUM SUR UNE POLITIQUE COMMUNAUTAIRE DE COOPERATION AU DEVELCEPEMENT &

DU _TIERS-MONDE x

La Commission vient de transmettre au Conseil, au Parlement européen et au
Comité économique et social un mémorandum sur une politique communautaire de
coopération au dévdoppement du Tiers-monde pour les années 70.

Ce mémorandum consiste pour le moment en un document de synthése d'une
quarantaine de pages, accompagné de deux annexes techniques des services. Cette
synthése sera complétée ultérieurement par un document plus détaillé qui précisera
les modalités d'actions qu'elle recommande.

Par ce mémorandum, la Commission veut ouvrir un débat de fond dans les
institutions communautaires sur les orientations et les moyens d'une politique de
coopération qui doit permettre & la Communauté de mieux assumer 3 l'avenir ses
responsabilités de grand ensemble économique & vocation politique.

Si la Commission n'a pas voulu différer 1l'établissement de ce memorandum,
c'est en raison de sa conviction qu'au moment ol la Communauté s'engage dans la
voie de 1'Union économique et monétaire, au moment ol se prépare son élargissement
et au moment ol débute la 2&me Décennie du développement, la Communauté se doit
aussi d'exprimer sa volonté de rendre ses propres progrés plus solidaires de ceux
des pays en voie de développement.

Une politique communautaire, gqu'est—-ce gue cela veut dire 7

Que le memorandum porte sur la politique communautaire de coopération et non
sur la politique de la Communauté ou sur la politique commune, appelle un mot
d'explication.

En cette matidre, on ne peut parler de la Communauté sans parler également
des Btats membres. En effet, outre que la coopération au développement représente
aussi une composante importante de leur politique extérieure, la Communauté et les
Etats membres se partagent les compétences et les instruments de coopération dont
1'usage doit concourir au méme but. On ne peut donc séparer entiérement la poli-
tique des Btats membres - qui détiennent 1l'essentiel des leviers de la coopéra—~
tion technique et financiére - de la politique de la Communauté qui détient, avec
la politique commerciale commune, un outil important de coopération.

La Commission est de l'avis qu'une politique véritablement commune de coopé-
ration au développement ne sera possible que lorsque 4'importants progrées auront
6té faits dans la voie de l'union économique et politique. En revanche, elle
estime que le moment est venu d'élaborer graduellement une conception communautai::
de la coopération et de coordonner progressivement les politiques des Etats membres
et la Communauté.

Quatre orientations maitresses

La Commission propose 4 orientations mailtresses & la politique communautair:
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1) L'efficacité de la politique de coopération dénend, entre sutres, de la
compatibilitd des nolitiques Sconcmiques internes avec las objentifs extérieurs
ponrsuivis & travers la cocpération. Que la Communauilé s2 soit trouvée empéchée,
jusqu'ici de participer & l'accord mondial sur le sucre illustre bien 1'importanrc

ltde cette relaticn, en méme temps que la difficulté de la réaliser. La Commissiou
racommande donc que dorénavunt, la Communauté et les Ftats membres wveillent & ad .
d'aussi prds que possible les politiques industrielle , agricole, sociale,; atc.,
5 cet cbjectif. DBion entendu, il conviendra de le faire de manidrs programmée &<
en metltant en place les moyens qui permettront d'éviter des répercussions socialen
et structurelles sensibles & l'intérieur de la Communauté.

2) De norbreux inconvénients, internes et externcs résultont de 1'éclatement
des compétences entro Etats membres et Communauté, et de la ccexistence do peolitic
natiounales autoncmes. Pour pallier ces inconvénients, il conviendra d'organiser 1.
coordination entre les politiques des Btats membres d'unz part, et entre elles et
la politique communautaire, d'autre part. Coordination ne siguifie pas cependant
que l'objoectif utime goit d'aboutir & des politiques uniformes et ideutiques. Le
but recherbhs est d'introduire davantage de cohérence et d'efficacité dans un
ensemble au sein duguel continuerent de coexister les différents échelons de
décision.

3) Sans perdre de vus s¢s responsabilités générales envers l'ensemble des
PVD, la Communauté devra développer et perfectionner la ccopération qu'lelle a
engagée sur des bases privilégides d'une part avec certains pays d'Afrique au Sud
du Sahara et d'autre part, avec des pays du bassin méditerranéei.

~ La continuité de 1'lssociation avec les pays d'Afrique noire et Madagasca~
réaffirrée par la Communavtd 2 1'occasion des ndgociations sur 1 élargissement,
appelle le mainiion da la structure & 3 volets - régime de libre échanga, coopéra-
tion technique et financiére, relations institutiornelles -, car celte structure
conditionne l'efficacité économique et la portée politique de 1'Asscciation.

Si, du fait de 1'élargissement de la Communauté, 1l'Association s'étend &
d'autres pays principalement africains, il conviendra de rechercher, aux problémes
éventuels résultant de 1l'extonsion, des solutions pratiques qui ne mettont pas en
cause la structure fondamontale de 1l'Association.

~ Il ost dans 1'intérdt de la Communauté de donner aux engagements actuels
34 1'égard de certains pays méditerrandens plus d'homogénéité, et aussi plus
d'efficacité en complétant progressivement les dispositiocns commerciales des
accords par des mesures de coopération financiére et tochniqueo onglobant égalemont
cortains problémes sociaux. :

~ Bn complément de cette politique régionale de relations priviiégiées, la
Communauté continuera & coopérar & des mesures de portés mondiale et développera
le dialogue qu'elle a ouver: avec d'autres régions comme 1'limdrique latine.

4) Outre les moyens requis pour le renforcement de la coopération avec les
nays africains associds et des pays du bassin méditerranden, la Commission estimo
indispeonsable de doter progressivement la Communautéd de moyens additionnels de
coopération technigue et financisre pour lui permettre de menzr une pelitique
pieux 8quilibrée gdographiquement. Il s'agira bien cntendu d'étre sélectif ot de
rechércher une complémentarité satisfaisante par rapport aux actions nationalces
des Etats membres.
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Ie memnrandrm sa terming. par punération d'un certain nombre d'actions
suscertibles de concrétiscrig@focl’tique communauieire durarnt les aandes 70,
actions ¢ue la Coumission délinira ultérisurement de ragon plus priciso.

En conclusion; la Commission souligne notammant que la condition premiére N

de 1a concepticn et de la mise en couvree d'une Helle pelitique réside - avant
mdme Jque ne s'impose 1a nécessité dfun approfondissement progressif des compétenc
de la Communauté en ce domaine - dans l'organisation d'une coordination éirovifte
entre les politiques des Btats membres et de la Comrunanté, coordination 2

pratiques se dégageront peu & peu 3 la lumidre de 1'expdrience acguise.
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