Re: P/50
August 1966,

Incomes Up 40%, Unemployment Drops by 1.25 million
in Eight Years of E.E.C.
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Real income of Community workers rose by 40
per cent during the first two stages of the EEC's
transition period, according to the Commission's
Report on Social Developments in the Commuuity,

Unemployment in the EXC dropped from 2.75 million to 1.5
million in the same eight-year period (1956-65),

The Commission's ninth Report on Social Develop-
ments also reveals a general improvement in < izzdards
of living, working conditions, housing, and social
security.

Details from the Commission's report are to be
found in the attached Information Memo.
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EUROPEAN ECONOMIC COMMUNITY 23, avenue de la Joyeuse Entrée
0fficial Spokesman ‘ Brussels 4
of the Commission Telephone 35.00.40
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Brussels, August 1966
P/50 (66)

INFORMATION MEMO

SUMMARY OF THE REPORT ON SOCIAL DEVELOPMENTS IN THE COMMUNITY
IN 1965

The EEC Commission has just submitted to the European Parliament
its ninth Report on Social Developments in the Community. As the
Report relates to 1965, the final year of the second stage of the
trangitional period, the Commission considered it advisable to give
special attention to developments over the past eight years.

Introduction

The introduction to the ninth Report gives a brief outline of
social developments in the Community since its inoception. - Between 1958
and 1965 EEC countries have witnessed a substantial economic expansion,
with gross product growing by 44% in terms of volume. Private
consumption per head in. the Community (alsoc by volume) was in 1965
& third higher than in 1958 - an annual growth rate of 4.2%

The increase in living standards was all the more striking since the
labour force grew only 4% during thia period, rising from 72.4 million
-1n 1958 to'74.6 ‘million in 1965.

‘ Unemployment figures drepped congiderably from about 2.75 million
in 1958 to 1.5 million in 1965, 'Among those who found jobs, 454 000
benefited from retraining and resettlement projects financed by the
Furopean Social Fund. The decline of their own manpower reserves obliged
some of the member countries to :rrlcYy increasing numbers of foreignm
workers, Placings of workers from the member countries, most of them
Italian, went up from 156 000 in 1958 to 268 000 in 1965, and placings
of those from non—member countries from 84 000 to 578 000.

‘ , The ‘main points to- be noted as regards industrial relations are
-that increasing reference is being made to the general economic and
social trend when wages and working conditions are fixed, that decisions
on these matters are more firmly based on concrete data than previously,
and that greater welght is being given to developments in the Common
Mark Gt [y
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Farned income in the member countries has gone up much more rapidly
than in most other industrialized countries, Gross hourly earnings in
industry went up by an average of almost 80% in the Community between 1958
and 1965, and average net annual incomes registered a real growth of about
40%. Sigeable cuts have been made in the working week - especially in
(Qermany, the Netherlands and Italy., At the same time, annual holidays are
being lengthened - from two to two and a half or three weeks in Germany,
from two to three weeks in Belgium and from three to four weeks in France.
Holiday pay is another item on which progress has been made.

Science and technology have had a growing influence on the pattern of
occupations which has led to a broadening and intensification of schooling
that can be seen in the greater numbers now benefiting from compulsory and
voluntary education.

The number of persons insured under social security schemes has gone
up constantly since 1958. To take an example, 75% of the Community's
total population was covered by health insurance regulations in 1958, 85%
in 1963. There has been some degree of harmonization, benefits in certain
countries being levelled up to standards obtaining elsewhere : from 1958
to 1963 expenditure on social security benefits per head increased more in
Italy, France and the Netherlands (65-90%) than in the other three
countries (30-45%). 3 : ‘ o

Improvements made in industrial safety during the last few years
include new provisions setting up industrial health services and new
regulations on guards for certain types of machinery and on the protection
of workers on building sites and in farming. '

The housing shortage has become less acute since 1958+ The number of
completions rose gradually from 1 215.000 in 1958 to 1 500 000 in 1965, but
the total number of new units (about 11 million in the EEC as a whole) was
not enough to make good the shortage. One serious factor was the constant
rise in building costs and rents for flats. o

Consumers seem to have felt that their interests were not being given
sufficient attention, and this resulted in numerous consumers' organization:

©  being set up or existing ones expanded; in 1962 these organizations formed

a joint association at Community level.

The Commission's conclusion in the Report is that the past eight years
have seen remarkable progress and that because member countries have been
faced by much the same problems at much the same time, it has been easier

to . bring the less advanced social systems more into line with the more
advanced. :

Nevertheless, the alignment of laws and regulations has not led to
great advances, though the progress made in social security for migrant
workers and in the attainment of equal pay under Article 119 of the Treaty
of Rome should be mentioned. Thanks to the headway being made with the
common market, these social questions are less and less circumscribed by

®


Barbara
Rectangle

Barbara
Sticky Note
MigrationConfirmed set by Barbara


-3

national boundaries and can only be solved on a Community scale by the joint
efforts of all concerned, The Commission is confident of the future and will
continue to encourage close co-operation between Member States in social
matters.,

Population, labour force, employment

The population of the Community rose from 181 687 000 on 1 January 1965
to 183 569 000 on 1 January 1966, The growth rates range from 0,8% in Belgium
to 1.3% in the Netherlands. The total increase in population was less than
the year before : the number of births went dowm, deaths increased slightly
and net immigration was reduced. The Community's labour force rose from
74 490 000 to more than T4 630 000 in 1965 -~ an increase of 140 000, compared
with about 300 000 in 1964. Several member countries showed a remarkable
increase in the number of married women working full-time or part-time. In
Italy the labour force continued to decline - a development due chiefly to
unfavourable economic conditions, for net emigration increased appreciably.

The aggregate number of persons in employment in the Communlty dropped

0.1% (73 000 units), but if Italy is excluded there was an overall increase
of about 300 000 units in the EEC,

In the course of 1965 there was a further reduction in the numbers
employed in agriculture; but at 350 000 only half as many people left farmlng
as ‘in 1963/64. The exodus was greatest in Germany and France.

As in previous years, numbers employed went up much more in service
trades than in industry; against a rise of over 170 000 units in services
there was, as a result of the recession in Italy, which offset the expansion
in the other countrles, a slight fall of 50 000 in industry. These
developments were not sufficient to change the percentages of Community
manpower employed in services and in industry - 39% and 4@%.

The increase in numbers at work was again accounted for entlrely by
persons in paid employment - now exceeding 54 million, or more than 75%
of all persons at work; the number of self-employed continued to diminish.

For the Community as a whole, the unemployment rate in 1965 was 1. %
of all workers in or seeking paid employment, (1.4% in 1964). The increase
in unemployment over the last two years is due to the 1ess favourable trend
of  the economy in some of the Member States.

The manpower brbught in to fill vacancies still accounted for most of the
placings in 1965. While immigration expanded everywhere except in Germany more

“slowly than in 1964, it was still quite appreciable - 525 000 in Germany,

280 000 in France, 39 000 in Belgium, 31 000 in the Netherlands and 9 600 in
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Iuxembourg - and there was a rise in the number of Italian workers finding
employment in the other Community countries.

Labour relations

There has in recent years been a tendency for developments in policy on
wages and working conditions to be linked with developments in the general
economic situation, and this tendency was reinforced in 1965. The aim was to
prevent as far as possible the creation or aggravation of imbalances that
might sooner or later have undesirable effects on workers' living conditions.
The Member Governments have been vigilant in containing the steady rise in
prices and in trying to maintain or achieve the maximum level of employment -
211" of . this in conditions of steady economic expansion. The trade unions
have sometimes endeavoured to keep their claims in line with the need to tuls
the general economic situation into account.

The collective bargaining agreements concluded during 1965 were in large
measure the continuation, sometimes at somewhat reduced pace, of recent
tendencies to  increase annual holidays and grant holiday bonuses, to bring
manual workers gradually into line with white-collar employees and to
introduce equal pay for men and women. The innovations to be noted include
two agreements in the Netherlands that are to remain in force for a number of
years and establish a certain link between wages and the cost of living.

The social climate was relatively healthy. The total number of days lost
through industrial disputes was little more than 8 million, as against
16 million in 1964, This general trend is borne out by the data on
individual countries - except for the Netherlands, where there was a slight
increase in the number of disputes.

In some member countries further encouragement was given to workers to
save and to buy their own homes. In July 1965 CGermany passed a second law
to promote home ownership which in a considerable advance on the provisions
of the first law, passed in 1961. In the Netherlands studies are under way
on profit-sharing and the encouragement of small savers, and in Italy a bill
on the gecneral reform of business enterprises provides for joint investment
funds that will be financed partially - in accordance with an amendment

®

]

proposed by the National Economic and Labour Council - by voluntary savings o

the part of wage-earners.

At Community level there has been considerable activity by employers'
and workers! organizations in their respective European secretariats. At
the end of 1965 the Committee of the European Organization of the
International Federation of Christian Trades Unions (IFCTU) published an
action programme for an EEC social policy that examines in detail matters
of employment, incomes, wages and working conditions in specific industries
such as agriculture and transport; the programme emphasizes the importance
of inecreasing co-operation between the two sides of industry and with
governments to examine and solve joint problems at Community level. Purther
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to a resoclution adopted at its last General Assembly in 1964, the International
Confoderation of Frec Trndes Unions (ICFFU) has sct up a group of

experts on Community-wide collective bargaining agreements, which is

dealing with problems of wagee policy and collective agreements, The

Union of Industries of the European Community (UNICE), the Committee of
Agricultural Organizations (COPA) and the Committee of Commercial

Organizations (COCCEE) have worked closely together with a wview to discussing
the opinions of the various national organizations and to co-ordinating

their views on Community problems. - gy

Wages and working hours

_ Workers! earnings again went up sharply in most member countries in
1965, though in some cases a little less than in 1964. Price increases
generally speeded up as well, so that in most countries the growth of
purchasing power was less than the year before. Cuts in the working week were
registered in Italy and ~ on a smaller scale - in France, but not elsewhere,

Between the end of 1964 and the end of 1965 agreed hourly wage rates
for industrial workers went up by 7-8% in Belgium and Germany and 8-9% in
the Netherlands, but in Italy - and probably in Prance - by barely 5h. While
in Belgium, Germany and particularly the Netherlands agreed wages for women
generally went up more sharply than men's wages, Italian gtatistics reveal
the opposite trend. Compared with 1964, 1965 showed a considerable
slowdown in the pace at which agreed wages in Italy and the Netherlands, and
to a lesser extent in Belgium too, were increasing.

In all the member countries actual earnings went up more than agreed
wages., A comparison of annual averages shows an increase in average gross
hourly earnings in industry of abodt 5% in Luxembourg, &% in France and
§-10% in the other four countries.

The retail price index rose faster than before in most member countries.
Between 1 January and 31 December 1965 it moved about 3% up in Prance,
6-7% in the Netherlands; comparison of annual averages shows a gcatter
ranging from 2.5% in France to 5-6% in the Netherlands. The sharpest rise
was in food prices and rents.

During the reporting year there were sizeable reductions in the actual
number of hours worked per week in Italy. This can be put down to the
cconomic situation - as can the reductions in France, though not to the
same extent. Conversely, in Germany the actual working week lengthened
(slightly, it is true) for the first time in ten years, despite a number of
agreed reductions in working hours. Hours worked remained fairly constant
in the Benelux countries.
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The sharp reductions in hours worked coupled with the quite
considerable increases in prices meant that the real income of Italian
industrial workers was in fact only slightly improved; and the rise in their
total income was partly accounted for by the fairly substantial rises in
family allowances granted in October 1964 and in April 1965. In Luxembourg
too, rising prices left room for only a modest increase in real income
(about 1%); the rise was a little higher in France and the Netherlands
(2-3%). The only countries where industrial workers enjoyed a larger incre=as:
in real income were Belgium (about 4.5%) and Germany (over 7%, including
holiday bonuses). German industrial workers, who had already benefited in
1964 from a relatively high increase in their average real income,
practically caught up with their French and Belgian colleagues, who had
hitherto had the highest real income in the Community (apart from workers in
Iuxembourg). However, this does not yet hold good for workers with several
children, since family allowances in CGermany are still lower than those paid
in Belgium and France.
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Low-cost housing

Although the concept of low-cost housing covers quite dissimilar
projects from one member country to the next, the Report attempts to follow
from one year to the next developments in housing for the economically
weaker sections of the population.

Provisional figures for 1965 show a slight reduction in the total
number of completions throughout the Community 1 585 000 as against
1 591 000 in 1964); however, the share of low-cost housing in the broad
sense in this total went up by about 1.5% (45.1% as against 43.5% in 1964
and 42.1% in 1963). The growth in construction was particularly marked in
Belgium, France and the Nehterlands, while low-cost housing proper made
considerable advances in Italy and the Netherlands. "

In 2ll the countries the price of land for'building purposes continued
to rise, often with clearly speculative features, and so did building costs,

These factors sent up both rents and selling prices.

Social services

Noteworthy items from this.vast field include a further increasse in
government subsidies and in social security benefits, and moves to set up
or promote decentralized agencies for reviewing needs and resources. These
agencies may also be required - as in the Netherlands - to be available for
consultation or advice.. - ‘ ' ’

While all social services ~ particularly those for children and young
people - are expanding in a remarkable degrée, the Commission's attention
has been devoted more especially to those for the old and for migrant’
workers. , . ' o

Considerable work has been done on improving old people's living

conditions and leisure facilities; the numerous measures taken in respect

of migrant workers include action to promote co-operation and co-ordination
at national and local level. Efforts have been made- to. make the families
of foreign workers welcome, both by providing the necessary:social and: -
medical facilities and by'finding solutions to the problems connected with
their arrival (such as children's schooling).
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Social Security
Substantial improvements were made to social security legislation in ‘
several countries. However, the only reform that constitutes a clear step R

forward in the development of social security in a membsr country is that
achieved in Italy with regard to disablement, retirement and survivors'
benefits. The importance of this reform lies in the immediate betterment of
the lot of pensioners that it will entail, but particularly in the new
orientation it will give to the pension system by establishing a distinction
between a social pension to be gradually extended to all citizens out of
public funds, and a supplementary contributory pension covering the various
categories of worker. This is a typical instance of a development that is
taking place in a number of Buropean countries s the combination, by one means.
or another, of two concepts long considered irreconcilable - one that social
cover should guarantee all citizens a minimum on which to live, the other that
- the individual should be assured of an income corresponding to his work.

Developments in 1965 undoubtedly reveal certain common tendencies. There
are basic trends - and they are not restricted to Community countries - which
are bringing closer the day when social cover will have been extended to all
categories of worker and a certain parity will have been established in the
guarantees accorded to each.

It is nevertheless striking that in all countries there are signs of
disquiet and uncertainty over the future development of social security.
These fears are in the main, due to the economic and financial aspects of the
growth of social security. Even where no new legislation has been introduced,
the cost of social security is increasing more rapidly than the insurance ‘
contributions that are the main source of cover. It is clear that there is
some perplexity about how resources should best be adjusted to meet increasing
expenditure. Raising the financial participation of the government gives
rise to fears about the balance of the public finances. An increase in
contributions ig 3lco looked at nskance in view of the facts of economic
growth, firms' capacity for self-financing, and conditions of competition in
the Community. In the course of 1965 one or other of these solutions was
given preference in different countries, except where the two were combined
or a decision was put off until some later date,
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Vocational training

Compulsory school attendance covers a period of 8 or 9 years, depending
on the country. France has decided to introduce a minimum of ten years
compulsory schooling from 1967. Belgium, Germany and the Netherlands are
considering similar measures, . :

The number of children at school in all the member countries is tending
to rise, particularly those at secondary schools. This is due to demographic
trends and to the increase in voluntary attendance resulting from higher
family incomes and from the increased importance attached to general

‘education and occupational skills.

In order to meet the rising demands for education, considerable efforts
were made in the member countries to expand and modernigze exlstlng structures
and systems, .

In all countries current reforms are aimed chiefly at secondary education,
which is the pivot for all types of education, But despite the progress
already made, the obstacle to the proper implementation of these- reforms
remains, as things:are at present,.- the shortage of teachers. :

The efforts made in thls'field are reflected in a ‘sharp increase in both
government -and private -spending, Expenditure on education as a percentage of

. GNP has practlcally doubled since 1950.

In ell countrles, implementatlon of a programme of 1mproved vocational
tralnlng and social betterment is giving rise to numerous projects for the
training and further training of adult workers. Adult educational centres are
developing everywhere, the number of trades and occupations taught at them
is increasing, and the number of trainees is growing.

Adults in rural areas are being given partiocular attention in view of
the new jobs to be done as the pattern of farming changes.
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Industrial health and safety

The promotion of safety in workplaces, the improvement of health
conditions, medical checks on workers, and in particular intensive publicity
on occupational hazards and the means of avoiding them, together with
education of the worker to realize the risks involved - all this constitutes
an unending succession of problems which the Member States have attempted
to solve with the aid of a large number of legislative and administrative
measures.,

Considerable work has been done on the safety aspects of machines in
Germany and in France, with particular reference to ratification of the
II0's Convention No, 119. In Benelux, too, important work is in progress
for renewing and extending the regulations operative in certain parts of
this field. It must be emphasized that almost all these regulations have
been worked out in line with the Commission's harmonization programme aimed
at integrating Community solutions into the Member States! legislation in
the shortest possible time. It is encouraging to note that in Belgium the
establishment of industrial health services is now subject to legislation
and that particular account was taken of the Commission's recommendation on
the matter; in the Netherlands, too, the legal obligation to set up industrizali
health services is being extended to a considerablewider range of firms, Lastly,
it should once again be stressed that all possible efforts are being made in
the Member States to inculcate the idea that accident prevention is essenti=zl
and to ensure co-ordination of the activities of those concerned. Items of
interest include the accident-prevention campaigns in French agriculture, tho
publicity drive of the Italian national institute for accident prevention
(ENPI) and its regional and provincial committees, and the plan to set up
a similar institute in ILuxembourg.
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Family matters

New measures under this head were adopted in each of the Member States,
These relate first of all to social security benefits 3 family allowances
went up in several countries and new benefits were introduced, such as the
education allowance introduced in Germany in 1965 for young people between
15 and 27 continuing their studies or vocational training.

There is also increasing realization of the need to develop facilities
and services to help mothers who are more and more taking up jobs outside
the home. The Report gives the numbers of kindergartens and nurseries
functioning in the Member States - numbers which are clearly inadequate but
which are to be increased by certain measures adopted or under consideration.

Tn a number of Member States, too, there has been some progress in
amending the law in ways that will improve the status of the married woman
(changes in matrimonial property law, family law, etc. ).

Measures such as this reflect the endeavours being made to adapt
family life to the changing pattern of modern society.
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i/ : ) NOTE D'INFORMATION

‘ RESUME DE L'EXPOSE SUR L‘EVOLUTION DE LA SITUATION SOCIALE DANS LA COMMUNAUTE
EN 1965

La Commission de la CEE vient de transmettre au Parlement européen le IXe
Exposé sur l'évolution de la situation sociale dans la Communauté en 1965.Cet
exposé se référant 3 la dernidre année de la deuxidme étape, la Commission a
Jugé utile de consacrer une attention spéciale & 1'évolution de la situation.
sociale pendant leg huit années écoulées,

INTRODUCTION

L'introduction du IXe Exposé social contient un bref apergu de cette &vo-
lution et des progrés sociaux les plus importants dans la Communauté depuis

. 1958,

En effet, pendant la période de 1958 & 1965, une expansion économique con-
gidérable s'est manifestée dans les pays de la CEE, Le produit brut en volume
a augmenté de 44%. La consommation privée par habitant dans la Communauté avait
en 1965 accusé un accroissement, en volume, du tiers par rapport & 1958, ce qui
équivaut & un accroissement annuel de 4,2%. , . . oL

Le relévement du niveau de vie était d'autant plus frappant que la ‘popula-
tion active n'a augmentée que de 4% seulement au cours de cette période. La po-
pulation active dans les Six pays est peseée de 72,4 millione en 1958 & 74,6

. millions de personnes en 1965. e '

Le nombre de chdmeurs a considérablement diminué de 2,75 millions environ
en 1958.2 1,5 million en 1965. Parmi ceux qui ont retrouvé un emploi, 454.000
ont bénéficié d'actions de rééducation professionnelle et de réinstallation
financées par le Fond Social Européen. La diminution de 1'importance des réser-
- ves nationales de main-d'oeuvre a obligé certains Btats membres & faire davan~
tage appel depuis 1958 aux apports de main-d'oeuvre nationale., Les placements
de travailleurs ressortissants des pays membres, en grande majorité italiens,
sont passés de 156.000 en 1958 & 268.000 en 1965 et ceux des pays tiers de
| 84.000 & 578.000. : . :
Quant aux relations employeurs-travailleurs, il est & constater en premier
lieu que 1l'on se référe de plus en plus de 1l'évolution générale économique ot
sociale pour fixer les conditions de salaires et de travail et que, plus
qu'autrefois, les décisions prises sont basées sur des données concrétes, et que
- 1'on tiént compte dans une mesure oroissante de l'évolution de la CEE,

S/
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Les revenus du travail ont augmenté dans les Etats membres & un rythme '
beaucoup plus rapide que dans la plupart des autres pays industriellement.
développés; dans le secteur indusiriel, les gains horaires bruts pendant la
période de 1958 & 1965 ont augmenté de presque 80% en moyenne dans la Commu-
nauté et les revenus annuels nets ont subi une augmentation moyenne réelle
d'environ 40%. Des réductions de la durée du travail importantes ont eu lieu ¥
surtout en Allemagne, aux Pays~Bas et en Italie. Parallélement, on enregisire
une tendance & augmenter le congé annuel: de deux semaines & 2,5 ou 3 semaines
en Alemagne, de 2 & 3 semaines en Belgique et de 3 & 4 semaines en France. Les
pécules de vacances constituent un autre point sur lequel un progrés social a
été enregistré.

L)
¥

Les exigences importantes de la science et de la technique ont influé dans
une mesure croissante sur l'activit? professionnelle. La diffusion et 1'inten-
sification de 1l'enseignement qui en sont résultées se sont traduites en pre-
mier lieu par un accroissement de la scolarité obligatoire et volontaire.

En ce qui concerne la sécurité sociale, depuis 1958, le cercle des assurés
n'a cessé de s'agrandir. Si, pour citer un exemple en 1958, 75% de la popula-
tion totale de¢ la Communauté bénéficiaient de la protection des lois sur l'as-
surance-maladie, ce pourcentage était d'environ 85% en 1963. Une certaine har-
monisation -s'est produite qui s'opére par un alignement vers le haut: de 1958
& 1963, les prestations de sécurité sociale par habitant ont augmenté: plus
fortement én Italie, en France et aux Pays-Bas (de 65 & 907) que dans les trois
autres pays (30 & 45%).

Des travaux effectués au ocours des dernidres années dans le domaine de la
sécurité du travail, on note des nouvelles prescriptions concernant la création ‘
des services de médecine du travail, des nouvelles réglementations concernant
la protection des machines, ainsi que des nouvelles dispositions concernant la
protection des travailleurs sur les chantiers de construction et dans 1l'agri-
oculture.

La pénurie de logemenis s'est réduite depuis 1958. Le nombre de logements
terminés est passé progressivement de 1.215.000 en 1958 & 1.500.000 en 1965,
mais le nombre total de logements neufs (environ 11 millions dans 1'ensemble
de la CEE) n'a cependant pas été suffisant pour rattraper le retard. Un fait
grave a été la hausse constante des cofits de construction et des loyers des ap-
partements,

Pour cé qui est de la politique familiale, on constate que le citoyen en
tant que consommateur a le sentiment que ses intéréts ne sont pas suffisamment
pris en considération, et ceci a abouti 3 la création ou le dévéloppement de
nombreuses organisations de consommateurs, qui se sont groupés en 1962 au niveau
européen. ,

La Commission aboutitd la conclusion que, durant les huit années écoulées,
un progrdsremarquable a &té enregistré et que la simultandité et souvent aussi
la simil.tude des problémes rencontrés par les Etats membres, ont favorisé une
harmonis«tion sociale vers un niveau plus élevé.

Cependant, le rapprochement des dispositions législatives et administrati-
ves n'a pas donné lieu & un progréds important, bien qu'il convienne toutefois
de mentionner celui réalisé dans le domaine de la sécurité sociale pour les tra-
vailleurs migrants ainsi que celui de la parité des salaires masculins et fémi- ‘
nins, prévue par l'article 119 du Traité de Rome. Gréce aux prégrés du Marclié

commun, ces questions sociales dépassent de plus en plus les frontidres naticrales

/.
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et leur solution ne peut &tre trouvée qu'd 1l'échelon communautaire, par effort
de tous, la Commission envisage l'avenir avec confiance et continuera & promou-
voir une collaboration étroite entre les Btats membres dans le domaine social.

Population, population active, emploi

La population de la Communauté est passée de 181.687.000 au jer janvier
1965 & 183.569.000 au ler janvier 1966, Les taux d'accroissement se dispersent
entre un minimum de + 0,8%(Belgique) et un maximum de 1,3% (Pays-Bas). L'augmen~
tation totale de la population a té inférieure & celle de l'annde prégédente:
le nombre de naissances a baissé , la mortalité a quelque peu augmenté. et le
solde des migrations a diminué. Enfin, la population active de la CEE est passée
de 74.490.000 & plus de 74.630.000 en 1965, soit un accroissement.de 140.000
(i 300.000 en 1964). Il y a lieu de signaler l'accroissement, dans plusieurs
Etats membres, du nombre des femmes marides qui participent, & temps plein ou
a temps partiel, au processus de production. En Italie, la population active a
continué de régresser, ce qui est dfi notamment & la conjoncture défavorable, car
1'excédent d'émigration a augmenté dans une mesure non négligeable,

Le volume des effectifs occupés dans la Communauté a diminué de O 14 (73 000
unités), mais, si l'on fait abetraction de 1'Italie, l'acor01ssement dans la CEE
s'élave au total de 300.000 emplois environ...

L'évolution de l'emploi en 1965 a éité marquée par une nouvelle baisse des
effectifs occupés dans le secteur agricole. Toutefois, les départs sont tombés
de 700.000 en 1963-1964 & 350.000 en 1964/65. Ils étaient le plus nombreux en
Allemagne et en France.

© Comme les années précédentes, l'emploi a beaucoup. plué’nettement augmenté dans
le secteur des services que dans le secteur industriel; il s'est accru de plus de
170.000 unités dans le premier et a diminué quelque peu dans 1'1ndustr1e (~5O 000)
4 la suite de la récession en Italie, qui a neutralisé la ‘hausse dans les autres

" pays. Cette évolution n'a pas modifié les pourcentages de 1a main-d'oeuvre de la
) Communaute occupée dans les services et dans 1'1ndustrle, so1t respectlvement 39%

et 44/0 . .
La hausse de l'emploi s'est faite cette année également au seul bénéfice de

1'emploi salarié, qui dépasse actuellement 54 millions de personnes, soit plus

de 75% de l'ecmploi total; en revanche, l'emploi non salarle a continué de ré-
gresser. _ ‘

- Le taux de chamage 5'éléve de 1,7%, calculé.sur la main~d'oeuvre salariée,
pour l'ensemble de la Communauté ( 1,4% en 1964 ). L'accroissement du nombre des

chémeurs au cours des deux derniéres années doit &tre impuié & 1'évolution moins
favorable de la situation conjonciurelle dans quelques Etats membres.

-

. La main-d'o®uvre & laquelle il a &té fait appel pour occuper les emplois va~-

- cants, .a continué de représenter en 1965 une part importante dans les placements.

Sauf en Allemagne, la progression de l'immigration a toutefois étépartout moins
forte qu'en 1964. Néanmoins, ¢lle est restée trés importante: 525.000 en Allema-
gne, 280.000 en Prance, 39.000 en Belgique, 31.000 aux Pdys-Bas, 9.600 au Luxem-
bourg. En. 1965, un nombre plus élevé de travallleurs 1ta11ens ont trouve un em=

.plOl dans les -autres pays de 1la Communaute.-

/.
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RELATIONS DU TRAVAIL .
A

Dane le courant de l'annde 1965, on a vu se confirmer la tendance dega cons—
tatée au cours des dernidéres années & lier 1'évolution de la politique en matiérc
de salaires et autres conditions de travail 2 celle de la situation économique
générale, afin d'éviter, dans la mesure du possibie, la créatiorn ou l'aggravation
de déséquilibres susceptibles d'avoir des répercussions négatives, & bréve ou
longue échéance, sur les conditions de vie des travailleurs. D'une part, les gou-
vernements ont déployé une action vigilante pour contenir la hausse constante des
prix et pour maintenir ou pour atteindre le niveau maximum d'emploi, le tout dans
des conditions d'expansion économique constante. Les organisations syndicales,
d'autre part, se sont parfois efforcées d'axer leurs revendications sur la néces-
g8ité de tenir compte de la situation économique générale.

.

Les . conventions collectives conclues dans le courant de 1965 ont en substance
confirmé, avec cependant quelques ralentissements, les tendances enregistrées les
années précédentes, d‘'augmenter des congés annuels avec octroi d'indemnités sup-
plémentaires de congés, de rapprochement progressif du statut des ouvriers vers
le statut des employés, et de réalisation progressive de l'égalité entre les sa-
laires masculins et féminins. Parmi les innovations, il convient de signaler,
aux Paye-Bas, deux conventions collectives corclues pour plusieurs années, qui
prévoient entire autres une certaine corrélation entre les salaires et 1'évolution
du coiit de la vie.

Le climat social a été relativement calme. Zn 1965, le total des journées de
travail perdues par suite de conflits collectifs du travail a dépassé de peu les
- huit millions, contre 16 millions enregistrés en 1964. Cette tendance générale est
confirmée par les données relatives aux divers pays, exception faite pour les seul
Pays~Bas ol une légére augmentation dans le nombre des conflits a été enregistirée.

, L'encouragement & 1'épargne des travailleurs et le développement & l'accés &

la propriété ont regu dans certains pays une nouvelle impulsion. En Allemagne a
été voitée, en juillet 1965, la seconde loi visant & promouvoir l'accés & la pro-
priété qui améliore substantiellement les dispositions de la premiére loi, en vig
gueur depuis 1961, Il faut signaler enfin qu'aux Pays-Bas, des projets concernant
la répartition des bénéfices des entreprises et 1l'encouragement de la petite épar-
gne sont en cours d'examen, tandis qu'en Italie:, un projet de loi visant la réfor
me générale des sociétés commerciales prévoit l'institution de fonde communs
d'investissement: qui, d'aprés un amendement suggéré par le CNEL (Conseil natio-
nal de l'Economie et du Travail), devraient étre allmentés en partie par 1'épargne
volontaire des travailleurs salariés.

Sur le plan communautaire, sont 3 signaler les activités importantes déployées
par les organisations des employeurs et des travailleurs réunis au sein de leurs
secrétariats européens respectifs. Le Comité de l'Organisation européenne de la
confédération internationale des Syndi-rats Chrétiens (CISC) a publié & la fin de
1665 un programme d'action pour une politique sociale & l'intérieur de la CEE
qui examine en détail les problémes de l'emploi, des revenus, des salaires et des
autres conditions de travail, des secteurs particuliers tels l'agriculture et les
transports; le programme souligne en particulier l'importance d'accroitre la col-
laboration entre les partenaires sociaux et avec les gouvernements au niveauv eu- .
ropéen pour l'examen et la solution des problémes communs. La confédération inter-
nationale des Syndicats Libres (CISL), en application d'une résolution adopide
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lors de la dernidre Assemblée générale en 1964, a institué un Comité d'expertis pour
les conventions collectives au niveau CEE qui s"occupe des problémes concernant la
politique salariale et conventionnelle. De leur c6té, les organisations dtemployeurs ,
UNICE, COPA, COCCEE, ont poursuivi une étroite collaboration au niveau guropéen en
vue de confronter les opinions des diverses orgenisations nationales et de coor-
donner leur attitude face aux problémes d'ordre communautaire.

SALAIRES ET DUREE du TRAVAIL

Dans la plupart des EBtats membres, les gains des travailleurs ont encore aug-
monté : fortement en 1965, bien qu'un peu moins qu'en 1964 dans certains pays. Le
plus souvent, 1l'augmentation des prixx a également accéléré de sorte que, dans 1c
plupart des Etats membres, l'amélioration du pouvoir d'achat a &ét¢ moindre qu'au . -
cours de l'année antérieure. Ce n'est qu'en Italie et, dans une moindre mesure, en
France, qu'on a noté des diminutions de la durée du travail,

Tes taux des salsires horaires conventionnels des ouvriers de 1l'irdustrie ont,
entre la fin de 1964 et celle de 1965, été relevés de 7 2 87 en Belgique et en
Allemagne, de 8 & 9% aux Pays-Bas, mais en Italie, et sans doute aussi en France,
de 5% a peine. Alors qu'en Belgique, en Allemagne et surtout aux Pays-Bas, les sa-
laires conventionnels des femmes ont généralement §té augmentés plus fortement
que ceux des hommes, les statistiques italiennes font plutot apparaitre une évolu~
tion inverse. Par rapport & 1964, le taux d'accroissement des salaires convention-
nels a diminué d'une manidre trds considérable en Italie et aux Pays-Bas, notable
encore en Belgique.

Dans tous les Etats membres, les gains effectifs ont augmenté davantage que
lee salaires conventionnels. la comparaison des moyennes anruelles fait apparaitre
une augmentation des gains horaires bruts moyens des ouvriers de 1l'industrie de
5% environ au Luxembourg, de 6% en France et de 9 & 10% dans les quatre autres

pays.

Lz hausse de 1'indice des prix de détail a accusé une accélération dans la
plupart des BEtats membres. Entre le ler janvier et le 31 décembre 1965, elle a
été de 3% environ en France pour 6 & 77 aux Pays-Bas; la comparaison des moyennes
annuelles donne une dispersion allant de 2 1/2 4 en France & 5-6 ¢ aux Pays-Bas.
Le renchérissement le plus fort a &té celui des produits alimentaires et des loyers

Au cours de l'année de référence, 1'Italie a connu des diminutions assez for-
tes de la durée hebdomadaire effective du travail., La cause de ces réductions
peut &tre trouvée, aussi en ce qui concerne, mais dans une moindre mesure, la
France, dans la situation conjoncturelle. &En revanche, en Allemagne, la durée heb-
domadaire payée du travail s'est (faiblement, certes) allongée pour la premidre
fois depuis 10 ans malgré quelques réductions conventionnelles de la durée du tra-
vail. Hlle est restée quasiment constante dans les pays du Benelux.
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Les fortes dimirutions de la durée du travail combinées avec les hausses
de prix assez considérables ont fait cqu'ern Italie, les ouinerstdg 1!'indus-~
trie n'ont pu pratiquement bérnéficier que d'une faible amelloratlon 3. jeur
revenu réel de plus, leur revenu global a augmenté dans une certaine mesure
grace a 1'augmentation reliativement substantielle des allocations familiales
en octobre 1964, puis er avril 1965 Au Luxembourg également, la hausse des
prix n'a laissé aux revenus réels qu'un modeste accroissement (1% envirom)
qui 2 ét8 un peu plus fort en France et aux Pays-Bas (2 3 3%) In fait, des
améliorations plus sensibles du revenu réel ne se sont produiteSque pour les
ouvriers de L'industrie en Belgique (environ 4 1/27) et en Allemagre (plus
de 77 en inclusrt les irdemnités de vacances supplémentaires) Les ouvriers
industriels allemands qui avaient déjd bénéficié en 1964 d'un accroissement
relativement élevé de leur revenu réel moyen, ont pratiquement rejoint les
ouvriers frangais et belges qui bénéficiaient, jusqu'd présent, du revenu
réel le plus &levé de la Communauté (& 1'exceptior du Luxembourg) Il n'en
est toutefois pas encore ainsi pour les ouvriers ayant plusieurs enfants, du
fait que les allocatiors familiales allemandes sont encore inférieures 2

9

celles que 1'on paie en Belgique et en France
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LOGEMENT SOCIAL

Bien que les mots "logement social® recouvrent, dans les différents
pays, des réalisations assez dissemblables, on s'efforce de suivre, d 'année
en annde, l'évolution de la construction destinée & 1'ensemble des caté-
gories de population "les moins favorisées™.

les données provisoires, relatives & 1l'année 1965, font ressortir
gur le plan communautaire, une 1légdre baisse du nombre global de logements
achevés (1 585 000 en 1965 au lieu de 1 591 000 en 1964)3 le pourcentage
du logement social lato sensu s'étant par contre relevé d'environ 1,5
(45,1 contre 43,5 en 1964 et 42,1 en 1963). L'accroissement de la construc-
tion d'habitations a été particulidrement sensible en Belgique, en France
et aux Pays-Bas, tandis gque le logement social proprement dit enregistrait
des progrés marquants en Italie et aux Pays-Bas.

Dans tous les pays a été constatée la persistance de la hausse des
prix des terrains & batir, souvent d'un caractére nettement spéculatif
ainsi que celle du colit de la construction. o

Ces facteurs ont entrainé tant le reldvement du prix des loyers que
des prix de vente des immeubles. : SR

- SERVICES SOCIAUX

Dans le vaste domaine des services soociaux, on constate d'une part
une nouvelle augmentation des subventions publiques qui leur sont accordées
ainsi que des prestations de 1'aide sociale et, d'sutre part, la tendance
& créer ou. & encourager des organismes décentralisés ayant pour tache le
recensement des besoins et des ressources dans le domaine social. Ces
organismes peuvent également &re appelés -~ c'est le cas dee Pays-Bas -

, & donner leur consultation ou avis dans le domaine préoité. '

o 8i tous les secteurs ~ notamment les services sociaux pour 1'en- fance
et pour la jeunesse - mainfestent un essor remarquable, l'attention de la
Commission a été plus particulidrement consacrée & ceux destinés aux personnes
" 8gées et aux travailleurs migrants. -

A 1'égard des personnes &gées, les efforts ont notamment visé 2
améliorer leurs conditions de vie et leurs possibilités de loisirsy dans
le domaine de 1'assistance sociale.des travailleurs migrants, il y a lieu
de souligner, parmi les .nombreuses mesures adoptées, les initiatives visant
& favoriser 1'étroite liaison et la coordination, sur le plan national ou
local, des activités destinées aux travailleurs migrants. A noter les
efforts qui ont-6té développée . en vue de 1'accueil des familles .des
travailleurs étrangers, aussi bien pour assurer les équipements nécessaires
(sociaux et médico-sociaux) que pour résoudre des probldmes connexes & cette
arrivée (par exemples scolaritd des enfants).

]
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Sécurité sociale

les législations de sécurité sociale ont fait l'objet dans divers
pays, d'améliorations non négligeables.Toutefois, la seule réforme consti-~ .
tuant une étape marquante dans 1'évolution de la sécurité sociale d'un

pays membre est celle qui a 6té réalisée en Italie en matidre de pensions .
d'invalidité, vieillesse et survie. L'importance de cette réforme tient

certes aux améliorations immédiates qu'elle apporte aux titulaires de pensions,
mais surtout & l'orientation nouvelle gu'elle donne au systéme de pension *
en établissant la distinction entre une pension sociale, qui progressivement
devra 8tre &tendue & tous les citoyens et dont la charge sera assurée par

le budget de 1'Etat, et une pension complémentaire contributive, particulidre

& chague catégorie socio-professionnelle. Il s'agit 1& d'une manifestation
caractéristique d'une tendance observée dans divers pays d'Europe 8 combiner,
selon des modalités variables, deux conceptions considérées pendant long-

temps comme inconciliablest 1l'une selon laquelle la protection sociale

devait viser & assurer & tous les citoyens une garantie minimum de caractére
alimentaire, 1l'autre étant fondée au contraire sur "l'assurance™ du revenu
professionnel individuel.

L'évolution constatée en 1965 permet-elle sans doute de déceler les
tendances oommunes. On peut ainsi relever des tendances de fond - qui ne sont
pas propres d'ailleurs aux pays de la Communauté - agissant en faveur & la fois
de l'extension de la protection sociale aux diverses catégories socio-pro-
fessionnelles et d'une certaine parité des garanties accordées aux unes et
‘aux autres. :

Mais on ne- peut s'empdcher d'&tre frappé par le fait que dans tous
les pays des indices plus ou moins nombreux, révalent & la fois une cer-
taine inguiétude et une certaine incertitude quant au développement futur .
de la séourité sociale. Certes, ces préoccupations sont motivées au premier
chef par les aspects économiques et financiersi”le cofit de la séourité so-
ciale progresse plus rapidement que les ressources contributives qui, pour
1l'essentiel, assurent sa ocouverture. Face & 1l'augmentation des dépenses,
force est de oonstater gu'une certaine perplexité rdgne sur les moyens d'opé-
rer 1'ajustement des ressources. L'augmentation de la participation finan-
cidre de 1'Btat provogue des inguiétudes quant & 1'équilibre des finances
publigues. La majoration des cotisations souldve non moins de réticences,
au nom des impératifs de la croissance économique, des ocapacités d'auto-
financement des entreprises, et des conditions de concurrence sur le plan
européen. Et 1'on constate qu'en 1965, selon les pays, o'est l'une ou
1'autre formule qui a eu la préférence, & moins que 1l'on ait combiné les
deux, ou bien que la décision ait été reportée & plus tard.

+) du développement de la sécurité sociale. M@me & législation constante,

noo/oot
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FORMATION PROFESSIONELLE

La socolarisation des enfants constitue:une obligation qui, selon
les pays, &'étend sur une période de 8 & 9 années. La France a déoidé de
porter & 10 anndes, & partir de 1967, la durée de cette obligation. La
Belgique, 1'Allemagne et les Pays-Bas envisagent des mesures dans ce sens.

Pour ce qui est des effeotifs d'élaves dans tous le® pays, la
tendance est & l'acoroissement, notamment su niveau du 2nd degré. Cela
tient & la fois & 1'évolution démographique et au développement de la
scolarisation spontanée qui résulte, entre autres, de 1l'acoroissement du
revenu familial et de motivations culturelles et professionnelles.

 Afin depouvoir répondre & une telle demande de formgtion, des
efforts notables sont accomplis dans les pays membres en vue de 1‘expansion
et de la modernisation des structures et des systémes existants.

Dans tous les pays, les réformes en cours visent en premier lieu
1'enseignement du 2nd degré qui ecnstitue le pivot de la formation g ‘tous
les niveasux. Mais en dépit des prograds déja réalisés, la pierre d'achoppe~
ment & une mise en place satisfaisante de ces réformes reste, dans 1l'état
actuel des choses, la pénurie de personnel enseignant.

Les efforts accomplis se traduisent par une forte augmentation des
dépenses des pouvoirs publics ainsi que du secteur privé. Les dépenses
d'enseignement en pourcentage du produit national brut'ont‘presque doublé

entre 1950 et 1965.

Dans tous les pays, la mise en oeuvre d'une politigue de promotion
professionnelle et sociale donne lieu & de nombreuses initiatives en
matiadre de formation et de perfectionnement des travailleurs adultes.
Partout, les centres de formation d'adultes tendent & se développer, le
nombre des professions enseignées & g'élargir et les effectifs de
stagiaires & s'acoroitre. oL :

les adultes des régions rursles font 1'objet d'une attention
partioulidre en raison des reconversions qu'entraine 1'évolution des
structures agricoles.

ceifn
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SECURITE ET HYGIENE DU TRAVATL

L'encouragement de la sécurité sur le lieu de travail, 1'amélioration
des conditions d'hygidne du travail, le contrdle médical des travailleurs,
et notamment 1'information intensive sur les dangers professionels et les
moyens de les combattre ainsi que 1'éducation du comportement du travailleur
pour qu'il prenne conscience des dangers -~ tout cela forme une suite inter-
minable de problémes auxquels les Etats membres se sont, en 1965 également,
préoccupés d'apporter une solution par un grand nombre de mesures législa-
tives ot administratives.

En Allomagne et en France, les activités déployées dans le domaine
de la protection des machines, sont considérables elles s'axent sur la
ratification de la convention n. 119 de 1'0OIT. Dans le cadre du Benelux
également, d'importants travaux sont en cours en vue du renouvellement et
de l'extension de la réglementation concernant certains secteurs de ce
domaine. A cet égard il faut souligner gu'il ne s'agit presqu'exclusivement
que de réglementations qui ont été élaborées en paralldle aux actions de
repprochement engagées par la Commission et qui ont pour but d'intégrer,
dans un délai aussi court que possible, les solutions trouvées & 1'échelon
communautaire dans les législations nationales. Il est réjouissant de con~
stater qu'en Belgique la création de services médicaux d'entreprise fait
désormais 1l'objet de prescriptions légales et qu'il a été tenu compte
notamment de la recommandation de la Commission relative aux services
- médicaux d'entreprise; aux Pays Bas, également, 1l'obligation de créer de
tels services se généralise de fagon considerable. Enfin, on peut souligner
encore une fois, que, dans les Eftats membres, on s'efforce par tous les
moyens d'‘'inculquer la notion de l'utilité de la prévention des accidents et
de parvenir & une coordination des sctivités des milieux intéressés. Citons
& titre d'exeomple les campagnes de prévention des accidents dans 1'agricul-~
ture frangaise, les activités d'information de 1'Institut national pour
la prévention des accidents (ENPI) et des comités régionaux et provinciaux
pour la prévention des accidents en Italie et, enfin, le projet de création
d'un Institut national pour la sécurité au Iuxembourg.
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QUESTIONS FAMILIALES

Des mesures de politique familiale ont été prises dans chacun des Etats
membres. Elles concernent d'abord les prestations familiamlesj on constate & cet
égard & la fois une augmentation du montant des allocations familiales dans
plusiesurs pays et la oréation de prestations familiales nouvelles, telle
M 'allocation de formation" institude en Allemagne en 1965, dont bénéficient
les jeunes de 15 & 27 ans qui poursuivent leurs études ou leur formation pro-

fesaionnelle.

Par ailleurs, on constate une prise de conscience de la nécessité de
développer les Squipements et services destinés 3 aider les mdres de famille
gui, en nombre oroissant, exsrcent une activité professionnelle hors du
foyer. A cet égard, 1'Exposé social donne le nombre de crdches et garderies
d'enfants existent dans les Etats membres, nombre qui se révdle nettement in-
suffisant, mais que certaines mesures prises ou envisagées se proposent
d'accroitre. :

On doit noter aussi une évolution du droit civil dans plusieurs Etats

membres, tendant & 1'accroissement des pouvoirs de la femme mariée (réformes
des régimes matrimoniaux, modifications du droit familial, etc o)

De telles mesures traduisent la recherche d'une adaption de la vie
familiale & 1'évolution de la société moderne.
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 INTRODUCTION

I. Le présent eprsé se réfere comme d'habitude & 1'année passée;
mails celle-ci étant la demiére annee de la"deuxléme étape", il fournit
1'occasion de préter attentlon & 1l'évolution sociale réalisée entre la

date d'entrée en vigueur du Traité, le 1er janvier 1958, et celle de 1la
£in de la deuxidme etape, le 31 décembre 1965 (1)

Cette mtroduction cond;i'ue un b:.lan qui vise & faire ressor- ..
. tlr les résultats obitenus dans le domaine social. I1 est clair que les
réalisations dans ce domaine permettent,d?apprécier dans quelles mesures
les politiques suiviés dans les Etats membres, répondent aux objectifs

du Traités en effet, l'ob;éctif éssentiel du Traité n'est~il pas préci-
sément d'assurer une amélioration constante des conditions de vie et de
travail des peuples des six Etats membres ?° ILes constatations qui vont
suivre montreront combien 1'élément social et 1'élément économiqne slen—

richissent mutuellement.

1I. Pendant la période 1958-1965, une expansioﬁ’économigue»éénsidé—
rable s'est en effet manifestée dans les pays de la CEE, Le produit brut
en volume a augmenté de 44 %, ce qui est avant tout le résultat d'amélio-
rations satisfaisantes de la product1v1té, gui olles mémes dépendent aussi:
de la mise en place des mécanismes du Narché Commun. L'accroissement de

la produgtlvitév(prodult intérieur brut par personne occupee) a atteint
plus de 6 % par an en Italie, envﬁron 4,5 % en Allemagne ot en France,
tandis qu'aux Pays—Bas et en Belgiqus le taux corresprndant a été d'environ
4 % paf an, avec une nette tendance &llfacééléraiaon dans ce dernier pays..

.O./'..

- {1) L'apercu fes activités de la Commission de la CEE dans le domaine

social pendant 1958-1965, a déjd été présenté au Parlement européen a
Strasbourg, le 24 novembre 1965, voir H Débats du P. E., session 1965-1966
I/66 n® 82, pe. 50-56.
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L'expansion Gconomique a été sans doute générale, mais elle n'a pu na-
turellement se manifester de manidre uniforme dane toutes les régions de la Com-
munauté. Bien qu'une étude comparative du dévelappement régional dans les six
pays membres ne soit pas encore disponible, il apparait dé&s maintemant possi-
ble que les écarts entre quelques régions moins développées et certaines ré-

glons industrialisédes de la Communauté ne sont pas diminuées.

Par ailleurs, 1l'action menée au niveau communautaire depuis 1958, en
matidre de développement régional et de comversion industrielle a déja donné
lieu & un nombre considérable d'initiatives telles que 1'étude faite en Alle-
magne sur la méthode de développement pdr "points centraux" et & ocelle réali-
sée en Italie en vue de la création d'un "p8le cohérent" de développement in-

dustriel.

Ces efforts devront 8tre poursuivis et développés, en vue notamment
des transformations qui sont en cours aussi bien dans certaines régions agri-

coles que dans certaines régions d'ancienne industrialisation.

Néanméins, il ne faut pas perdre de vue que ces efforts ne pourront
manifester leurs effets que progressivement, la politique régionale étant par
définition une politique & long terme. -

111, La consommation privée par habitant dans la Communauté avait en 1965
accusé un accroissement, en volume, du tiers par rapport 3 1958, ce qui équi-
veut 3 un accroissement annuel de 4,2 %. Si 1'on prend pour base 1l'année 1959,
le taux moyen d'accroissement annuel du volume de la consommation privée par
habitant était de 5,4 % en Italie, de 5 % aux Pays-Bas, de 4,6 % en Allemagne,
dé 4 % en France et de 3,8 % en Belgique. '

v. - Ce reldvement du niveau de vie est d'autant plus frappant que la po-
ﬁulation-aotive n'a avgmenté que de 4 % seulement au cours de cette période.
Par rapport & la population totals, dont la progression a dépassé 10 %, 1la
population active a regressé, passant de 43,3 % en 1958 & 40,7 % en 1965. Ila
étructure de la population active et la structure de l'emploi ont simultanément
fsubi des modifidations assez importantes,

Cl'est ainsi qu'un déplacement s'est produit en faveur des secteurs

d'activité & niveau de productivité élevé: la population active occupée dans

- 1'agriculture a diminué de 1958 & 1965 de 22 %, tandis que la population ac-

tive occupée dans 1'industrie augmentait de 13 % et celle qui est occupée dans

le secteur des services de 15 %. Ce déplacement a été une des causes de 1'amé-

.0./!0.

lioration de la productivité dans l'ensemble de 1'économie.
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Une autre modification signlfioatlvc dans la structure de. 1a
population active a ute 1'augmentatlon relutlvement forto du nombre de .
travailleurs féminins dans certains pays. La penurle sur lo marche du ‘
travail ot le progrés tochnique ont en partlouller provoqué une inten-
gifioation de 1l'accds des femmes mariées & l'ﬂct1v1te profes91onnelle. Eh
raison également de l'amélioration de la formation générale ot de la for-
mation professionnelle, il est permis d'escomptor que ce processus s o

poursuivra dans un proche avenir.

v. i \ La populatlon active ast passee de_ 72 4 millions on 1958 & "
74,6 mlllions de personnes en 1965. Le nombro des chomeurs a cons1dera~ |
blement dimlnué le pourcentage du chémago dans la Communauté &tant passé
de 3,6% en 1958 & 1,7% on 1965. La moyenne mcnsuelle du chdmage dans la
Communauto a régrass. de 2,750, OOO env1ron an 1958 1,500, 000 en 1965.
Déja dans un seul peys, 1'Italie, co ‘chiffro moyon accuse uno dimlnution

'de l'ordre de 3/4 de million & 1 million. La plupart des trava1lleurs v

actuellement en ch&mabe no sont pas ou ne sont plus immedlatoment dlspo~

‘nlbles pour étra intéprés dans le processus de production. Parmi ceux qu1

ont retrouvé un emploi, 454.000 ont bénéficié d'actions de rééaucation
professionnelle et do réinstallation financées par le Fonds social européen.

VI, ‘ La dlminutlon de l'importance dos réserves nationales de maln-

.d'oeuvre a obllgé cortains membres a,faire davantage appel depuis 1958

aux apports de main-d'oocuvre non natlonale. Clost ainsi, par exomple,

-que. le pourcentage dos offoctifs étrangers occupés sur 1' ensemble do la

population active salariée est passé do 0,7% on 1958 & 544% on 1965 en
Allemagne ot de 0,9% & 1,4% aux Pays-Bas (1), Par sillours, depuis 1958,
la progression d'une année a 1'autre des effoctifs 6trangers oocupes o
a été plus forte dans ces pays que celle do 1a population ‘active salariee.
Bn co qui ooncerne 1'orlgine dos apports de maln-d'oeuvre etrangere
recrutée (2) dans la Communauté depuis 1958, on constate que le nombre

des plaooments do travmllleurs ressortlssaats dos pays memﬁres, on ‘grande

:.majorite d Itallens, oat passé de 155 OOO on 1958 a 268.000 en 1965.

(1) Seuls pays de la Communauté pour lesquols on dispose d'une série
statistique concornant les effectifs étrangers,
(2) Travailleurs permanonts et saisonniers nouvelleoment entrés,

000/...
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Jusqu'en 1963 la part do cos travaillours était supériouro &
celle des travailleurs originaires des pays tiers. Par la suite, une modi-

fication de la structurc des apports est intorvenue au profit des pays

=)

tiers jusqu'd .la fin 1964. A partiz de 1'année 1965 s'est de nouveau manifcstée

une asses nette reprise des apports communautairos.los placements de twevail-

.~ -~

lours ressortisconts des pays tiers seat passis de B4.00C en 1958 & 570,700

en 1965.

VIiI. L'accroisscment constant de la main-d'oeuvre salariée et le
nombre décroissant des travailleurs indépendants constituent la derniére
modification de structure qu'il convient do signaler ici., La diminution

du nombre des indépendants est du reste étroitement lide & la diminution

do l'emploi dans le socteur agricole, qui a d8ja été signalée ci-dessus.
Dans certains pays, des riglements prévoyant 1l'octroi de subventions ont
616 adoptés pour favoriser 1l'exode rural et obtenir ainsi une productivité
accrue dans 1'agriculture et por cons cuent dons 1'onscmble de 1'dconcmic.
L 1la fin de ?965,‘”dcn5 cine Et-tz membres la miin-d'ccuvre s-laride ropri-
sontoit globzloment o T4 3 8¢ % du tot=l de la populetion octives 1'Itelic,

avec 64 %, roestait su-dcssous de ce niveau.

VIIL. Quant aux reclations employeurs-travailleurs, il est & constater

en premier lieu que 1l'on se référe de plus on plus & 1'évolution générale
économique ot socialc pour fixor les conditions de salaires et de travail,

Ce n'est qu'en Belgiquo et aux Pays-Bas que déja avent 1958, les négocia-
tions ontre les partcnairos sociaux étaient institutior.alisées , respec=-
tivement, on co qui concernc les conventions collectives,lans les Commissions
paritaires et dans la Fondation du Travail, Dans les autres pays, une telle
institutionalisation dens oe domaine n'existe pas. Poutefois, une coopéra-
tions entre le gouvornoment et les partonaires sociaux s'y 4tablit & 1l'occa-
sion de la procédurc de ratification ou d'cxtension des conventions collec~
tives. En Italie, la nituation & cet égard cst particulidre; en offet,
1l'article 39 de la Constitution y prévoit quoe les syndicats enregistrés

ont la personnalité juridique et, roprésentés unitairement proportionnelle-
ment au nombre de leurs affiliés, pouvent conclurc dos conventions collectives

.‘./...
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ayant forco obligatoiro “erga omnes".Il ost copondant & remarquer qu'd défaut

d'une loi'd‘applicafidﬁ, cot article est rosté jusqu'ici inopérant.

_ En outro, on Franco et sux Pays-Bas, 11 existe un Conseil écono-
mique ot social, en Italio'le Conseil national do 1'économic ot du Travail
(CNEL) ot, on Bolgiquo, le Conssil National du Travail et lo Conseil central
do 1'Economic. Quent 2 lour -composition, la situation ost assez somblgble en
Italie et aux Pays-Basj ces doux Consoils ont uno structurs,trlpartite. des -
’roprésentants des omployours, dos roprésentants dos travailleurs ot des person—
nalités particulidroment compétontes on matidre écomonigue ot sociale.En France,
ol 16 Conseil compte beauceup plus do membros quo les institutions similaires pri-~
aé&emaent cités,la composition ¢st plus complexe puisqu'on y trouve dtautres grou-
pos que les’ trois qui viennent dt8tre énumérés.Au Lnxembowrgle exiate plusieurs
organis $mos qul peuvcnt 6tro cons1derés commo dos préflguratlﬂns d'un conseil
économlquo e'bsoclal En Allemagne, par contre, il n'existe pss d'instltu-
tions oomparables aux Conseils des autros pays; la coopération entre le
gouvernement et les partonaires sociaux prend généralenont la forme do

contacts informols,

ER

-~ Dans lo cadré de la politique contractuclle, uné nouvelle tondance’
somblo se manifestor, qui consisto & "objeotiver" dans une certaine mesure °
les négociations en co sons gue, -plus qu'autrofois, les décisions prises i
ot baséon sur des donhées concrdtcs. La comploxité et 1'interdépendande
des phénomenss socio-Gconomiqiies’ et des phénoménes politigues sont & la base
de cétto Svolution.:A oot 4gdrd, on peut égaloment souligner 1'influonce
du-déveldppement dos sciencos'écdnoﬂ{ques ot sooisles appliqudes ot le
whotbre croissant des tochnicions et cadres au sein des orga iisations de
travallleurs ot d'omployours. = - o ' ' R
, Dans - plusiours PaYyS, l‘on assisto a4 un resserremcnt: do la collabo—;
ration enhretlesgoygan;satiensuprofe$s1¢nnnllcs d 'omployeuvrs ou de travail--
lours .de divarses:tandances,et parfois m3mo :au développoment d'un mouvement -

plus profond allant-dans-le sens d'unc'action concortéos .

voefaes
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Enfin, dans chacun des Etats membres, l'on tient compte dans une
mesure croissante de 1'évolution de la CEE; les conceptions et les réalisa-

tions revétent de plus en plus des dimensions européennes. Les organisations

nationales de travailleurs et d'employeurs ont créé des secrétariats europé-

ens: lo seorétatiat européen de la Confédération internationale des syndicats
libres, le secrétariat européen de la Confédération internationale des syn-—
dicats ohrétiens, 1'Union des industries de la Communauté européenne, le Co-
mité des organisations professionnelles agricoles de la CEE, le Comité des
Organisations commerciales des Pays de la CEE, et 1'Union de 1'Artisanat

de 1la CEE, o '

Ces organismes constituent le lien officiel entre la Commission et
les organisations des milieux professionnels d'employeurs et de travailleurs
de la Communautés c'est notamment gréice & leurs secrétariats.qu'une prise de
conscience accrue de ia nouvelle dimension européenne se développe dans
ces milieux.

IX. Durant les années qui correspondent aux deux premidres &tapes,

les revenus du travail ont augmenté dans les Etate membres & un rythme beau-~
coup plus rapide gue dans la plupart des autres pays industriellement déve-
loppés. Boi est vrai aussi bien des revenus nominaux que des revenus réels.
Si 1'on considére les salaires des ouvriers dans le sectewr industriel
~seuls ces salaires ont fait 1'objet de statistiques dans tous les Etats
menbres - il apparalt que les gains horaires bruts pendant la période de
1958 & 1965 ont augmenté de presque 80 % en moyenne dans la Communauté., En -
Allemagne, en Italie et aux Pays-Bas, l'accroissement a atteint presque 90 %,
en France plus de 60 %, en Belgique un peu plus de 50 % et au Luxembourg,

les 3alaires ont augmenté d'environ 40 %. Comme, su moment de la création de 7 :

la Communauté, les niveaux de salaires étaient 1es plus bas en Italie et aux
Pgys~Bas, et les plus élevés au Iuxembourg et en Belgique, les disparités de
salaires nominaux existant & 1'origine entre les divers Etats membres se
sont considérablement réduites par suite de cetite évolution,

voo/ s e
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A 1'1ntérleur des dlfférents ‘pays, il est p0551b1e de cons tater

une tendance a l'amenulsement des disParités dans le niveau des salaires
entre les divers groupes de travallleurs et entre les divers secteurs d'ac-
tivité, Que 1l'on songe & la hausse con51dérable des salaires des travailleurs

agricoles, qui les rapproche des salaires des travailleurs occupés dans

wdfaufres secteurs, et tout particulidrement aussi & 1'égalité de rémuné-

rations prévue & l'article 119 du Traité de Rome, en vertu de laquelle
les salaires des travallleurs féminins ont souvent augmenté plus conside-
rablement que ceux des travailleurs masculing,

X,  Bien entendu; les ievénu# réels bruts des travailleurs n'ont pas
aughenté dans'la mehé mesure que les gains hofaifes bruts; ce fait trouve
notamment son origlne aans l'augmanuation du coflt de la vie. L'augmentation
du colt de la vie a évolué de fagon dlvergente dans les divers Etats membres,
variant de 12 % au I.uxembourg 32 % en France. Pour ce dernierr pays, ceci
aqurvaut a une hauose du coﬁt de la vie de 4 % en moyenne par anj mais la
hausse n! a pas ete beaucoup plus faible en Italle et aux Pays-Bas. le re-
venu des travailleurs a éte en outre grevé de fagon relativement plus lourdse
par le relévement des cotlsations de seourzté 3001ale, surtout en Belgique,
en Italle ot aux Pays—Bas, et de fagon plus generale, il a été affeocté par
1'1n01dence plus forte de la progreswzvité des. impats sur des revenus accrus.

Enfin, dans eertaxns pays la durée du travail & 6t6 réduite.

Si 1'on tient compte de tous ces faoteura, les revenus annuels nets
des ouvrlers 1ndustriels de la Commvwauté ont subi une augmentation moyenne
réolle d'env:ron 40 %. Clest en Allemugne que 1'augments ticn par. salarié a
été la plus importante (plus de 50 ); elle a &6té de 25 % en Italle et au
Luxembourg, de 30 % en Belglque, d'environ 35 % en France° anx Pays—Bas,
les revenus des ouvriéers ont augment¢ d'un peu plus de 40 “, Ainsi, en
raison de la hausse du coft de vie, le rapprochement du niveau des salaires

réels a été m01ns sensible que celuw Ges salaires nomlnaux.A

enf i
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Ies allocations familiales légales, qui contribuent également au
revenu disponible du chef de famille, ont été plusieurs fois relevées dans ‘
tous les Etats membres entre 1958 et 1965, mais ces reldvements, dans la
plupart des pays ont été en pourcentage moins important gue le reldvement »
des revenus du travail. En Allémagne et aux Pays-Bas, ol les aliocations fa-

miliales étaient les moins répandues et les moins élevées lors de 1'insti~- '
tution de la Communauté, les montants des versements & ce titre ont subi le’
plus fort acoroissement comparativement aux autres pays. Dans ce domaine

égalemeht, on constate une tendance & un certain rapprochement.

XI. La durée du travail effective a été réduite surtout dans tréis pays.
En Allemagne, la réduction a d'abord été de trois heures, puis d'une heure
supplémentaire, de sorte que la durée hebdomadaire du travail était

passé & environ 44 heures en 1965. Aux Pays-Bas, la durée du travail a

6t6 réduite de 2,5 heures, passant & environ 46 heures par semaine.

L'Italie. a, jusqulen 1963, acousé une évolution paralldles en outre, le
ralentissement économique de 1964 a contraint de nombreuses entreprises |

& réduire leurs activités, de sorte que la durée hebdomadaire moyenne

du travail pour les travailleurs industriels était tombée en 1965, selon .
des estimations, & environ 42 heures. Dans les autres pays, la situation

n'a pas subi de modificatiors notables. Sans doute a-t-on pu enregistrer

en France, en 1965, lorsqu'il est apparu que 1'évolution suivie dans les
autres pays avait abouti & une durée hebdomadaire du travail effective
moindre qu'len France, un mouvement tendant & réduire également dans ce

pays la durée du travail, qui atteignait plus de 46 heures par semaine

ot dépassait méme 50 heures dans un certain nombre d'entreprises. D'autre
part, la France a été le seul pays ol, pendant les anndes 1958/1965, le
nombre de jcurs fériés et chbmés, avec maintien du salaire, fixé dans les

conventions collectives, s'est accru dans une assez large mesure.

XII. Parallélement & la réduction de la durée hebdomadaire du

travail, on enregistre une tendance & augmenter le congé annuel et &
majorer 1'indemnité de vacances. Une importante prolongation des congés

[ _
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avec maintien du salaire a 6té onrégistrée ontre 1958 et 1965 en Belgique,
en France ot en Allomagne. En Belgique, los employours et les travailleurs
se sont mis d'accord sur uno troisidme semainc do congé, et, en France,
pour la plupart des travailleurs, sur une quatrléme semaine. En Allemagne,
la duréo des congés payés a &té portée do 2 somaines & 2 semaines ot demioc,
et, pour les travaillours de 35 &ns et plus, & 3 semaines. Par aiileurs,
dos dispositions plus favorables on matidre do durbe des congés ont été
incluses dans des convontions collectives égalomcﬁt dans les autres pays.

L'indemnité de vacances a 616 un autre point sur lequel un progres
social a 6té mmregistré, BEn Belgique, 1'indemnité de vacances a été portée
do une & deux sSemainos de salaires, et, on Allomagne ‘égaloment, de nouvelles
olauses pértant majorations des pécules do vacances ont été adoptées fin
1965 pour une grande pa artie des travailleurs: Dans d'autres pays, notamment
en Ttalie, les montants des "gratifloatlons" de fin a'année (treiziime mois)

ont été majorés.

XI1I. Les exigencos importantes de la science et de 1a technique ont
influé dans une mesurc croissante sur 1'activité professionnells. Il ost
apparu de plus en plus nottoment pondant les années 1958-1965 que, dans
tous les sgotours sens oxception de la vie économique, los exigences rela-
tives & la qualification professionnelle, et notamment & la faculté d'adap-
tation de 1'individu, ont 4té sans cesse aocrues, Cesi a eu édvidemment

un retentissement sur l'enselgnement en genéral et la formation profession-

nelle on partlculler.

La diffusion ot l'intanaificatian de 1 snscignoment qui en sont
résul tées se sont traduites en premier lieu par un accroisscment de la
scolarlte obligatoirc ot volontaire. Si, en 1958, une scolarité obligatoire
de 9 ans était encoro 1‘cxceptlonyél'heure actuelle elle tend & se répandre
et dans cgrtains pays momo, notamment 1a France, 1ltobligation scolaire

attoindra prochainement une durée de dix années.

.../'.0
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Durant la mdmo période, on constate on outre dans tous les
pays une restructuration do 1'ensemble de 1‘'onsoignement, en vue de mieux
orientor les éldves vers les disciplines gui lour conviennent le miocux,
d'augmentor lours possibilités de choix et de faciliter le passage d'un
enseignoment & un autro,en intégrent les différents niveaux d'éducation
dans un vaste systémo d'onseignement homogéno. Cette évolution est favo-
riséo, sinon rendue indispensable,par les modifications structureclloes
déja signalées dans 1l'omploi ot la population active, qui entrainent unc

promotion sociale acoruc.

Los sommes affoctées par les pouvoirs publics dés pays de la
Communauté & 1'enseignoment ont augmenté considérablement entre 1958 et
1965, tant en chiffres ebsolus qu'en pourcontages du revonu national, et
dans le promier cas, ils sont mdme parfois passés du simple au doublo.
loo offorts que le secteur privé olest imposés en faveur de 1l'epsocignement
et de la formation professionnelle ont également été considérables.

XIv, Le nombre d'éldves recevant un onseignement faisant suite &
1'enseignement de baao s'est accru trds noticmont entre 1958 et 1965,
dans tous les pays do la Communauté. Cette augmentation peut &tre attri-
bude & 1a natalité d'aprés-guerre et aussi aux possibilités qui sont
ouvertos aux parents d'assurer & leurs enfants une préparation adéquate
3 la vie active; maihoureusemant, 1'accroissomont du personnel onseignant
et notamment du nombre dos professcurs, n'a pas suivi le rythme de
1'afflux de nouveaux élaves et la lutie contre la pénurie de personnel
enseignant qualif¥ constitue 1'un des principaux problémes dans tous

los pays de la Communauté,

Ltélargissnmont de 1'instruction do basec - gque prescrit ontre
autres 1'un dos principos généroux établis par le Conseil en matidre de
politique commune de formation professionnelle - a aussi pour objectif

de facilitor, en cas do ohémage, le passago des travailleurs & une autre

.../OO.
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profossion. Le progrds tochnologique modifioc égaloment le structure des
profossions olles-mdmos, de sorte que la faculté d'adapfation des‘tra—$
vailleurs o8t soumiso & des exigences constammont élovéos. BEn outre, il faut
stattondre & l'avonir & ce que beaucoup d'entre ocux doivent au moins

une fois dans leur vio changer do profession.

Xv. Lors de la crdation do la Communsuté, la sécurité sociale couvrait
@433 un grand nombro d'cssurés. Depuis lors, le corclc des assurés n'a
cossé de skagrandir, avoc évidomment dos variations selon leo sectour d'assu-
rance, la catégoric d'ossurés ot le pays. Si, pour citer un exemplo ,on 1958,
75% do la population totale de la Communauté bsnéficiaient do la protectlon
dos lois sur 1'sssurenco-maladie, ce pourceniage était d'environ 85% on
1963 (1). Il doit 8tro plus élevé encore en 1965, compte tenu des réformes
intervenues en Belgique ot au Luxembourg. L'augmentation du nombre d'assurés
concerno pour une trds large part les indépondants, C'est ainsi que lo
bénéficoe des lois sur l'assurance-maladio & ¢té étondus aux commorganis

ot artisans (Italie), aux exploitents agricoles (Prance ot Luxembourg),

aux porsonnes 8gées (France), aux indépendants on général (Belgique)s 1
benéfice do 1'assuranco-vieillosse a 66 &tondus aux artisans (Italle),

aux commergants, aux 1ndustriels, aux mombros dos professions libérales
(Luxombourg), tandis qu'°ux PayséBas les inddépondants Staient inclus

dans les bénéficiaires de la loi.relative aux pensions de veuves et d'or—

phelins et de la loi rolative aux alloocations familiales.

XVI. Si 1’on pout mosurer les progrds socomplis par 1'extension de
la securlté s001alc, aucune dobnéo ohiffréo ne permet de rendre compte
de fagon satlsfaisanto des progrés enregistrés on ce qui concorno 1l'effi-
caoité de la séourltu sociale, qu'il s'agisso do la valeur des prestations

.oua fortlcrl de l'adwptwtion des systimos do protsction sociale aux oxi-
gences d'une sociéts on mutation rapide. Il ent incontostable quo, dans

1l'cnscmble, le nivocu de la protection sociale 8 test amélioré depuis 1958,

(1) Les statistiques.conoernant la sécurité sociale sont disponibles
jusqu'a 1'année 1963,

0'0/00.
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sous 1'effet tantdt du réaménagemont complot de tolle législation ou ‘
bien simploment de la rovalorisation des prostations. Mais une appriciation S
qualitative ne peut, on 1o matidre, se résumor on formules schématiquesj

k clle ne psut 8tre ronduec qu'au terme d'une analyse plus fine et qui s'appli=-
querait & une plus longuc période. Bt cetto observation vaut de méme
lorsqu'il s'agit d'aprrécier les ten&andos 3 1'harmonisation entre les

régimes sociaux des six pays.

Tqut au plus est-il possible, dans le cadre d'un développemont
. 1limité, de relever cortoincs indications quo nous fournissent les statis-
tiques. Ainsi peut-on constater un certain rapprochement des rapports
ontre dépenses do sécurité sociale et produit national brutt le pourcon-
tage qui s'etablissalt solon les pays entre 10, 6% at 14,1% en 1958, s'éta-
blit en 1963 entre 12,7 ot 14%.

Ctest 14 lc signe que, sur lo plan global, une certaine harmoni-
sation se produit, et qu'clle s'opére par un alignement vers le haut. On
remarque de méme que do 1958 & 1963 les prestations de sécurité sociale ‘
par habitant (rapport entre les moyennes annucllos) ont augmenté plus
fortement en Italie, on France ot eux Pays Bas (de 65 & 90%) que dans
les trois autres pays (30 as#), co qui aboutit, iei encore, & une cer-—
taine harmonisation qui n'est pas sans rappoler celle que nous awvons

signslée précédemmont on ce qui concerne lo mouvoment des salaires,

XVII, Quant & 1'importance respective dos diverses brenches de la sécu-
rité sociale, mesurdc d'aprés leur colit, on observe cortes qus les sec~
tours invelidité-vioillosse-décas dans cing pays, et los prostations fami-
liales en France se maintionnent au premier iang. Toutefois, on reléve

un certaln fléchissomont dos allocations familiales en France, ainsi qu'en
Italls. Mais surtout, dans tous los pays,seuf aux Pays-Bas, la part recla-

tive de 1'assuranco maladie progresso régulidroment.

OIG/Q"


Barbara
Rectangle

Barbara
Sticky Note
MigrationConfirmed set by Barbara


_13 -249 -
XVIII. En oo qui concerne on rovanche lo financement do la séourité’
sociale, 1@ contrasts oubsisto entre dcux groupes'de pays. Dans lo prémier,
- formé par 1'Allomagno, la Bolgique et ‘le Luxombourg, la participation des
pouvoirs publies :se naintient & un niveau élové (do 19,3% & 24,%% dos Tos-
‘sources on 1958 - do 17,6 & 22,8% on 1963), alors qu'olle reste -
faible en France, en Italis et aux Pays-Bas (ontre 7,1 ot 9,8 en 1958 ~
entre 6 et 10,2% en 1963),

Cos différoncos so réporcutent sur la structure do la charge
salariale. La part dos chnrges indirectes dans lo colit total de la main-d'oeu-
vro cst moins &levéo on Allomagne ot on Bolgique, ou les subvertidns de
1'Etat & la sécurité sociale sont les plus fories, mais aussi aux Pays-Bes,
en raison de la r@partition dans oo pays dos cotisations entre omployours
ot travailleurs. Bllos uont plus élevios en France et en Italie. Leos gn~
qudtes sur le cofit do lo mein-d'oeuvre indiguont qu'aucune modification
significativo n'est intorvenue au cours de la périoda considérée,

XIX. Les accidonts du travail contimuont 2 constituer une préoccupetion
majoure de la pblitigue sociale. Les statistiqucs deos accidents du travail
ot des maladles profor alonnelles sont 13 pour démontrer a quels dangers le
' tpavallleur o8t exposé aujourd'bui,malgré los procédés de travail modernes

ot péut—étre mdme & la suite de 1l'évolution dos nouvolles tochniques.

‘Des ravaux offcctuds au oours dos dornidres ammbos,il y a licu de
umottre en ev1dcnce notamment los nouvollec pmoscriptions concernant la cré-
ation en Belgique ot pux Pays-Bas dos sorvicos do médocino du travail, los
nouvcllus réglomentations bclgu, allemando ot frangaiso dans bos domaines

do la protoction dos nachinoa at dos installatlons nxigeant umy survoillance,
los nouvelles prescriptions de sbourité lors do 1l'emploi des solvants en
Ttaliq,ainsi quo los nouvelles dispositions concernant la protection dos
travaillours sur les chentiors do construotion ot dans 1'sgriculturo.

0’0/’.'
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Xx. La pémuric do logomeonts, contrc laguolle los pays de la Commu~
nauté & 1'oxcoption do 1a Belgigue ot du Luxoubourg, doivent lutter, s'est
réduite dopuis 1958, Le nombre de logoments torminés ost passé progrossive-
mont de 1.215,000 en 1958 & 1.580.000 on 1965, mais lo nombre total de loge-
ments noufs (environ 11 millions dans 1'cnscmble de la CBZ) n'a copendant
pas 6tS suffisent pour rattraper le roterd,

Le phénoménc lo plus marquant en 6o qui concorne la construction
de logements est sans doute 1'importance rolativomont décroissante de la
construction de logomonts sociaux. Cette évolution est discernable dans

prosque tous les pays, bien que de fagon différonte.

Un autre trait caractéristique qui no peut du reoste &tre considéré
indépendamment du promior ,ost la meilleure qualité des logemonts: supor-
ficie plus grande, davantage do pidces, moillours équipoments sanitaires,
chauffage central, Unfeit grave a 6té la hausse constante du prix des tor-
raing 3 b&tir. Tout cole a évidemment influé sur les cofits do la construc-

tion et les loyors des appartoments.

Au cours de cos dornieresannées , la construction de logoments
dans los pays de la Communauté est de plus on plus cnvisagéec comme un aspoct
d'un ensemble de mosures groupfes sous le nom dt'aménagoment du territoirc".

_ En co qui concorne le logoment, lo travailleur ressortissant d'un
Etat membre, régulidromont employé dane un autre Etat membre, est juridique-
ment assimilé aux travailleurs natichaux, at, dans la plupart des Etats
mombres, des mesures financidres sont prisos pour favoriser la construction
de logements pour los travailleurs migrants, Néanmoins, il n'est pas possible
de qualifier la situation do.satisfaisante,

XXI. Il est trop t8t pour oxaminer dans quelle mesurc 1'évolution
économique et socialo dicrite ci-dessus a influé sur la vie familiale, I1
est copendant possible de discerner certainos tendances généralos: 1' sbais-
sement de un & deux ans on moyenne de 1'Age du mariage, la diminution dans

Cll/."
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certains pays du nombre moyen d'enfants, lo fort accroissoment du nombre

de femmes mariéos excroant un emploi, une augmentation notable dos loisirs
des travailleurs, l’aoquiaition de bions do consommation durable pour lo
ménage ot les 1oisirs, ainsi que le¢ développoment de serviceé collectifs

en faveur des famillcs. Mais, en tant que consommateur, le citoyen & le sen-
timont quo sos intérfts ne sont pes suffisamment pris en considération ot oceci
2 abouti & 1a orédation ou ‘au dévoloppenont de nonbrouses orgonisations do con-~
sormateurs, qul g0 cont groupdcy c¢a 1962 au nivew’ curopden particulidrement

‘sous 1'impulsion dee organisations eyndicales et familiales.

XXII. Bn co qui concorno les aorviceé soolaux, des‘progréé ont ét6
réalisés pendanf les annbes 1958/1965, surtout on oo qui concerne leur
intégration dans la vio sociaid et écoﬁomiéuo. En Alleomagno et aux Pays;
Bas, 1l%tide sociale a été‘oomplétemnﬁt renovéo per deos mesures législa—
tives et, dans d'sutros peys, dos réformes onalogues sont on préparation,

Cortains aspodts du sorvice socipl so mont partioulidrement affir-
més au cours decs anndos Sgouldes. Tout d'abord, 1'4mportance croissante
des sorvices socisux dens los régions ol los atruotureséconoiiquos et so~
cinles se.transformont rapidomont, coci en vuc de 1'adaptation de la popu~
lation &. de nouvoaux cadros do vie ot & dos nouvelles situations d'emploi,
surtout dans 1 'industric. Dfautro part, los sorvices sociaux on favcur
des travaillours migrants se sont yarticulieroment dévelappﬁe. L 'essor
d8jh signalé de la libre circulation des traveillours a exorcé une in-
fluoneo positive sur la ooopiration do coa sorvices au niveau communau-
taire, oc gui a étd <vidomment avantagenx pour los travailleurs migrants..
ot pour los membres do lour famille qui sont rostés au pays natal ou qui
les ont suivis dans 1'5migration, ' :

XXIIT, Bien que lo cadre:du présent cporgu, qui se borne é signalor _
les principales tondances dans lo domaine social, gsoit trop étroit pour.

" eoxaminer tous les faotours ot -toutes los oirconstances qui on? qontribué

4 1'évolution osquissbo, on aboutit aisément & la conclusion que, durant

oo
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les huit années écouldes, un progras remarqusble a $té énregistré. Lg simal-
tane#é, et souvent aussi la similitude des problémes recontrécs par los

Etats mombres, ont fovorisé une harmonisation sociale vers un niveau plus ‘
élevéy 4 _ ; : )

| D'apres 1l'orticle 117, cette harmonisation devrait découlor tant .
y du fonctionnement du ilarché Commun que des procddures prévues par le
Traité et du rapprochomont des dispositions législatives, réglomentaires
ot administratives, Copendant, la rdalité ost moins simple,car le fonotion~-
nement du Marché Commun o égaloment entrainé un élargissomont des disparités
R existantes; en ce qui concoernse le rapprocucmont des dispOSitiOhS législa~
- tives et administrativos, il n'a pas donné liou & un progrés importaht,
| bien qu'il convienne toutefois de mentionnér celﬁi réalisé dans le aomaine'
do la séqﬁrité sociclo pour les travailleurs migrants; celui de la parité
‘ des salaires masculins et fiminins, prévue per 1'article 119.

En outre, on peut se demander quelles sont los évolutiqns résul -
tant du jou automatiquo du marchd et guellos sont celles qui doivent Btre
| attribudes & des initiatives de la Commission, ot s'interroger sur leurs
| incidences diréctes ou indirectes sur le progrés social. La question est en .
un certain sens adédémique, car, 8i 1'on pou? dtablir une distinction entre
ces influences, on no pout les envisager séparément. Sur tous les problémes

socieux qui se sont posés, la C.H.E, a excrcs une influence.

Dans certains cas, sette influsnce a ¢t8 directe; dans d'autres
cas, elle n'a é$8 qu'indircote, sans pour auntant perdre en importance.

Il convient & ce propos de rappoler parmi les initiatives prises
par la Commission, les colloques et les géminaires:los conféronces sur le
progrds technigque, sur le sécurité sociale, sur la formation professionnelle,
sur la poiitique socicle dans 1'agriculturc, sur la politique sociale des
transpoits, sur los sorvices sociaux, lo logement et la séourité et 1'hygidne
du, travail;'ainsi quo los ongudtes sur les salaires, et las nombreux rapports
ot études qui ont contribué & la diffusion ot & 1'échange des idées dans tous

1ss domaines sociaux,

@
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: Bnfin, les contacts que le Commission, dans son souci 4'harmoni~-
' sation, a entratenmus avoc les gouvernements et los orgenisations des tra-
vailleurs et des employours ont accéléré ot favorisé 1'approche simultanéo
des problames et la rocherche de solutions oriontées dans le mdmo sens,
| ) Les progrommos européons des syndicats ouvriors et les efforts de ceux-oi,
| comme d'ailleurs des organisations d ‘employours- pour instituer des contrales
europécnnes qui devraiont coordomner leur action et leur politiquo au

niveau ouropden , sont un oxomple do cetto évolution,

La Commission onvisage 1'avenir avoo confiance. Gr&ce aux pr&grés
du Marché Commun, los quostions sociales dipassent do plus on plus les fron-
tidres nationales et lour solution ne poeut dtre trouvée qu'a 1'échelon
communautairc, par offort de tous. Pour sa part, la Commission continuera
& promouvoir une collcboration étroite entrc los Etats mombres, dans lo
domaine social,ot ainni & contribuer & ocette évolution.
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