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Remarque préliminaire

Tans la présente communication, la Commission analyse les problémes
essentiels qui seront examinéds a4 la IITe Conférence sur le Commerce et le Dé-

veloppement.

Flle se réserve de présenter dans les tous prochains jours quelques
considérations politiques ainsi que certaines conclusions sur lesquelles le

Conselil devrait se prononcer.

i o e

1. L'évolution des échanges

Si la part des produits primaires dans les exportations
des pays en voie de développement a peu & peu diminué au cours de la
décennie 1960=70, elle atteint encore environ 75 % (produits agricoles
transfqrmés non compris) du total. Ainsi, bien que les articles manue
facturés représehtent le secteur d'exportation le plus dynamique d'un
certain nombre de pays moins développés, les exportations de produits
de base continuent d'exercer une influence prédominante sur les re-

cettes commerciales de la plupart d'entre eux.

Les produits alimentaires (café, sucre, oléagineux,
etc...) et les produits agricoles industriels (coton, caoutchouc, etc...)
sont exportés par un trés grand nombre de pays en voie de développe=
ment, parfois trés dépendants d'un seul ou de deux de ces produits. Ils
représentant un peu moins du tiers des exportations totales des pays
en voie de développement et cette part a tendance & diminuer. En
effet, la valeur des exportations des pays en voie de développement dans
ce secteur & augmenté & un rythme lent au cours des quinze derniéres
années (2,5 % entre 1955 et 1967 pour les produits alimentaires, bois~
sons et tabacs) ou méme négatif (= 0,6 ¥ pour les matidres premiéres




d'origine agricole). Cette évolution peu satisfaisante est due géné-
ralement a plusieurs causes : saturation de la demande dans les pays
développés, désordre sur les marchés mondiaux ou régnent les fluctua=
tions des cours, concurrence des produits homologues, synthétiques ou

de substitution, obstacles & l'importation, mesures de soutien de l'agrie

culture des pays développés, etc..

Malgré la stabilité des prix des hydrocarbures jusqu'en
1971, la valeur des exportations de combustibles et carburants en proe=
venance des pays en voie de développement a augmenté a un rythme rapide
au cours des quinze derniéres années (7,5 % entre 1955 et 1967).
Aussi ces produits représentent=ils actuellement plus du tiers de la
valeur des exportations totales des pays en voie de développement
mais elles ne profitent qu'a un nombre relativement restreint de ces

pays, souvent peu peuplés.

‘ La valeur des exportations de minerais, de métaux fer=
reux et non ferreux en provenance des pays en voie de développement
a augmenté & un rythme supérieur a celui de la valeur des exportations
pétroliéres, tout au moins au cours des derniéres années de la période
1960=70. Cette accélération est due pour une bonne part & la hausse
des prix du cuivre & l'exportation dont l'évolution a abouti & un
doublement de l'indice en 1970 par rapport & 1963, encore que la situa=

tion de ce produit s'est détériorée en 1971.

Premiére importatrice mondiale de produits de base en
provenance des pays en voie de développement, la CEE a contribué plus
que toute autre zone des pays développés a la formation des recettes
résultant de l'exportation de ces produits. Cette contribution a été

particgliérement importante dans le secteur des hydrocarbures et des

métaux non ferreux.




Il n'en reste pas moins que sur les marchés mondiaux,
mis & part les hydrocarbures, les métaux ferreux et non ferreux, la
participation des pays en voie de développement exportateurs de produits
de base a marqué des reculs trés nets, notamment pour les produits agrie=

coles, malgré l'augmentation du volume de leurs exportations.

C'est dans ce domaine essentiellement qu'il faudrait
dégager rapidement &es solutions qui permettent aux pays en voie de
développement d'améliorer leurs recettes d'exportation. Les solutions
a rechercher doivent étre réalistes et équilibrées. Elles doivent sure
tout &tre congues pour les seuls pays en développement. Leur gestation
et leur mise en oeuvre exigent un renforcement de la coopération interw

nationale au développement.

Si telle devrait étre l'orientation des efforts des
uns et des autres, il faut reconnaitre que la situation actuelle n'est
pas particuliérement propice compte tenu des exigences extrémes de
la plupart des pays en voie de développement, des réticences trés né=
gatives des pays industrialisés sans oublier 1les positions particu=
liéres de certains pays développés exportateurs de produits de base.

2. Les mesures préconisées dans le Programme d'action de Lima

Le catalogue des mesures préconisées par les "77" apporte
peu d'éléments nouveaux par rapport aux points de vue exprimés habiw
tuellement, si ce n'est les études demandées sur les incidences de

l'exploitation des produits provenant du fond des mers et des occéans.

I1 semble que les pays en voie de développement concenw=

treront 3 Santiago du Chili leur attention et leur action sur la question




de l'accés aux marchés et celle du partage des marchés sans négliger
pour autant les problémes de la conlusion de l'accord sur le cacao,

de la dégradation des termes de l'échange, de la concurrence des pro=
duits de synthése et de substitution, de la diversification. La Décla=
ration de Lima insiste sur le "respect rigoureux du statu guo pour les
obstacles tarifaires et non tarifaires; l'octroi de concessions commer=
clales & tous les pays en voie de développement sans aucune réciprocité;
1l'octroi aux pays en voie de développement d'un régime préférentiel

pour tout ce qui concerne le commerce et le développement.”

I1 semble également que l'approche produit par produit
serait remise en cause devant l'insuffisance des progrés enregistrés

sur la base de cette approche.

3. Vers une cogcepfion communautaire d'une politique internationale
des rroduits de base

L'expérience a démontré que les mesures fragmentaires
ou isolées, prises souvent sous la pression des événemenis, ne sont
nullement de nature a améliorer la position des pays en voie de dé=
veloppement producteurs de produits primaires. Le probléme est trop

vaste et une approche globale est nécessaire.

Il s'agit fondamentalement de diversifier 1l'économie
des pays en voie de développement tributaires des exportations de
produits de base pour leur permettre d'étre moins dépendants des

fluctuations des cours et de la pression des termes de l1l'échanga.




I1 s'agit ensuite, pour les produits agricoles homo=
logues et concurrents, de rendre plus ordonnés les marchés internatio=
naux ou l'efficacité des producteurs développés = généralement soutenus
par leurs pouvoirs publics = s'exerce au détriment de leurs concurrents
des pays en voie de développement. Pour les produits tropicaux et
les matiéres premiéres industrielles, les marchés ont besoin d4'étre
organisés pour stimuler la coopération entre producteurs, exportateurs
et consommateurs, pour réduire les mouvements spéculatifs, pour amélioe
rer la compétition des produits naturels et, dans certains cas, pour

éviter les effets négatifs de l'écoulement des stocks de réserve.

La ou c'est approprié, il faudrait organiser l'économie
des produits cas par cas. C'est surtout dans le cadre de l%aménagement
de l'économie de chagque produit au départ et de groupes de produite
par la suite que l'on pourrait s'attaquer aux problémes importants
comme celui des ajustements de la production, des obstacles au come=
merce, de la politique des prix, de l'expansion de la consommation.

En dehors de l'aménagement concerté et coordonné de l'économie des
produits, il serait difficile, voire illusoire, de tenter de résoudre
les problémes fondamentaux qui sont, par essence méme, ceux posés a

long terme.

L'expérience a clairement démontré que sur les marchés
non organisés, les producteurs du tiers monde peuvent difficilement
soutenir la concurrence de leurs homologues efficients des pays déve=
loppés. Cela explique l'insistance avec laquelle les pays en voie de
développement reprendront et feront valoir 1l'idée du partage des
marchés développés, en leur faveur, pour les produits homologues et
concurrents. Certes une telle idée mérite d'8tre approfondie, encore




qu'en l'absence de tout aménagement concerté de l'économie par

produits elle est inapplicable dans l'état actuel des choses.

a) La_diversification

La diversification économique telle qu'elle a été défie
nie & la CIJUCED constitue par excellence 1la solution au probléme de la dé~
gradation des termes de l'échange au déiriment des pays en voie de développe—

ment :vl'élargissement de la gamme des produits de base et d'articles manufactu~
rés, exportés ou non, dont dépend le revemu dfun pays en voie de développement
donné, ou une ru..centration moins poussée des activités sur cette gamme."

i) La notion de "diversification"

La Communauté fera valoir sa conception, qui est trés
large : un élément essentiel et, sous certaines conditions, partie
culiérement viable, qui entre dans la stratégie et le processus du

développement économique des pays du tiers monde.

La diversification est une nécessité pcur les pays qui
produisent des denrées ou matiéres premiéres critiques, en excédents
chroniques par rapport & la demande et a la consommation mondiales.

Elle entrafne des reconversions.
La diversification est également une nécessité pour
les pays qui sont complétement tributaires de l'expori.iion d'un

seul ou de deux produits de base qui présentent des excédents stiructurels.

Mais ces deux formes de diversification ne constituent

en quelque sorte que l'aspect élémentaire d'une diversification qui




porte sur des réformes de structure. La diversification apparaitra
sous son aspect le plus positif lorsqu'elle s'insére dans le proces=
sus normal du développement économique et qu'elle aboutit a la
création de nouvelles activités.parfaitement saines et stimulantes

pour l'économie.

~ Par conséquent, si la diversification se pose au départ
de fagon aigile aux pays producteurs et exportateurs de produits de
base, son champ d‘application dépasse complétement le seul secteur
des produits de base pour couvrir l'ensemble de l'économie.

ii) Une présentation équilibrée des_efforts_des_uns_et des

autres

La diversification s'inscrit dans la réalité de l'inter-
dépendance des intéréts des pays en voie de développement et
des pays développés. Mais la communauté internationale et les pays
industrialisés ne pourront apporter un soutien utile et entrepren=-
dre des efforts efficaces qui ne s'annulent pas entre eux que dans
la mesure ol les pays en voie de développement = dans leur ensemble,
sur le plan régional et individuellement = créent une situation
d'accueil ordonnée et favorable: Cela signifie que la responsabilite
premiére reste du ressort des pays en voie de développement eux-
mémes d'autant plus que c'est & ces derniers qu'il appartient en
fin de compte d'opérer les choix et de les mettre en oeuvre. Cela
signifie également que la communauté internationale et les pays
les plus favorisés dans la répartition des richesses du monde auront
leur part dans les efforts en faveur de la diversification.




Les actions internationales et nationales seront donc
placées dans le contexte de la concertation, une concertation a
trois niveaux : entre les pays en voie de développement auxquels
incombe la responsabilité principale et qui pourraient souvent
faciliter leur propre diversification en s'engzgeant dans la voie
de la coopération & l'échelle plurinationale; enire les pays industriae
lisés qui peuvent contribuer & la diversification économique des
pays en voie de développement tant directement, par le truchement
de l'aide publique et des apports privés, qu'indirectement; entre
les premiers et les seconds pour améliorer la cohérence des efforts
de tous les partenaires. Une telle concertation permettra d'étre
proche de la réalité des choses et de respecter la souveraineté
des Etats et leur'pouvoir discrétionnaire en la matiére tout en
assurant une large prise de conscience des responsabiliiés et une

Plus grande efficacité aux actions envisagées.

iii) La nécessizé de centraliser a l'échelle mondiale les

D B D D S G T D Y S Y I Y P D D S S S UR AR W A ST B M T G S GR A e e ey

donnégs relgtives aux_gglitigues de diversificatggg

L'expérience acquise par la Communauté dans sa politique
de coopération & la diversification a amené plusieurs organismes
internationaux (3.I.R.D., I.D.A., Fonds de diversification du café...)
et nationaux (U.S.A.I.D....) d'aide au développement & échanger
réguliérement des informations et, dans certains cas, 4 compléter
mutuellement sur une base toute pragmatique les interventions des

uns et des autres en Afrique et & Madagascar.

L'expérience acquise a également fait prendre toujours

davantage conscience 4 la Communauté de l'opportunité d'améliorer




1l'efficacité de sa politique de coopération & la diversification

en la situant dans un contexte mondial.

La nécessité se fait de plus en plus sentir d'obtenir
rapidement des renseignements adéquats aux niveaux mondial, régio=
nal et national sur la situation des produits et de certaines branches
d'activités économiques. De tels renseignements conditionnent en
effet la plupart du temps l'efficacité et méme la validité de cer=-
taines opérations de diversification. Or, il faut bien le reconnaitre,
& l'heure actuelle, quand un pays en voie de développement désire
effectuer un projet déterminé de diversification, ce pays ne dispose
la plupart du temps que de renseignements fragmentaires et méme
parfois contradictoires pour opérer des choix pourtant lourds de

conséquence.

Il conviendrait domc, sur un plan pratique, de trouver
au niveau mondial le moyen de collecter, de centraliser et de diffuw=
ser toutes les informations valables relatives aux produits de base
(y compris les projections de la demande, de la production ...) et
aux possibilités de création de nouvelles activités économiques. Il
conviendrait également au niveau mondial de collecter, de centra=~ -
liser et de diffuser les informations relatives aux décisions prises
par les gouvernements et les organismes internationaux portant sur

des actions de diversification.

En tout état de cause, les mesures concertées de diver=
sification ne doivent pas avoir pour effet d'accentuer les disparie=
tés entre les différents niveaux de développement, notamment au détrie
ment des pays les moins avancés. Dans bien des cas, les conditions
géographiques et climatiques limitent impérieusement les actions de
diversification dans certaines régions du globe. Seule une coopéra=

tion internationale efficace dans ce domaine permet d'éviter de
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pénaliser les pays tributaires de ces conditions naturelles.

b) La_politique_des_prix gt la libéralisation des Schanges

Pour ces deux aspects importants de toute politique ine
ternationale de produits de base, la Communauté et les Etats membres
s'attacheront a4 démontrer que la Recommandation A II 1 de la 1ére
CNUCED n'a jamais pu étre appliquée et 4 faire valoir qu'elle a fait
place & la Résolution 73 (X) du Comseil de la CNUCED beaucoup plus

équilibrée et réaliste.

La Recommandation A II 1 avait été adoptée en son temps
pour masquer un conflit insoluble éntre la tendance pr8nant l'accés
aux marchés et celle préconisant l'organisation des marchés. Rien
n'était résolu de ce fait. Les textes exposant l'une ou l'autre
des deux théses avaient été purement et simplement incorporés dans
la Recommandation (sans avoir été discutés) sous le bénéfice d'un
"chapeau", laissant a chaque gouvernement le soin de retenir ce qui
lui convient. Les pays en voie de développement s'y sont référés
réguliérement, mais généralement pour faire valoir les actions dans
le seul domaine de l'accés aux marchés. Ce fut une source de malenw
tendus et de paralySie‘de toute action concertée possible. C'est
ainsi que, par la suite, d'innombrables projets de texte conti=

nuaient a étre proposés a la CNUCED.

C'est donc pour sortir de l'immobilisme et pour amorcer
concrétement des actions possibles que la Communauté a pris, de
concert avec les Etats=Unis, l'initiative d'élaborer, puis de négo=

cier, un projet qui a été finalement adopté par le Conseil de la

CNUCED = & sa 10éme session « sous la désignation : Résolution 73 (X).
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Cette résolution a le mérite de poser, en termes équilibrés et
réalistes, les objectifs quli devraient &tre poursuivis et les
mesures qui pourraient &tre prises dans ces deux domaines trés

controverses de l'accés aux marchés et de la politique des prix.

Malheureusement, tant que les pays latino=américains,
ceux qui avaient émis des réserves aprés l'adoption de cette Réso=
lution, ne la soutiendront pas pleinement, le poids politique de ce
texte demeurera trés limité au risque de bloquer la mise en oeuvre
de mesures en gestation dans ces deux domaines d'égales importances.

Pour sa part, la Communauté a tenu a s'inspirer de cette
Résolution 73 (X) dans la mise en oeuvre de sa politique commerciale
aussi bien que pour ce qui est de la politique des prix qu'en ce

qui concerne la libéralisation des échanges.

i) Dans le premier domaine, on peut se référer aux efforts
poursuivis par la Communauté dans les secteurs =~ les plus signifi=
catifs pour les pays en voie de développement = du café, de l'étain
et surtout du cacao. Un exposé circonstancié sera élaboré pour au=
tant que de besoin afin d'illustrer cette constatation. Il faut,
pour le moment, préciser simplement que la Communauté estime qu'avant
la 3éme CNUCED, la Conférence sur le cacao devrait accomplir des
progrés décisifs et parvenir 4 un concensus sur toutes les ques=-
tions fondamentales en suspens : les prix, les contingents (nature,
ajustements ...), le stock régulateur (fonctionnement), les produits
transformés, la libéralisation du commerce, la répartition des voix,
les pouvoirs du Conseil et du Comité exécutif. La Communauté consi-
dére que tous les pays intéressés,et singuliérement les pays consou=
mateurs, devraient &tre préts & accroitre encore davantage leurs

efforts pour permetire ces progrés indispensables.
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Dans le cas ou il ne serait pas possible d'aboutir a
la conclusion d'un accord international au cours de l'année 1972,
la Communauté devrait envisager de coopérer a la mise en oeuvre de
1l'accord limité prévu entre les principaux pays producteurs, dans
la mesure ou les objectifs poursuivis, notamment dans le domaine
des prix, seraient jugés acceptables, eu égard aux intéréts légie
times des pays consommateurs. Il ne faut donc pas exclure la possie
bilité de conclure un accord international sans la participation

immédiate de tous les pays consommateurs.

ii) Dans le domaine de la libéralisation des échanges, les
actions déja accomplies par la Communauté démontrer aisément sa
bonne volonté et le sérieux de sa politique commerciale. Des abais=
sements tarifaires successifs, portant sur des produits tropicaux,
sur des produits de base agricoles, sur des produits agricoles

tran:formés, ont été adoptés par la Communauté.

La Communauté n'a jamais refusé de prendre en considé=
ration la libéralisation des échanges : mieux que cela, elle l'a
pratiquée dans les faits mémes, tout au long de son existence. Sans
doute, d'aucuns trouventeils tous ces efforts insuffisants, notame
ment dans le domaine des produits soumis a la politique agricole
communautaire. Ce serait ignorer que dans tous les pays développés,
et pas seulement dans la Communauté, le probléme est avant tout
celui du soutien apporté par les pouvoirs publics au secteur agricoles

Ce serait méconnaftre la réalité des choses pour ce qui concerne

la Communauté : les pays tiers développés ont trés fortement accru
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leur part sur le marché communautaire des produits agricoles au

détriment des pays en voie de développement (cf. annexe étatistique).

Que signifierait, dans ces conditions, pour ces derniers,
un accés plus large = nécessairement sur une base non discrimina=
toire en 1'état actuel des choses = au marché communautaire ? Si
l'on devait, dans une enceinte chargé des problémes du développe=
ment du tiers monde, faire valoir l'accés aux marchés, on le ferait
en réalité pour le bénéfice des pays développés et de leurs produce
teurs efficients. La Communauté ne saurait ni partager ni soutenir

une telle politique.

Pour sa part, la Communauté considére que la libérali=

sation des échanges constitue un élément important parmi gd'autres

éléments dans la politique des produits de base. Cet élément prendra

toute la mesure de sa valeur et de son efficacité dans le cadre de

l'aménagement de 1l'économie par produit.

La Communauté rappelle que "dans des cas appropriés, la
conclusion d'accords internationaux de produits est l'un des moyens
pour réaliser les objectifs tels que l'expansion et la libération
de plus en plus large du commerce mondial, et le relévement du
niveau de vie des peuples, objectifs qui peuvent entre autres étre
atteints par la suppression progressive des obstacles au commerce

et lt'amélioration du cadre international gui régit le commerce mone

dial''.

iii) Par ailleurs, on peut poser le probléme particulier des

accises frappant les produits tropicaux.
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+

Le Traité instituant la CEE conduit & l'harmonisation
de la fiscalité indirecte, donc aussi des taxes & la consommation,
parmi lesquelles figurent les accises perg¢ues actuellement dans cere=
tains Etats membres sur des denrées originaires des pays en voie de

développement (café, thé, bananes, cacao).

Cette exigence interne coincide avec les demandes que
les pays en voie de développement formulent avec insistance de
longue date de voir ces accises supprimées par les pays industriae-
lisés. En effet, s'il est vain de penser qu'une étude de l'élasti=
citémprix de la demande des produits en cause puisse conduire a des
résultats qui feraient l'unanimité, il n'en est pas moins wvrai que
l'on pergoit qu'il existe urne présomption selon laquelle
une baisse de prix de ces produits créerait des conditions @ écoule=

ment plus favorables.

La Communauté pourrait y contribuer & l'occasion des
mesures a prendre pour l'harmonisation de la fiscalité indirecte
en tendant vers l'élimination graduelle de ces accises; cela serait
une manifestation trés significative de la volonté de la Communauté
de prendre en considération les intéréts des pays en voie de dévew
loppement dans l'élaboration et la mise en oeuvre de ses politiques

communes, en l'occurrence sa politique d'harmonisation fiscale.

iv) On peut enfin poser le probléme de la protection des
appellations d'origine des produits alimentaires

Comme la suppression progressive des accises sur les
produits tropicaux, la protection des appellations d'origine des

produits alimentaires originaires des pays en voie de développement
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montre qu'il y a des problémes a propos desquels les exigences des
politiques communautaire ou les intéré&ts du consommateur communau=
taire cofncident avec les intéréts des pays en voie de développement.
En effet, en matiére de protection du consommateur, le critére suivi
jusqu'd présent dans la Communauté a été celui de la non=toxicité

des produits, sans prise en considération de l'origine des produits.
Or, de plus en plus, les consommateurs attachent du prix a la qualite
de la vie, ce qui les conduit & rechercher des produits naturels d'une
part, et, d'autre part, a différencier ceux-ci en fonction de la

qualiteé.

Dans cet ordre d'idées, la Communauté devrait déployer
une activité dans le domaine de la protection de la dénomination
des produits qui intéressent les pays en voie de développement,
d'une part, et du classement des différents produits d'une méme
catégorie selon une échelle de qualité aussi objective que possible,

d'autre part.

En ce qui concerne la protection de la dénomination de
ces produits, elle peut étre assurée, a l'intérieur de la Cogmunauté,
par ie biais de la législation communautaire relative aux denrées
alimentaires. Mais une telle mesure prise par les pays importateurs
ne suffit pas & elle seule & promouvoir la vente des produits en
question. Encore faut=-il que de lz part des pays producteurs des
garanties sérieuses puissent &tre données quant a 1'authenticité
de ces produits et a leur état hygiémniques Or, les représentants
des pays en voie de développement eux-mémes ont fait ressortir dans
différentes enceintes internationales, et notamment au sein du
Codex alimentaire, qu'ils ont un besoin pressant d'aide technique

en vue de mettre en place un réseau de stations de contrdle dispo=

sant d'un équipement approprié et d'un personnel qualifié.
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Une telle aide pourrait étre donnée par la Communauté
et serait de nature a élargir sensiblement les débouchés des proe

duits agricoles des pays en voie de développement.

, D'autre part, afin d'aller dans le sens des désirs des
consommateurs qui souhaitent de plus en plus fortement &tre informés
complétement sur la nature, l'origine et la composition des produits
qui leur sont proposés, il y aura lieu de rendre obligatoire la posi=-

tion de ces mentions sur les emballages extérieurs et intérieurs.

Enfin, des produits interchangeables entre eux peuvent
étre de cualité trés différente. On constate assez fréquemment un
usage abusif du prestige des produits les plus nobles en faveur
d'autres produits de moindre qualité. Il serait équitable que, dans
l'intérét bien compris du producteur et du consommateur, une diffé-
renciation aussi nette que possible soit introduite dans les appel=
lations des différents produits. On peut penser dans ce domaine a
des »roduits comme le rhum, le tapioca, la fécule de manioc, les

huiles alimentaires, etc..

Comptie tenu des indications qui précédent, la Communauté
pourrait mettre & profit l'harmonisation des législations nationales
en cours pour meiire en oceuvre les mesures qui s'inmposent. Ces me=
sure:z une fois prises dans le cadre d'une nouvelle législation en
la matiére, l'information du public devrait faire l'objet d'une
action de publicité dans la presse et en particulier auprés des

groupements de consommateurse.
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Telle est pour l'essentiel l'esquisse d'une conception
d'une politique internationale des produits de base que la Commu~
nauté pourrait faire valoir comme contribution aux travaux de
Santiago du Chili. Pour donner plus de poids a4 la présentation de
cette esquisse, la Communauté pourrait naturellement, pour sa po=
litique sucriére aprés son élargissement, faire une déclaration de

bonne intention a l'égard de l'ensemble des pays en voie de dévew=

loppement producteurs et exportateurs de sucre.
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=moEnSsss==ss ===== SEESEEEEERREEER

PREFERENCES TARIFAIRES GENERALISEES

KA. LE COMMERCE DES ARTICLES MANUFACTURES ET LES ACTIONS DE LA COMMU-
NAUTE EN FAVEUR DES EXPORTATIONS DES PAYS EN VOIE DE DEVELOPPEMENT

1« Le commerce des articles manufacturés

Les articles manufacturés représentent le secteur d'exporta-
tion de plus en plus dynamique des pays en voie de développement et
cette évolution s'est accentuée nettement au cours des derniéres années
de la période 1960-1970, encore que tous ces pays n'y participent pas dans les
mémes proportions.

On peut se faire une idée du phénoméne en prenant le cas de
la Corée du Sud oi, en 1970, les produits manufacturés ont représenté
77% des exportations totales, elles-m&mes en augmentation rapide, ou
celui de Tafwan ou le m&me pourcentage a été enregistré 1l'année précé-
dente. M8me en Amérique latine, ol cette évolution a été pendant long-
temps tempérée par des efforts tendant a substituer les produits lo~ -
caux aux importations et par les cofits élevés qui en résultaient, aine
5i que par des politiques de taux de change peu favorables aux expor=-
tations, le Brésil a porté de 7% en 1968, a 17% en 1970, la part des
produits manufacturés dans ses exportations totales qui par ailleurs
augmentaient fortement. L'Argentine a obtenu des résultats presque
aussi favorables. Le Mexique et plusieurs pays d'Amérique centrale ont

également atteint ou m@me dépassé légérement ces m8mes pourcentages.
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Pendant la période 1960 a4 1970, les importations dans la
zone OCDE d'articles manufacturés (métaux non ferreux non compris)
et de produits agricoles transformés en provenance des pays en voie .
de développement ont augmenté & un taux annuel de croissance de 16%,
supérieur de 3 3 4% aux importations totales de ces produits dans la .
m8me zone. Bien que la part des pays en voie de développement dans
le commerce mondial en produits manufacturés reste faible (5 a 6%),

elle a donc tendance & croftre de fagon trés nette.

Deuxiéme importateur mondial (aprds les Ztats-Unis) dtarti-
cles manufacturés en provenance des pays en voie de développement, la
CEE a augmenté ses achats de fagon extrémement rapide a la fin de la
période 1960-1570. En efiet, ses imporiaticin: le jroduits manufacturés
(métaux non ferreux non coupris) ont pratiquement doublé (+ 96%) entre
1968 et 197C, D05 indications détaillées sur cetite évolution sont ex-

posées a4 l'annexe statistique & la présente comrunication.

Au niveau mondial, il est intiressant de relever que les
exportations d'articles manufacturés et de produits agricoles transe
formés ont atteint environ 25% des exportations totales des pays en
voie de développement, alors que la proportion n'était que de 4%
dix ans auparavant. De plus, leur composition est en train de se di=-
versifier, la prépondérance traditionnelle des articles textiles
ayant tendance & s'atténuer, tandis que les exportations provenant
des incuctries mécaniques et électriques - articles manufacturés en
métal et appareils électroniques = ont beaucoup progressé au cours

des derniéres années.

2+ Les actions de la Communauté en faveur des exportations dlarticles
manufactures des pays en voie de developpenente.

Lt'évolution trés favorable des importations dans la CEE

d'articles manufacturés en provenance des pays en voie de dévelop- .
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pement a été rendue possible grfice notamment a toute une
série de mesures de politique commerciale prises par la Communauté.
Il s'agit soit de mesures tarifaires prises dans le cadre des négo-
ciations du Kennedy round, soit de suspensions temporaires de droits
en faveur de produits intéressant les pays en voie de développement,
soit de mesures particuliéres dans le cadre d'accords commerciaux en
vue de faciliter les importations de certains produits en provenance
de ces pays. Il s'agit enfin des préférences tarifaires généralisces
pour les produits manufacturés et semi-finis des pays en voie de dé-
veloppement qui ont été mises en vigueur le ler juillet 1971 par la

Communauté.

a) Pour rencontrer les désirs exprimés par les pays en voie de
développement durant les négociations du Kennedy round, la Communauté
a mis en application, le 1er juillet 1968, de fagon anticipée et sans
échelonnement, la totalité des réductions tarifaires consenties pour
un nombre important de produits intéressant particuliérement les pays
en voie de développement dont les cuirs et les tapise. Un droit nul a
été également introduit le ler juillet 1968 pour les vachettes des

Indes (East India kips). Par la suite, la Communauté a encore pris

d'autres mesures dlaccélération des réductions tarifaires en 1970 et

en 1971 notamment pour les textiles.

b) La Communauté a décidé, dés 1963, des suspensions temporai=-
res de droits pour une série de produits divers, intéressant notan-
ment les exportations de 1'Inde dont celles d'articles de sport. Cha-
que année, la Communauté a augmenté le nombre de ces suspensions to-

tales ou partielles qui s'appliquent entre autres aux fils de coco,

tapis de soie, bourre de sole, certaines peaux, etce...
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c) Dans le cadre de 1'ALT (Accord & long terme sur le commerce
international des textiles de coton), la Communauté a négocié avec
1'Inde, le Pakistan, la RAE, TaIwan, la Corée du Sud et Hong Kong,
des améliorations du volume des exportations de ces pays vers la Com=-
munauté. Il faut préciser que dans bien des cas certains de ces pays
n'ont pas été en mesure d'utiliser toutes les possibilités offertes.
Des accords ont été également conclus avec l'Inde et le Pakistan sur
le commerce des produits de jute. Un accord de procédure a été signé
avec 1'Inde concernant le commerce des produits de coco. Pour les
tissus de soie et de coton tissés sur métiers i main, la CEE a procé-
dé depuis le 2éme semestre de 1968 a l'ouverture d'un contingent
tarifaire annuellerga omnes" en exemption de droit. La Comiunauté a
procédé également & l'ouverture "erga omnes" d'un contingent tari-
faire en exemption de droit de douane pour certains produits de l'ar-
tisanat. Sept pays en voie de développement d'Asie ont conclu avec

la Communauté des arrangements concernant les formalités administra-

tives pour l'admission au bénéfice de ces contingents.

d) La CEE a enfin accéléré la libéralisation des échanges por-
tant sur les produits manufacturés avec la mise en application des
préférences tarifaires généralisées. Cette question fait 1'objet

d'une analyse ci-aprés.

Be LES PRINCIPAUX PROBLEMES EXANINES A LA 3éme CONFZRENCE.

Si 1l'on s'en tenait aux discussions qui ont eu lieu a 1la
derniére session de la Commission des articles manufacturés (Genéve,
3 = 1% mai 1971), 1l'un des problémes les plus importants soulevé
pour les articles manufacturés, en dehors des préférences tarifaires

généralisées, serait celui de la libération des obstacles non tari-
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faires. C'est également sur cette qu

estion qu'insiste particuliérement

le Programme d'action de Lima. Deux autres sous-points figurent d l'or-

dre du jour de la Conférence; il s'a
gements de structure et des pratique
Programme d'action de Lima fait état

maintien du statu quo et de la sous

git des mesures d'aides aux aména-
s commerciales restrictives. Le
, par ailleurs, des problémes du

traitance internationale.

1. Les préférences tarifaires généralisées.

Dés le 1er juillet 1971, 1
son offre de préiérences généralisée
sent par le Japon (1er aofit 1971), 1

a Communauté a mis en application
5. Elle a été suivie jusqu'a preé-

a Norvége (ler octobre 1971) et

par le Royaume-Uni, le Danemark, la Suéde, la Finlande et la Nouvelle-

Zélande qui ont mis leurs offres en
La Hongrie et la Tohécoslovaquie ont

1er janvier 1572 leur offre de préfé

vigueur depuis le ler janvier 1972.
également mis en vigueur depuis le

renccs tarifaires au bénéfice de

certains pays en. voie de développement.

Lors de la reconduction dg

son systéme pour l'année 1972,

la Communauté a retenu comme régle générale et conformément & son of-

fre, 1': . née 1969 au lieu de 1968 co
calcul des '"montarts supplémentaires
une augmentation trés nette des plaf
cul pour le '"montant supplémentaire"

.es textiles ainsi gun'aux produits -V
q

mme année de référence pour le

" des plafonds. Cela conduit a
onds. Cette nouvelle base de cal-
n'a pas été appliquée au secteur

sensibles" du secteur acier.

Le systéme appliqué par 14 Communauté fonctionne de fagon

satisfaisante et, aprés une période

bre croissant de pays en voie de dév

tés offertes par le systéme.

de démarrage assez lente, un non-

eloppement profite des possibili-
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Il y a lieu de signaler toutefois, qu'a la date du 15.2.72,
23 pays en voie de développement seulement ont satisfait aux formali-
tés requises par la Communauté en ce qui concerne la certification de
l'origine malgré plusieurs rappels qui ont été adressés par les ser=-
vices de la Commission & tous les pays bénéficiaires. Il convient de
souligner dans ce contexte qu'au cours des premiers six mois d'appli-
cation des préférences, les produits exportés par les pays bénéficiai-
res ont pu profiter du régime préférentiel de la Communauté sous ré-
serve de la présentation ultérieure d'un certificat d'origine établi
rétroactivement. Une évaluation des effets des préférences générali-
sées n'est pas possible & l'heure actuelle étant donné que les chif-
- fres disponiblies ne portent que sur les importations préférentielles
de produits soumis a des contingents tarifaires ou 4 une surveillance
spéciale. Les données relatives aux autres produits ne seront fournies
Par 1'0O{fice Statistique des Communautés européennes que dans le cou-

rant du mois de mars 1972.

L'offre de la Communauté en matiére de préférences généra-
lisées n'a pu encore 8tre concrétisée en ce qui concerne les produits
de jute et de coco ainsi que pour les produits de textiles de coton
el les produits assimilés exportés par les pays bénéficiaires non si-
gnataires de i'ALT., En ce qui concerne le jute et le coco, une offre
concréte a été présentée au mois de juillet dernier, aux principaux
pays exportateurs, a savoir 1l'Inde et le Pakistan. Ces deux pays a'ont

pas accepté cetite ofire qu'ils ont jugée trop modeste.

S'agissant des produits de textiles de coton et produits
assimilés, des négociations sont prévues avec la Yougoslavie. Les
demandes d'autres pays non signataires de 1'ALT visant & obtenir
ézalement des préférences pour ces produits sont & 1'étude dans les

instances communaitaires.
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A Santiago du Chili, les pays en voie de développement
s'attacheront a demander que tous les pays donneurs metient en oeuvre
- leurs ofires au bénéfice de tous les pays en voie de développement

menbres du Groupe des "774,

Pour sa part, la Communauté n'a cessé de déployer tous ses
efforts pour persuader ses partenaires développés de mettre en oceuvre
leurs offres le plus rapidement possible. Quant 2 l'extension des pré-
férences a tous les membres des "77" le Conseil des Communautés euro-
péennes est convenu de prendre une décision au cours du premier se-
mestre sur l'ensemble des pays candidats aux préférences non encore
bénéficiaires. I1 serait cependant opportun qu'une décision positive soit
prise, du moine pour les nouveaux membres des "77" : Cuba, Bhoutan,
Fidji.

Les pays en voie de développement demazdient par ailleurs que
le Comité spécizi des préférences (institué par la Résolution 21 (II)
de la Deuxiime Conférence et maintenu provisoirerent jusqu'i ce jour)
devienne l'or:nne nermanent de la CNUCED compitent pour les préférenw
ces généralisées et engage des consuliations au sujet de 1l'améliora-
tion des ofires. Le programme d'action de Lima euvisage une série de
nesures gqui pourraient 8tre prises dans ce contexie par les pays don-
neurs. La Communauté, pour sa part, pourrait déclarer qu'elle est
pré&te 3 participer 3 de telles consultations, gqui devraient se tenir
dans la deuxieéme moitié de 1972, compte tenu de ce qu'a cetie époque, la Com-
munauté sera confrontée ‘A la préparation des négociations commerciales multilatérales.
L'ensenble des pays occidentaux (Groupe B de la CNUCED)
est, a ce stade, o3pnsé 4 la créatiorn d'un nouvel orgzue de la CHUUED
compétent pour las priférences généralisées. En effet, ies pays oc-
cidentaux estiment que la Commission des sriicles manufaciurés pour-

rait 8tre chargie de ces tfches. Pour sa part, la Commission es: de

l'avis qu'il est possible de donner satisfaction aux pays en voie de
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développement sur ce point. Abstraction faite des arguments d'ordre
budgétaire, la Commission estime que, outre le fait qu'il présente
des avantages d'ordre politique pour les pays donneurs, le maintien
en tant qu'organe permanent du Comité spécial des préférences marque
1l'importance de la contribution des préférences tarifaires généra-
lisées 4 la coopération au développement et fixe opportunément 1l'en-
ceinte ol seront centralisés les discussions et travaux permettant
aux pays bénéficiasires de tirer le maximum de profit des avantages

offerts.

2. La libération des obstacles non tarifaires

Lors de la derniére session de la Commission des articles
manufacturés, la discussion s'était centrée surtout sur les questions
institutionnelles i propos desquelles aucune conclusion n'était inter-
venue. Les pays occidentaux s'étaient en effet opposés & la demande
des pays en voie de développement de créer un organe intergouvernemen-
tal spécialisé dans les obstacles non tarifaires. On doit s'attendre
a4 ce que les pays en voie de développement et notasment les pays la-
tino-américains reprennent & Santiago leur propositioan visant a la
création d'un tel groupe. Le Programme d'action de Lima demande expres-
sément sa création et prévoit le mandat de ce groupe qui serait un
organe subsidiaire du Conseil du Commerce et du Développement. chargé
de faciliter les négociations et de proposer des mesures en vue de
réduire et d'éliminer sur une base préférentielle les obstacles non

tarifaires.

Le Secrétariat de la CNUCED avait été invité, par ailleurs,
4 poursuivre ses travaux afin de mettre & jour la documentation pré-
sentée et d'analyser ou d'identifier les obstacles qui causent de

sérieuses préoccupations aux pays en voie de développement. Les do-

&
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cuments élaborés par le Secrétariat comportaient, d'une part, une ana-
lyse des obstaclesmnon tarifaires opposés par les pays développés & quatre
groupes de produits (conserves de viande et de fruits, farines, sucre-

ries) et, d'autre part, un inventaire de tous les obstacles non tarifaires

signalés par les pays en voie de développement comme g&nant leur com=-
mmerce (1). Ces documents seront soumis pour examen & la 3éme Conféren-

ce dans leur forme révisée et complétée.

La position des Etats meubres et de la Communauté en ce qui
concerne la compétence de la CNUCED en matiére d'obstacles non tari-
faires telle qu'elle a été exprimée & la derniére session de la Com~-
mission des articles manufacturés pourrait &tre réitérée; elle est
d'ailleurs partagée par l'ensemble des pays occidentaux. Cette posi=
tion s'inscrit notamment dans la ligne de la déclaration faite au nom
du Groupe B & la Commission des articles manufacturés soulignant que
les travaux de la CNUCED sur les obstacles non tarifaires ne devraient
pas conduire & des doubles emplois et devraient &tre centrés sur les
obstacles qui causent de sérieuses inquiétudes aux pays en voie de

développement.

La Commission estime qu'il conviendrait de faire ressortir en
premier lieu l'extr&me complexité des travaux poursuivis depuis 1967
dans les différents comités spécialisés du GAZT qui offre un cadre
juridique approprié pour la recherche et la définition de solutions
por ces problémes. La Communauté pourrait rappeler que, dans la dé-
claration d'intention adoptée par le Conseil le 11 décembre 1971, elle
s'est déclarée préte a4 participer a des négociations globales portant
notamment sur le commerce des produits agricoles et les barriéres non

tarifaires, et qu'elle a spécifiquement mentionné qu' "au cours de ces

(1) Doc. TD/B/C2/R2 du 5 février 1971;
DOCe. TD/3/C2/R3 du 30 décembre 1971
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négociations une attention particuliére doit 8tre portée aux problé-
mes des pays en voie de développement". En conséquence, "la Communauté
est pr8te & participer, avec l'ensemble des pays industrialisés, a de
nouveaux efforts en faveur de ces pays'". De telles négociations, qui
selon la déclaration d'intention adoptée par la Communauté et les
Btats-Unis, le 11 février, devront commencer en 1975, seront préparées

activement dés cette année,

Il y a donc lieu de prévoir que les travaux du GATT qui, &
partir de Février 1971 se sont orientés vers la recherche de solutions
ad referendum sur une base sélective, seront accélérés. Ainsi que le
recommande le rapport du GATT établi par le Groupe des Trois Prési-
dents, "le GATT pourraitee.... chercher a sélectioaner par priorite,
en vue de les traiter dans un contexte multilatéral, les restrictions
auxquelles les pays en voie de développement portent un intér&t rela-

tivement prédominant'.

Clest d'ailleurs dans cette voie que s'est engagé le GATT,
en retenant dés 1971 dans sa premiére sélection ce 3 types d'obstacles,
deux intéressant particuliérement les pays en voie de développement,

a savoir l'évaluation en douane et les régimes de licences.

D'autre part, lors de la derniére réunion du Comité du Com-
merce et du Développement du GATT, le 1er février 1972, les pays en
voie de développement ont proposé l'institution d'un groupe spécial
chargé de procéder & un examen général des problémes posés par les
obstacles non tarifaires et des possibilités de promouvoir une action

-

prioritaire en faveur des pays en voie de développement, si possible
sur une base n.p.f., et au besoin éventuellement sur une base préfé-
rentielle. La Communauté, a4 l'encontre d'autres pays développés, ne

s'est pas opposée & la création d'un tel groupe et a déclaré vouloir

4
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y réfléchir pour prendre position & une date ultérieure.

Dans la mesure ou la CHUCED pourrait jouer un r8le dans ce
domaine, son action pourrait consister a compléter les travaux en=-
trepris au GATT en s'occupant plus particuliérement d'aider les pays
en voie de développement & analyser leurs problémes spécifiques en
matiére d'obstacles noa tarifaires qui leur causent de graves préoc-
cupations. Une collaboration étroite devrait s'instaurer entre la
CNUCED et le GATT en ce qui concerne les &échanges d'informations. On
pourrait envisager, d'autre part, que tous les pays en voie de dévelop-
pement intéressés, non membres du GATT, puissent participer aux grou-
pes de travail de cette organisation s'occupant des problémes des ob-

stacles non tarifaires.

I1 est vraisemblable que les documents qui sont présentés
d Santiago par le Secrétariat reprendront, dans une large mesure, les
indications figurant dans les documents diffusés a la S5éme session de
la Cormmission des articles manufacturés. Les IZtats membres et la Com-
munauté ne pourront éviter de participer a& un examen détaillé de ces
documents. Bien que ceux-ci ne soient pas encore disponibies on peut
d'ores et déja prévoir que, pour les produits agricoles transfornmés,
il sera fait largement état des prélévements variables a l'importation
dans la CZE. La Conmunauté devrait présehter & cet égard la position
qu'elle a déja difendue au sein du GATT. Pour un certain noubre d'au-
tres questions qui seraient soulevées en ce qui concerne des obstacles
ou des mesures non tarifaires (taxes internes, normes de qualité,
rézlementatiors sanitaires ....) on pourrait également faire valoir les

considérations déja développées i ce sujet dans le cadre du GATT soit

4 la derniére session de la Conmission des articles manufacturés.
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Quant aux solutions proposées par les pays en voie de déve-
loppement pour supprimer les obstacles non tarifaires, la Commission
pense qu'il conviendrait d'insister sur la compétence principale du
GATT en la matiére. En outre, les Etats membres et la Communauté de-
vraient souligner que la suppression ou l'aménagement des mesures non
tarifaires sur une base préférentielle serait techniquement impossible
pour la plupart des obstacles, mis & part le cas des restrictions quan-

titativese.

En vue de rencontrer, dans une certaine mesure, les préoccu-
pations des pays en voie de développenent, il serait opportun de rap-
peler, comme indiqué plus haut qu'au cours des prochaines négocia-
tions commerciales multilatérales, il sera accordé une attention Spée
ciale aux problémes des pays en voie de développement y compris dans
le domaine des obstacles non tarifaires. On pourrait également faire
état des études envisagées au sein de la Communauté dans le domaine
de l'harmonisation des taxes et accises sur les produits tropicaux
(café, thé, bananes, cacao) en vue d'examiner les possibilités de
leur élimination graduelléJ)Par ailleurs, une action d'information
et m8me d'assistance pourrait &tre envisagée & l'intention des pays
en voie de développement en ce qui concerne en particulier certaines
normes que ces pays ont des difficultés a respecter en raison de la
faiblesse de leur dispositif de protection ou de contr8le de la qua-

1ité des produits exportés.

3. Les autres problémes concernant les articles manufacturés examinés
a la troisicme Conférencee.

a) Les aménagements de structure

Il ressort des prises de position antérieures au sein de

la CNUCED par les pays en voie de développement et de leur Programme

(1) voir i ce sujet chapitre I pt. 3, 5) iii)
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d'Action de Lima que ces mesures ne seront pas évoquées sous leur
aspect d'obstacles non tarifaires aux échanges, mais dans la perspec-
tive de programme de reconversion anticipée que les pays industriali-
5és auraient a engager vis-d-vis de certains secteurs industriels de
leur économie et qui les améneraient a4 substituer des importations en
provenance des pays en voie de développement & la production de ces

secteurs.,

La Commission considére pour sa part que les éléments sui-

vants pourraient &tre soulignés au cours des discussions.

i) Il y a intér&t de faciliter les transitions vers une divi-
sion internationale du travail plus rationnelle entre pays en voie
de développement et pays industrialisés. Il est cependant difficile
de déterminer & l'avance - compte tenu des mutations de tous ordres,
et notamment technologiques, qui affectent de fagon permanente les
conditions de production et de concurrence de chaque secteur sur le
plan international = la répartition optimale ou i long terme des
activités industrielles. Cette incertitude justifie économiquement
l'inexistence & l'heure actuelle de systémes d'aides directement et
essentiellement inspires du souci d!'assurer, par l'élimination ou la
régression ordonnée de certaines industries, la croissance des achats
de produits manufacturés en provenance des pays en voie de dévelop-

pement.

ii) En outre, la politique d'aides pratiquée dans la Communauw
té est susceptible d'avoir des effets positifs grfice i un aménagement

convenable des structures favorisant la division du travail entre les

pays de la Communauté et les pays en voie de développement. La po-
tique communautaire en matidre d'aides d'Etats exolut en effet
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l'octroi d'aides permanentes et purement conservatoires en faveur de
productions qui n'apparaissent pas viables a terme sur la base de
leurs facultés propres. Cette orientation ne céde que lorsque la con-
currence sur le marché international se trouve faussée par des pra-
tiques artificielles d'autres pays ou lorsque des problémes de sé-
curité d'approvisionnement se posent. En outre, le bénéfice des aides
liées a des opérations de restructuration ou de modernisation n'est
pas en principe accessible aux entreprises dont on ne peut attendre
qu'elles retrouvent des bases économicuement saines cependant que,
dans certains cas, des incitations particuliéres sont prévues pour
provoquer le retrait du marché de certaines entreprises ou installa-
tions obsolétes. Ces orientations font

que la régression et la disparition des secteurs ou entreprises non
compétitives, au profit notamment de leurs concurrents extérieurs,
sont admises et que les concessions consenties au plan de la poli=-
tique commerciale ne peuvent &tre annulées par le biais des aides
d'Etat. La politique communautaire en matiére d'aides contribue donc
4 la meilleure allocation des facteurs de production au plan inter-

national.

Par ailleurs, toutes les aides aux aménagements de structure
.industriellelzméme si elles ne prennent pas directement en considéra-
tion 1'intér@t des pays en voie de développement, sont de nature a y
répondre dans la mesure ou elles sont souvent la condition pour llac-
ceptation de politiques commerciales plus libérales au plan général

vis-i~-vis des seuls pays en voie de développement et l'application
sans heurt de ces politiques.En leur absence, les tensions sociales
qui se manifesteraient ne manqueraient pas d'&tre a l'origine de
chocs en retour se traduisant par des réactions protectionnistes.

En outre, de telles aides facilitent la spécialisation des entrepri-
ses dans la production d':rticles plus élaborés et l'abandon de la
production courante pour laquelle les pays en voie de développement

ont de meilleures possibilités. -

(1) Pour les actions menées par les différents Etats membres, l'attention pourrait
8tre attirée sur les communications que ceux-ci ont faites & ce sujet au GATT. a
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iii) Enfin, l'accent exclusif mis par les pays en voie de dévelop=-
penent sur des aides structurelles visant 4 éliminer des secteurs pro-
duisant des biens de consommztion courante dont la production, relati-
vement facile a organiser, pourrait se développer rapidement chez eux
ne parait pas justifié. Les encouvragements apportés par les pouvoirs
publics des pays industrialisés au développement des industries de
pointe permettent tout autant d'accélérer le transfert de leurs moyens
de production vers les secteurs plus sophistiqués auxquels ces pays
ont naturellement vocation comnte tenu des niveaux de tecanologie ou
de formation professionnelle qu'ils supposent et des capitaux qui sont
nécessaires. Ces encouragements contribuent tout aussi efficacement au
but souhaité en évitant certaines difficultés signalées sous i). Il en
est de m8me en ce qui concerne des politiques sociales qui mettent
l'accent sur une formation professionnelle plus poussée de la main
d'oeuvre ou qui favorisent l'acquisition de nouvelles aptitudes pro-

fessionnelles par les travailleurs des pays industrialisés.

iv) A propos de ce dernier point, on pourrait faire état au-dela
des actions nationales, des possibilités d'action existant dans le ca=-
dre du Fonds social européen. La réforme de ce Fonds, qui a été décidée
par la Communauté en 1970, donne un nouvel instrument d'intervention

a celle-ci pour pallier les conséquences sociales des aménagements de
structures provoquées, entre autres, par des politiques communautaires
ce qui inclut naturellement la politique commerciale a l'égard des pays
en voie de développement. Cette décision facilitera sans aucun doute

la poursuite de la politique libérale engaszée par la Comnunauté dans ce
dernier domaine, étant donné qu'elle est susceptible de faire jouer des
mesures d'aide sociale sur le plan communautaire dans des cas ou les in-
portations accrues en provenance des pays en voie de développement pro-
voquent des mutations de structure des industries européennes. Cet as-

pect de la réforme du Fonds Social Zuropéen a é&té souligné dans l'avis

de la Commission sur cette riforme, présentée en vertu de l'article 126
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du Traité CEE, ol la Commission affirme : "L'apparition sur les marchés
de nouveaux pays producteurs, en particulier les pays en voie de déve-
loppement, pose chaque jour davantage le probléme d'une spécialisation
et d'une répartition du travail au niveau international. L'importance

que rev&8t le phénoméne de l'innovation oblige les entreprises a un ef=-
fort d'adaptation permanent qui intéresse tous les facteurs qui inter-
viennent dans la production. Cette évolution a des conséquences impor=-

tantes en matiére d'emploi.

Le Tonds Social des Communautés suropdennes comporte,

en effet, un ensemble de moyens
propres a permettre & la Communauté d'assister les travailleurs de
toute catégorie dans les adaptations nécessaires notamment en matiére
de formation et de rééducation professionnelles. En assurant la conti-
nuité du revenu pendant les périodes d'attente d'un emploi ou de réédu=-
cation professionnelle, en facilitant le recyclage des cadres, en aidant
les forces de travail & fixer leur lieu de résidence en fonction d'une
nouvelle localisation des entreprises pour lesquelles ils travaillent,
en facilitant l'adaptation des qualifications professionnelles, le nou=
veau Fonds social pourra faciliter considérablement les opérations né-
cessaires de reconversion et des adaptations a ces conditions nouvel-
les de concurrence. Selon l'article 4 de la Décision du Conseil du
1er février 1971 concernant la réforme du Fonds Européen, celui-ci peut
intervenir notamment lorsque la situation de l'emploi est affectée ou
menacée d'8tre affectée, soit par des mesures particuliéres arr8tées
par le Conseil dans le cadre des politiques communaugéires, soit par
des actions convenues de commun accord pour favoriser la réalisation

des objectifs de la Communauté.
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v) A titre indicatif, on peut- concevoir que l'un des moyens
aboutissant a des aménagements de structures consiste en une ouver-
ture des marchés en faveur des produits manufacturés en provenance

des pays en voie de développement. La Communauté a résolument pro-
cédé a cette ouverture en mettant en vigueur le systéme de préférences
géréralisées et en garantissant dans le cadre de la Convention de Ya-
oundé, la libre entrée des produits manufacturés de 18 pays qui comp-

tent en grande partie parmi les moins développés.

En plus, les institutions de la Communauté n'ont cessé de
souligner la volonté de continuer dans cette voie. Ainsi, dans le Me-
morandum sur la politique industrielle de la Communauté, il est dit :
"la politique de développement industriel de l'Europe ne saurait 8tre
congue sans égard aux nécessités d'une répartition plus harmonieuse des
richesses dans l'ensemble du monde .... Outre l'effort particulier qu'
elle poursuit en faveur des Etats associés européens ou africains, la
Communauté doit 8&tre pré&te a accepter le transfert progressif et or-
donné de certaines activités industrielles dans les pays en voie de
développenent. Elle doit tenir compte de cette nécessité dans 1l'éla-~
boration de ses plans a4 long terme dans tous les domaines, ainsi que
dans le choix des mesures sectorielles destinées & accompagner ou fa-
voriser les évolutions nécessaires ...Il est, en effet, de l'intérdt

de la Comrmunauté de s'ouvrir davantage aux exportations des pays en

voie de développement.
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Ces principes ont été confirmés dans le projet récent concernant la
politique sectorielle dans le domaine des textiles, ou il est pré-
cisé que "sur un plan général, la politique commerciale de la Commu-
nauté continuera & 8tre caractérisée 4 l'avenir par une ouverture pro-
gressive du mnrché aux importations en provenance des pays tiers et
notamment des pays en voie de développement. Ce choix découle avant
tout de la volonté de la Cowmrmnauté, constamment affirmée, de parti=-
ciper au développement du tiers-monde. Sur le »lan économicue, il est
également justifié par le fait que le développement des échanges, dans
le cadre du principe de la répartition internationale du travail, con-
ditionne pour la Comrmunauté la poursuite m&me de sa croissance. Pour
les articles textiles et de 1'habillement, ce choix de politique com-
merciale générale a été confirmé lorsque la Communauté a inclus les
textiles dans les offres de préférences généralisées aux pays en voie

de développement".

b) Les pratiques commerciales restrictives

I1 paraft probable que la 3éme Conférence de la CNUCED invi-
tera le Secrétariat a poursuivre, avec le concours des pays menbres,
les études qui ont fait l'objet de rapport intérimaire TD/B/C.2/104 sur
la base du prograume de travail repris aux alinéas a) & g) du point 19

de ce document (1),

La Comiiission estime que la Communauté pourrait fournir dans
ce contexte les éléments d'information disponibles relatifs aux ques=-
tions de droit et de fait touchant a l'application des régles de con=-

currence du Traité de Rome, notamment en rapport avec le point b) du

(1) TD/B/C.2/104, pp. 8 et 9. Ce document a été diffusé a la derniére
session de la Commission des articles manufacturés.
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programme de travail (1).

De maniére plus générale, il conviendrait de rappeler que
les pratiques restrictives qui restreignent de maniere sensible la
concurrence a l'intérieur du marché commun et affectent le commerce
entre Etats menbres sont interdites au titre de ltarticle 85. Il se
pourrait fort bien que tel soit le cas d'une interdiction d'expor-
tation & destination du marché commun, ou d'une partie de celui-ci,
liée 4 l'octroi d'une licence de brevet ou a des investissements
étrangers. Tel pourrait aussi &tre le cas d'un cartel de rabais ou
de prix qui viserait & décourager, a l'intérieur du marché comiun,
le comnmerce des produits manufacturés en provenance de pays tiers, et
notamment de pays en voie de développement, en annulant par ce biais

les concessions consenties au plan de la politique commerciale.

La Commission ne pense pas par contre qu'il soit sage, si
1'on veut aboutir a des actions concrétes rapides, d'accorder, comue
le cdenrandent les pays en voie de développenient, la priorité aux points
e) 4 f£) du programme de travail qui visent des études sur les prati-
gques d'intégration verticales et sur les activités des sociétés multi-
nationales risquant d'affecter le commerce des pays en voie de déve-
lopypement. Ces points soulévent des problémes complexes discutés sans
grand succés devuis de nombreuses années au sein de différents orga-
nisnes internationaux et qui ne concernent pas uniquement les expor-
tations des pays en voie de développement, mais les échanges inter-

nationaux en général.

(1) Analyse comparative des lois et réglements concernant les brevets
et les marques de fabrique ainsi que les connaissances teciuniques
non brevetées, dans lecs pays en voie de déveloprement et les pays
développés a économie de marché du point de vue des clauses res-
trictives contenues dans les accords de licence.
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III. LA PROMOTION DES EXPORTATIONS DES PAYS EN VOIE DE
DEVELOPPEMENT SUR LE MARCHE COMMUNAUTAIRE

1. Comme la Commission l'a rappelé dans le Memorandum sur une
politique communautaire d'aide au développement, il ne suffit pas d'écar-

ter les obstacles tarifaires et non tarifaires qui s'opposent encore aux
exportations des pays en voie de développement pour leur assurer une péné-
tration et une expansion satisfaisantes sur le marché des pays industriae-
lisés et particuliérement sur celui de la Communauté. I1 faut encore, et

cela n'est plus mis en doute, que les pays en voie de développement fassent
des efforts particuliers, tant su nivean des Etats qu'a celui des entreprises,
pour améliorer la commercialisation de leurs produits sur les marchés ol ils

veulent prendre une part croissante ou méme simplemeni conserver les positions

acquises.

Beaucoup de pays en voie de développement ont pris conscience
de cette nécessité au cours des dernidres années et certains d'entre eux ont
entrepris, soit en engageant des actions spécifiques sur certains produits,
soit en créant des organismes de promotion du commerce extérieur, des ef—
forts concrets, en particulier sur le marché de la Communauté, pour plusieurs
produits. Dans certains Etats membres une prise de conscience paralldle s'est
opéréé et des organismes ont été créés qui ont pour but d'encourager la pro-
motion des exportations des pays en voie de développement . De méme cer—
tains projets financés par des aides bilatérales ont poursuivi le méme ob-
jectif. Enfin, la Communauté elle-méme dans le cadre de l'Association des
EAMA a entrepris, & la demande des Etats associés, des aoctions en vue de fa=
voriser la commercialisation de leurs produits d'exportation et leur pénéira=

tion sur le marché communautaire.
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Il existe donc déja un ensemble d'initiatives qui, bien que
non concertées, correspondent toutes & la m8me préoccupation. La Commission
estime qu'il convient de rendre plus cohérentes ces diverses activités et de
développer les actions tant au niveau des Etats membres qu'a celui de la

Communauté.

24 Toutefois, il ne faudrait pas penser que dans le domaine,
encore trés nouveau, de la promotion des exportations la réussite dépend

du seul bon vouloir des intéressés. La concurrence commerciale des pays en
voie de développement entre eux est au moins aussi dure que celle que con=
naissent les pays industriels; les niveaux de développement économique res-
peoctifs sont trés inégaux; la nature des productions exportables est trés
variable; enfin, le sens commercial des organismes d'Etat et des entreprises

exportatrices est loin d'@tre également réparti.

-

Toutes ces raisons conduisentdonc & approcher le probléme
avec pragmatisme et souplesse. C'est pourquoi la Communauté devrait, dans
une premidre étape, analyser d'une fagon aussi précise que possible les ré-
sultats des efforts entrepris et les legons & en tirer tant par les pays en
voie de développement que par les Etats membres. Les conclusions d'une telle
analyse devraient permettre d'identifier les nombreux problémes pratiques qui
se posent et de déterminer de fagon concrdte les actions auxquelles un appui

communautaire pourrait &tre apporté.

3. Mais sarsattendre les résultats d'une telle analyse, on peut
d'ores et déjd discerner les orientations d'une premidre aérie d'actions qui
pourraient §tre les suivantes, cette liste n'étant nullement limitative :
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a) Dans le domaine de 1'information:

Pour les exportateurs des pays en voie de développement, le
marché europden est loin d'avoir toute la clarté souhaitable. La complexité
des réglementations communautaires et nationales, la connaissance insuffi-
sante des circuits de distribution, l'ignorance des tendances de la consam~
mation et d'une maniére générale le manque d'informations sur les "fagons
de faire" du commerce européen sont autant de freins & l'expansion commer-
ciale des pays en voie de développement. Il serait certainement trés souhai-
table de réunir, dans un document aussi pratique que possible et périodique=
ment mis & jour, l'essentiel des connaissances nécessaires & un meilleur
exercice de la profession d'exportateur. Un tel document, difficile & établir
pour tous les produits, devrait se limiter aux produits les plus intéressants
pour les pays en voie de développement. La liste pourrait en &tre progressi=
vement complétée "au coup par coup" sous forme d'études de marché spécifiques
si une production apparaissait comme particulidrement intéressante pour un

ou plusieurs pays en voie de développement.

b) Dans le domaine de la formation :

Perfectionnement professionnel de responsables du gecteur
productif et exportateur, public et privé, en vue d'améliorer leurs con-
naissances des circuits commerciasux de la Communauté. Ce perfectionnement
professionnel pourrait €tre dispensé dans des séminaires de courte durde

localisés dans les principaux centres commerciaux européens.

c) Encouragement & la création dans les Etats membres, & l'ing-
tar de ce qui a 6té fait récemment aux Pays-~Bas et en Allemagne, de centres
ou d'offices de coopération commerciale aveo les pays en voie de développe=~
ment. Dans cette perspective, il serait nécessaire de prévoir une coordina-
tion intracommunautaire pour harmoniser l'action et les méthodes de ces or—

ganismes et tirer profit de leur expérienoce.
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d) Coopération plus étroite avec le centre du Commerce interna~
tional GATT-CNUCED de Genéve. On pourrait notamment penser & une coordina=~
tion plus poussée en ce qui concerne les études de marché et certains pro=

grammes de formation.

e) ~ Assistance technique en vue de 1'amélioration de la normali=
sation des produits. A la demande des pays en voie de développement on pour-
rait prévoir l'envoi d'experts qui proposeraient des actions en matiére de
tri, de classement, de conditionnement, de marquage et d'emballage de cer—
tains produits. Une intervention dans ces domaines pourrait permettre, dans
certains cas, d'une part,une adaptation des produiis aux normes applicables
dans les Etats membres, d'autre part, ﬁne adaptation des produits au golt et

sux usages de la clientéle européenns.

f) Pourraient également &tre menées des actions de promotion plus
directes (assistance technique aux services d'expansion commerciale des pays

en voie de développement, participation & des manifestations commerciales in=

ternationales).

o L'expérience acquise dans le cadre de 1l'association avec les
EAMA donne 4 penser que ces différents moyens doivent 8tre utilisés avec
d;soernement, car ils ne peuvent 1ntéresser au méme degré l'ensemble des pays
en voie de développement qui ont leurs partioularités et leurs propres oonoep—

tions en cette matiére.

Il semblerait opportun, dans un premier stade de s'en tenir &
des actions déjd éprouvées et susceptibles d'intéresser le plus grand nombre

de péys en voie de développement possibles.

N

-
-

(o]

Toutes ces initiatives que pourrait prendre la Communaut é
comportent naturellement des incidences financiéres au demeurant trés
modeste au départ. La Commission se réserve de fournir au Conseil, le mo-

ment venu, tous les éléments chiffres & cs sujet.
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IV. MESURES SPECIALES EN FAVEUR DES PAYS EN VOIE DE IEVELOPPEMENT
LES MOINS AVANCES ET DES PAYS SANS LITTORAL

A. L'HISTORIQUE DU PROBLEME ET SON IMPORTANCE POUR LA COMMUNAUTE

1. Si tous les pays en voie de développement sont confrontés au
probléme du sous-développement, il n'en est pas moins vrai que de grandes’
difficultés séparent les pays plus pauvres de ceux qui sont relativement
plus avencés; ces différences sont parfois aussi importanies que 1'écart qui

existe entre ces derniers pays et les pays développés.

Cet état de choses a été longtemps négligé dans les poli-
tiques de développement des pays industrialisés qui tendaient plutdt & trai-
ter le "Tiers Monde" ocomme un groupe de pays relativement homogene. Cette
fagon de concevoir le phénoméne du sous-développement et, partant, les me-—
sures propres & y remédier ont incontestablement porté préjudice aux plus
démunis parmi les pays en voie de développemant qui n'ont jusqu'ici pas été
% méme de profiter pleinement des efforts d'aide entrepris par les pays ine
dustrialisés dans les différents domaines. L'introduction du systéme de pré-
férences tarifaires généralisées en est 1'exemple le plus réoent.

Les pays industrialisés et les pays en voie de développement

eux-mémes n'ont pris conscience que relativement tard de 1'hétérogénéité qui
caraoctérise le mous~développement et la nécessité de mesures spéciales par-
ticulidrement congues en faveur des plus désavantagés parmi les pays en voie
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de développement. Les fondements d'une action internationale dans ce do-
maine ont été posés par la 2&me Conférence des Nations Unies sur le Com—
merce et le Développement & New-Delhi, qui, par sa Résolution 24 (I1), re=-
connaissait les probldmes particuliers auxquels se heurtent les pays les
moins avancés et la nécessité de prévoir des actions efficaces afin de leur
permettre de profiter pleinement des mesures générales prises en faveur de

tous les pays en voie de développement.

Depuis l'adoption de cette résolution, la Communauté inter—
nationale a de plus en plus pris conscience de 1l'importance de ce probléme
notamment dans 1'élaboration de la stratégie internationale pour la deu—
xiéme Décennie des Nations Unies pour le Développement, dans laquelle un
chapitre relatif aux pays en voie de développement les moins avancés et aux

pays en voie de développement sans littoral a 6t6 inséré.

Les travaux entrepris au sein des différents organes compé—
tents des Nations Unies et d'autres organismes internationaux ont porté no-
tamment sur deux questions : celle de l'identification des moins avancés
parmi les pays en voie de développement et celle de la définition de mesures

spéciales en leur faveur.

2. En ce qui concerne le probléme de 1l'identification, ces tra~
veux ont abouti en 1971 & 1'adoption, d'abord par le Conseil du Commerce et
du Développement de la CNUCED et ensuite par 1!'Assemblée générale des Na=
tions Unies, d'une liste des 25 pays en voie de développement reconnus
comme "noyau dur" des pays en voie de développement les moins avancés (voir
annexe). Ces 25 pays qui sont pour la plupart situés en Afrique et qui re-
présentent environ 142 millions d'habitants, soit 8 % de la population to=—
tale du Tiers Monde, ont été identifiés par le Comité de la Planification
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du Développement (C.P.D.) en fonction de trois critéres : le PIB par habi-
tant, 1'importance de l'industrie manufacturidre dans le PIB et le taux
d'alphabétisation (1).

Il ne fait pas de doute que toute tentative de classer les
pays en voie de développement en deux catégories & l'aide d'un nombre limi-
té d'indicateurs quant#tatifs, souvent de caractére aléatoire, a nécessaire-
ment quelque chose d'arbitraire et ne peut gudre refléter de fagon satisfai-
sante les différences de développement existant entre pays en voie de déve-
leppement. A cet égard, il est intéressant de noter qu'un relévement méme
relativement faible de 1la ligne de démarcation tracée par le C.P.D. pour
distinguer les pays en voie de développement,les moins avancés des autres
pays en voie de développement conduirait & inclure dans la liste - qui cou=—
vre actuellement 10 pays associés et 4 pays "associables" - un nonbre assez

important de pays associés et "associables" supplémentaires (2).

Compte tenu de cette situation, 1'Assemblée générale et plus
nettement encore le Conseil de la CNUCED ont insisté sur la nécessité de
continuer les travaux d'identification et de revoir les critéres utilisés
en vue d'une modification ultérieure éventuelle de la liste des pays en

voie de développement les moins avancés.

(1) Ont été considérés ‘comme faisant partie du "noyau dur" les pays qui re-
pondaient aux critéres suivants : PIB par t8te égal ou inférieur a 1003,
quote=~part ds 1'industrie manufacturidre ne dépassant pas 10 % et taux
d'alphabétisation 6gal ou inférieur & 20 %.

(2) C'est ainsi que dans une liste de 30 pays établie selon une méthode dif=
férente par le Secrétariat de la CNUCED figurent oing Etats associés
(R.C.A., Madagscar, Mauritenie, Sénégal, Togo) et trois pays "assooia~
bles" (Gambie, Nigeria, Sierra Leone) en plus des pays africains déja

retenus par le C.P.D.
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3e Si le processus d'identification du "noyau dur" des pays en
voie de développement les moins avancés a déjd abouti & un résultat concret,
le programme d'action internationale en faveur de ces pays doit encore &tre
congu et adopté par la 3éme Conférence & Santiago. Dans ce domaine, les pays
industrialisés se verront confrontés avec une série de revendications formu=-
lées par les pays en voie de développement dans la Déclaration de Lima.
D'antre part, le Secrétaire général de la CNUCED présentera, en application
d'une Résolution de la lléme session du Conseil de la CNUCED, un "programme
détaillé et complet tourné vers l'action, dans le domaine de compétence \de
la CNUCED, pour la mise en oeuvre des dispositions pertinentes de la Stra~
tégie internationale du développement pour la deuxidme Décennie du dévelop-

pement en faveur des pays en voie de développement les moins avancés".

Les pays développés eux-mémes ont élaboré dans le cadre de
1'OCIE les lignes directrices d'une action en faveur des moins avancés par=
mi les pays en voie de développement qui pourraient faire 1l'objet d'une dé-
claration concertée du Groupe B et servir de base aux discussions qui au=-

ront lieu & Santiago.

4 I1 est certain que le probléme des pays en voie de dévelop=-
pement les moins avancés, et plus particulidrement 1l'adoption de mesures
spéciales en leur faveur, constituera un des sujets principaux de la 3éme
Conférence. La raison en est, d'une part, que ce groupe de pays — qui es—
time, non sans raison, que les résultats atteints jusqu'ioci dans le cadre
de la CNUCED ont surtout profité aux plus avanoés parmi les pays en voie

de développement = s'efforcera cette fois d'obtenir des pays industriali-
sés des avantages concrets et, d'autre part, qu'il s'agit vraisemblablement
d'un des sujets de discussion qui offrent les plus grandes possibilités aux
pays occidentaux de prendre des initiatives positives.
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Pour la Communanté, cette question revét en plus une ime

portance particuliére & un double point de vue :

= Parmi les 25 pays retenus par C.P.D., huit sont associés & la CEE en ver=
. tu de la Convention de Yaoundé, deux pays (Tanzanie et Ouganda) sont as=
gociés au titre de l'Accord d'Arusha, et quatre autres se trouvent parmi
les pays"associables" du Commonwealth. Un nombre important de pays asso=
ciés et "associables" profiteront donc automatiquement des mesures spé-
ciales qui seraient appliquées par les pays industrialisés en faveur des
pays les moins développés. Ce nombre serait encore augmenté si la liste

devait, & un stade ultérieur, &ire élargie.

-~ D'autre part, il convient dés & présent d'&tre attentif au fait que cer—
taines initiatives auxquelles la Communauté pourrait &tre confrontée,
seraient susceptibles de réduire en termes relatifs les avantages des
EAMA, tout au moins dans le domaine commercial. Dés lors il importe de
s'assurer que les avantages nouveaux que les EAMA obtiendraient auprés
des pays tiers industrialisés 1'emporteront sur la diminution relative

qui pourrait intervenir dans les avantages qui leur sont actuellement ac=

cordés par la Communauté.

L'ensemble de ces problimes devra &tre analysé aussi dans la perspective

de 1'élargissement de la Communauté et notamment de l*Association.

La Commission estime que la Communauté devrait stefforcer

Se
— étant donné le rdle que tiendra le probliéme des pays en voie de dévelop=

pement les moins avanoés 3 Santiago du Chili et compte tenu notamment de
son importance pour les Etats associés et "associables" - d'apporter une
contribution positive & la solution des problémes des pays en voie de dé-
veloppement les moins avancés & la 3eme Conférence des Nations Unies sur

1e Commerce et le Développement. C'est dans cet esprit qu'elle propose aux
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Etats membres le programme d'action suivant.

B. PROGRAMME D'ACTION

I - Principes et orientations

1, La liste des 25 pays en voie de développement identifiés
par le Comité de la Planification du Développement comme '"noyau dur" des
pays en voie de développement les moins avancés doit &tire acceptée dans un
premier stade par 1l'ensemble des pays développés et des pays en voie de
développement, comme base de toute action dans ce domaine. Cette liste a
nécessairement un caractére évolutif et devrait par conséquent @ire consi-
dérée comme susceptible d'&tre adaptée aux résultats des travaux futurs en

matiére de critéres d'identification.

La poursuite de ces travaux ne doit cependant pas retarder
l1a mise en oeuvre des mesures spéciales élaborées en faveur des pays en voie

de développement les moins avancés sur la base de la liste existante.

Il conviendrait également d'identifier les pays en voie de
développement relativement désavantagés dans un contexte particulier. Dans
ce domaine, il importerait cependant d'appliquer des critéres de sélection

relativement restrictifs.

Les listes ainsi établies devraient 8tre examinées périodique—
ment afin de pouvoir dtre révisées en fonotion de l'évolution de la situe=

tion de chaque pays en voie de développement.

2. Tout programme en faveur des pays en voie de développement

les moins avancés et des pays relativement désavantagés doit 8tre congu et
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approuvé par la Communauté internationale; l'ensemble des pays industria-
lisés devraient partiviper & la mise en oeuvre des mesures prévues dans

Ce programme.

Le recours & des actions qui seraient & la charge des
autres pays en voie de développement doit &tre 1limité & ce qui est néces-

saire & la définition d'un programme d'action cohérent et équilibré.,

3. Les mesures spéciales qui seraient décidéespar la Communau-
té internationale devraient &tre applicables & tous les pays faisant partie
du groupe des moins avancés et des relativement désavantgés. La mise en
oeuvre de ces mesures doit assurer des avantages supplémentaires & tous

ces pays, quels que soient par ailleurs les régimes particuliers dont ils

bénéficient ou pourraient bénéficier.

4. Le principe des mesures spéciales est généralement accepté.
Or, cette notion implique inévitablement, et indépendamment du domaine dont
relédvent ces mesures, une différenciation de traitement entre pays en voie
de développement. Cette différenciation se justifie par le faii que les

pays en voie de développement les moins avancés ne sont pas, en 1l'absence
de mesures spéciales en leur faveur, & méme de tirer suffisamment de profit
des efforts d'aide entrepris par les pays industrialisés dans les différents
domaines pour 1l'ensemble des pays en voie de développement; elle vise donc

4 assurer une participation équitable de tous les pays en voie de développe~
ment aux avantages qui résultent des efforits des pays industrialisés.

5e La mise en oeuvre des mesures spéciales prévues au pro-

gramme d'action doit tenir compte des problémes spécifiques de chaque pays.




I1 convient donc, lors de la réalisation de ces mesures, de descendre du
niveau d'un programme congu pour l'ensemble des pays en voie de développe—
ment les moins avancés, au niveau des pays individuels, afin de définir cas par ocas .

le poids & donner aux différentes mesures.

6. La conception et la mise en oeuvre du programme d'action inw
ternational doit s'inspirer de la nécessité d'adopter une approche intégrée
et d'utiliser simultanément toute une gamme de mesures, se concrétisant au
niveau des actions, notamment par une combinaison des mesures d'assisiance

technique et d'investissement.

Te Les possibilités d'action dans le domaine commercial sont
limitées & un double point de vue : d'une part, il parait — pour des rai-
sons politiques - exclu que la Communauté internationale accepte des dis—
criminations ouvertes entre les pays en voie de développement, d'autre part,
les actions entreprises dans ce domaine ne peuvent avoir, dans 1'immédiat,
qulun impact limité, du fait méme de la situation peu avancée de ces pays
sur le plan commercial. Le programme 4d'action doit, par conséquent, dans

un premier stade, 8tre axé principalement sur des actions d'assistance
technique et financidre; & cet égard, une attention particulidre devrait
$tre accordée a des actions visant & augmenter la capacité d'absorption

des pays intéressés.

8. Le programme d'action en faveur des pays en voie de développe=—
ment les moins avancés devrait &tre congu de fagon dynamique afin de pou-
voir 8tre adapté & 1'évolution de la situation de ces pays. Dans ce but,

une attention particulidre devrait 8tre accordée aux progrids réalisés et

aux obstacles rencontrés par ces pays dans le processus d'examen et d'éva~
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luation & instaurer dans le cadre de la deuxidme Décennie des Nations Unies

pour le Développement,

ITI - Mesures spSciales en faveur des pays en voie de développement les

moins avancés & mettre en osuvre par les pays ddveloppés

1) Mesures destinées & favoriser les exportations

a) Préférences tarifaires généralisées

= application souple des mécanismes de sauvegarde pour les importations en

provenance des pays en voie de développement les moins avancés.

-~ mise en oeuvre des moyens appropriés pour faire connaftire aux pays en voie
de développement les moins avancés le fonctionnement du sysidme et les

avantages qu'il offre pour leurs exportations.

b) Accords par produits

-~ Traitement plus favorable des pays en voie de développement les moins
avancés lors de 1'attribution des quotes~parts et des opérations 4'achat
des stocks régulateurs ainsi que lors des ajustements des quotes=parts}
dispense, en totalité ou en partie, des coniributions au financement des
stocks régulateurs;

exemption, totale ou partielle, du paiement de frais de gestion & l'auto=

rité administrant 1'accordj

traitement plus favorable dans le cadre de fonds de diversification pré=
vus dans les accords par produit (ausei bien en ce qui concerne
les contributions & ces fonds que les subsides versés par ces fonds);
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- pour permetire la réalisation des mesures ci-dessus, les pays développés
consommateurs des produits en question devraient prendre en charge, en
totalité ou en partie, la quote~part des pays en voie de développement

les moins avancés;

. dans les frais de gestion des accords internationaux,
. dans le financement des stocks régulateurs,

. dans les contributions aux fonds de diversifiocation.
¢)_Promotion commeroiale

- organisation de séminaires de perfectionnement en matiére de promotion
commerciale, de techniques de commerce extérieur et de législation doua=
niére des pays importateurs;

- accueil de stagiaires dans des organismes nationaux et internationaux

s'occupant de la promotion des exportationsj

- études des moyens susceptibles de promouvoir les exportations des princie-

paux produits des pays en voie de développement les moins avanoésj

- contribution au financement de la participation d'exportateurs des pays
en voie de développement les moins avancés & dos foires et expositions

commerciales, organisation de rencontres avec les importateurs, eto.

2) Coopération Sconomique et intégration régionale et sous~-régionale

- agsistance des pays industrialisés aux efforts de coopération économique
et d'intégration des pays en voie de développement les moins avancés par
= 1'élaboration d'études sur :

. possibilités conordtes d'intégration entre pays en voie de développe—
m§nt les moins avanoés, ainsi que, surtout, entre pays en voie de déve~
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loppement les moins avancés et autres pays en voie de développement,
. possibilités et modalités d'un traitement préférentiel des pays en
voie de développement les moins avancés dans le cadre d'accords

d'intégration et de coopération entre pays en voie de développement;

~ la mise & disposition d'experts dans le domaine de l'intégration
pour la conception, la mise sur pied et le fonctionnement des sysiimes
d'intégration;

- l'accueil de stagiaires par les organismes internationaux ayant une
expérience de 1l'intégration;

- renonciation, par les pays développés, & la clause de la nation la

plus favorisée, pour ce qui est des préférences visées sous (III, 2)

au sujet des accords préférentiels enire pays en voie de développement,

3) Volume, conditions et allocation sectorielle de l'aide financiére et

technique

a) Volume et programmztion & moyen fterme

- efforts particuliers en matidre d'aide publique au développement de la part des
pays donneurs, notamment par la mise & disposition des organismes mulii-
latéraux d'aide de ressources accrues sous forme de dons ou de préts as-
similables & des dons, afin de permettre un élargissement et une utilisa~
tion prioritaire de "soft windows" des organismes multilatéraux pour des

interventions dans les pays en voie de développement les moins avanocésj

- programmation & moyen terme des flux dtaide publique au développement.

b) Conditions et modalités

- définition d'un"élément don" minimum pour 1'aide financidre octroyée

sux pays en voie de développement les moins avancés}
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- en principe, financement intégral du cofit des projets d'investissement

(¥ inclus dépenses locales);

- possibilités de prise en charge, par les pays ou organismes donateurs,
dans des cas justifiés et pour une durée limitée (au moins période de

démarrage) de dépenses de fonctionnement;
- déliement de 1l'aide financiére en faveur des pays bénéficiaires;

- dans le cas d'octroi d'une aide alimentaire, prise en charge des frais
caf et des dépenses relatives au transport intérieur et & la distribu-

tion de 1'aide.

o) Priorités sectorielles

Concentration de l'aide sur des actions 1
-~ permettant d'élargir la capacité d'absorption des pays en voie de déve—

loppement les moins avancés, notamment par :

. la combinaison de mesures d'assistance technique et d'investissement,
. la réalisation de projets intégrés,

+ une assistance & la planification du développement, & 1l'élaboration,
1texécution et au fonctionmement des projets,

. 1'intensifination et 1'adaptation aux besoins de la formation de cadres

locaux,
. la création des infrastructures économiques et sociales nécessaires;

- visant & stimuler la production agricole, notamment par une amélioration:

. de la productivité agricole (utilisation de techniques appropriées,
semences sélectionnées, fourniture d'engrais, vulgarisation, etoc. ),

. de la commercialisation et du stockage des produlis agricoles,

. du systéme du crédit agricole et,

. du systime de stabilisation des prix agricoles;
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- favorisant le développement de petites et moyennes entreprises;

- stimalant 1l'intégration avec des pays voisins et notamment améliorant

ltaccés & la mer des pays sans littoralj

- favorisant la diversification des structures économiques, notamment par
la création d'industries pour les marchés locaux et sous~régionaux, ba-

sées sur la transformaticn de produits primaires locaux.

III - Quelcues mesures & mettre en oeuvre par les pays en voie de déve-

loppement plus avancés

1) Accords par produits

- la mise en oeuvre des mesures exposées sous II, 1 b) au sujet des ac=
cords par produit, nécessite le concours des pays en voie de développe=

ment plus avancés, membres de ces accords.

2) Accords préférentiels entre pays en voie de développement, coopéram

tion économigue et intégration régionale et sous—régionale

- octroi par les pays en voie de développement plus avancés, de préférences
pans réciprocité aux pays en voie de développement les moins avancés li-
mitrophes;

- extension, sens réciprocité, du traitement préférentiel & l'intérieur
d'accords préférentiels entre pays en voie de développement plus avanocés

aux pays en voie de développememt les moins avancés;

- renonciation, par les autres pays en voie de développment, & la clause
de la nation la plus favorisée, pour ce qui est des préférences visées

ci-~dessusj
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=~ 1nclusion des pays en voie de développement les moins avancés de la
méme région dans des accords d'intégration régionale et de coopération

économique entre pays en voie de développement;

- traitement plus favorable des moins avancés dans le cadre de tels
accords (paiements de cotisations aux organes communs; contribution

aux, et versements des fonds communs; localisation d'industries, etco)
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ANNEXE

IRIZITNEIEI ISR IR T I

Pays en voie de développement identifiés par le Comité de la Planificam

tion du Développement comme "noyau dur" des pays en voie de développement

les moins avancés

Afrique
Pays_assgoiés su titre de la Convention de Yaounds
Burundi
Dahomey
Haute-~Volta
Mali
Niger
Rwanda
Somalie
Tchad

Pays_assooiés au_titre dg 1'Accord d’Arusha

Ouganda
Tanzanie

Pays_"associgbles" du Commonwealth

Botswana
Lesotho
Malawi

Autres_ pays_

Ethiopie
Guinée
Soudan
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Asie et Moyen-Orient

Afghanistan
Bhoutan

Laos
Maldives
Nepal

Samoa Occ. *)
Sikkim

Yemen

Amérique latine

Haiti

*) pays "assooiable du Commonwealih"
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e

DES RELATIONS MONSTAIRES INTERNATIONALES

A. LES RESSOURCES FINANCIERES

I -~ Bvolution des apports totaux de ressources financiéres

1. Flux totaux

Le montant nominal des ressources financiéres mises & la
disposition des pays en voie de développement et des organismes mulitilaté-
raux par les pays membres du Comité de l'Aide au développement — CAD, de
1'0CDE, a progressé régulidrement au cours de la dernidre décennie, au taux
annuel moyen de 6,2% contre 6% durant les années cinquante (1). En termes
réels toutefois le taux de progression n'aurait pas dépassé 4,3% par an se—
lon les estimations de 1'OCDE (2).

Cette augmentation des ressources financiéres transférées aux
pays en voie de développement est restée en-degd du taux de croissance du
PNB des pays du CAD: par rappoft 4 celui-ci l'importance relative des flux
totaux a décliné depuis 1960 passant de 0,89% en 1960 & 0,74% en 1970.

(1) Versements nets en ce sens que l'amortissement de préts antérieurs et
les rapatriements de capitaux sont déduits.
(2) OCDE/CAD, Examen 1971, Aide au Développement, P'. 178.
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2. Composition des flux totaux

a) Définition

On distingue parmi les apports de ressources financiéres (1)
les opérations en capital & long terme du secteur privé (flux privés)ainsi
que les dons et toutes les opérations en capital & long terme effectués par

les collectivités publiques des pays du CAD (flux publics).

les flux publics totaux sont & leur tour subdivisés en Aide

Publique au Développement (A.P.D.) et "autres apports" du secteur public.

"On entend par A.P.D. tous les apports de ressources fournis

par des collectivités publiques et qui répondent aux critéres suivants:

- 8§tre dispensés dans le but essentiel de favoriser le développement écono-—
mique et l'amélioration du niveau de vie dans les pays en voie de dévelop—

pement,

~ 8tre assortis de conditions financidres revétant un caractéire de faveur"(2).

Les autres apports du secteur public comprennent notamment:

- les opérations bilatérales qui n'ont pas un caractére de faveur ou qui ont

pour but essentiel de favoriser les exportations,

- les achats de titres émis par des banques multilatérales de développement

aux conditions du marché,

(1) Les dons de matériel militaire ainsi que les préts consentis pour
l'achat de ce matériel ne sont pas considérés comme "“apporis de res-

sources".
(2) OCDE/CAD, Examen 1969 de 1l'aide au développement, p. 276




- 58 -

b) Evolution

L'augmentation des flux totaux transférds aux pays en voie de
développement est due en grande partie & l'accroissement, plus rapide que la
moyenne, des flux privés et des "autres apports" du secteur public: leurs
parts respectives dans les flux totaux sont passées de 39% et 4% en 1960 &
46% et 8% en 1970.

Par contre, 1l'évolution de 1'A.P.D. depuis 1960 est préoccu—
pante: son taux de croissance nominal (3,87 par an en moyenne) compense a

peine la dépréciation de son pouvoir d'achat.

Par conséquent, les flux d'A.P.D. stagnent en termes réels
depuis 10 ans alors qu'entretemps la population des pays en voie de dévelop-
pement s'est accrue de 30% environ. Le montant réel de 1'aide publique au
développement est donc tombé de 3,6 § par habitant en 1951 & 3 g en 1970
{aux prix de 1961).

Cette évolution est d'autant plus inquiétante que la propor—
tion des ressources financiéres transféréesa des conditions rigoursuses
augmente assez rapidement tandis que les formes d'A.P.D. qui comportent un

é1lément important de subventions ont tendance & se stabiliser au niveau at=—
teint depuis 4 ou 5 ans.
3. Origine des flux

Tablgeu 2 — Origine des apports de ressources financiéres sux pays en
voie de développement

(en % du total)

"OTAL CAD  [100,-!100,-|100,- 100,~|100,~| + 81% L00,~ |100,= 100,~ 100,~{100,~! +

Flux totaux A.P.D.

1960| 1964 1968| 1969 | 1970| 1960-70] 1960 | 1964 | 1968 | 1969| 1970| 1960-74

60%
305
53%
13%

CEE 2 6 32,91 26,8| 33,2| 38,1 31,8| + 75% |26,9] 24,4 27,8 |29,~| 29,6| +
pays Candidatsll,4| 10,1} 6,7| 10,-| 9,3| + 485} 8,9| 8,6| 7,4| 7,8 8,~| +
CZE 2 10 44,3} 36,9(.39,8| 48,1} 41,1 + 68% |35,8 33,~ 35,2 36,8/ 37,6/ +
JSA 471‘ 5417 \4-418 3495 36v7 + 416/"" 57v 601" 511" 4618 44,8 + 9
Japon 3,-] 3,-| T7,8] 9| 12,4 +640% | 2,3 1,9 5,6 | 6,6/ 6,7! + 336p

465
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a) Flux totaux

le fait le plus significatif est la diminution de l'importan—

ce relative des flux en provenance des U.S.A. qui passent de 47% du total
en 1960 & 36,7% en 1970. Cette diminution est compensée par 1‘'augmentation
impressionnante des flux financiers transférés par le Japon dont le montant

a ét¢ mltiplié par 7,4 et dont la part relative est passée de 3 & 12%. Le
Japon est ainsi devenu en 1970 le second pourvoyeur de ressources financie-
res aux pays en voie de développement, aprés les Etais-Unis, dépassant en

importance chacun des pays membres de la Communauté élargie.

Par contre, la Communauté des 2ix, conzidirée comme uné entite
a dépassé les Etats-Unis depuis 1969, aprés avoir augmenté le volume des
flux transférés aux pays en voie de développement de 68% entre 1960 et 1970
(+ 75% pour les 6 et + 48% pour les 4 pays candidats) au lieu de 41% pour
les U,.S.A.

Les flux totaux transférés par la CEE & Dix ne représentent
plus en 1970 que 0,97% de leur PNB total au lieu de 1,23% en 1960; pour la CEE
3 Six ils représentent 0,98% de leur PNB en 1970 au lieu de 1,27% en 1960, .
Le Japon par contre s'est rapproché des objectifs de la Iieuxiéme Décennie
du Développement en portant le volume total des flux transférés aux pays en
voie de dévéloppement de 0,57 & 0,93 du PNB entre 1960 et 1970.

Pour les Etats-Unis, l'objectif de 1% paralt de plus en plus
inaccessible, les ressources financiéres qu'ils transfirent aux pays en voie
de développement ne représentent plus que 0,55% du PNB américain en 1970 au
lieu de 0,75 en 1960.

b) Aide publique su développement (4.P.D.)

la répartition des flux d'A.P.D. par pays d'origine ne se
présente pas de la m8me fagon que celle des flux totaux.
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En 1970, la contribution des Etats-Unis & 1'A.P.D. accordée
par les pays du CAD dépasse encore celle de la Communauté élargie bien que
son importance relative ait diminué. Entre 1960 et 1970 les Etats-Unis
n'ont aceru leur A.P.D. que de 13% tandis que celle des pays membres de la
Commnauté élargie a augmenté de 53% (60% pour la CEE & Six).

Les principaux donneurs d'aide sont plus éloignés en 1570 de
1'objectif proposé par la Deuxidme Décennie de Diveloppement, qu'ils ne
1'étaient en 1960. Au lieu que les flux d'A.P.D. tendent & se rapprocher
de 0,70% du PNB, ils n'en représentent plus en 1970 que 0,41% et 0,42%
respectivement pour la Comminauté élargie et pour les Six au lieu de 0,57%
et 0,59% en 1960; les U.S.A. tombent & 0,31% en 1970 au lieu de 0,53% en
1960,

le Japon paf contre a augmenté son effort d'A.P.D. dans une
proportion presqu'identique & celle de son PNB. Toutefois, 1'A.P.D. du
Japon a progressé dans une proportion bien inférieure & celle des flux to-

taux transférés par ce pays et ne représente toujours que 0,23% du PNB.

II - Accroissement des flux financiers et performances économiques des

pays en voie de développement entre 1960 et 1970

1. Taux de croissance des flux financiers et du PIB des pays en voie de
développement

Sans perdre de vue que l'aide extérieure n'est qu'un des
nombreux facteurs qui déterminent la croissance économique des pays en
voie de J%véloppemant, il semble que l'augmentation des flux financiers
transférés & ces pays au cours de la dernidre déocennie ait &té tout jusie
suffisante pour soutenir leur croissance éoonomique au taux atteint dans

les anndes cinquante.
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D'une décennie & l'autre le taux de croissance réel du PIB des
pays en voie de développement est passé de 4,6% l'an (1950-1960) & 5,4% 1'an
environ (1961-1970), la différence étant certainement inférieure aux erreurs

d'estimation; elle peut &tre considérée comme négligeable.

2. Incidence des transferts de ressources financidres sur la croissance éco-

nomique des pays en voie de développement

En théorie les ressources financiéres transférées aux pays
en voie de développement peuvent favoriser la croissance économique de

ceux—cis

~ en couvrant le cofit de l'assistance technique et scientifique qui leur

est fournie

~ en comblant le déficit éventuel de l'épargne intérieure par rapport au
taux d'investissement brut requis pour atteindre les objectifs de orois~
sance du PIB

-~ en comblant le déficit de la balance des opérations courantes qui pourrait
empécher la transformation de l'épargne intérieure en investissemenis

productifs en limitant les possibilités d'importation.

S'il est pratiquement impossible d'apprécier, en termes
quantitatifs l'impact de l'assistance technique et scientifique sur la
oroissance éoonomique des pays en voie de développement, on peut par contre
évaluer approximativement la contribution des autres formes d'aide tant au
financement des investissements bruts des pays en voie de développement qu'a

1'équilibre de leurs paiements extérieures.

a) Flux publics et privés et investissements bruts des pays en voie de

développement

Les montants nets d'aide publique regus par les pays en voie
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de développement ont représenté en moyenne pour 1968 & 1970 2,23% de leur
PNB (1); en y ajoutant les flux privés on peut estimer que le montant net
total des ressources financiéres transférées aux pays en voie de développe-
ment a représenté en moyenne 4,21% de leur PNB pour les troim années consi~-
dérées. Dans ce total, l'assistance technique a représenté 17% des flux

publics totaux, soit 0,38% du PNB des pays en voie de développsment.

On sait d'autre part que les pays en voie de développement
ont consacré en moyenne 19,5% de leur PNB & l'investissement brut en 1968
et 1969 (2).

Dang 1'hypothése, trés optimiste, ol la totalité des flux
transférés aux pays en voie de développemeni (assistance technique non com-
prise) aurait contribué au financement de l'investissement brut dans les
pays en voie de développement (3), on pourrait estimer la contribution exté-
rieure & environ 20% de la valeur des investissements réalisés par les pays

en voie de développement au cours des derniéres années (4).

Si le déficit de l'épargne intérieure était le seul ou méme
le principal obsiacle a l'accélération du taux de croissance économique des
pays en voie de développement,; il faudrait donc pratiquement doubler le mon-

tant des flux itransférés aux pays en voie de développement pour augmenter

(1) Source OCDE/CAD - Cette proportion est calculée pour 94 pays en voie de
développement béréficiaires des ressources transférées par les pays du
CAD.

(2) Source BIRD - Pour T4 pays en voie de développement représentant 96 du
PIB des pays en voie de développement & économie de marchsé.

(3) Soit directemeni soit indirectement en dégageant des ressources suscepti-~
bles d'alimenter l'épargne intérieure. On exclut dans cette hypothése
que l'aide extérieure ait provoqué une réduciion de l'épargne intérieure.

(4) (4,21% - 0,38%) / 19,5% = 19,6%.
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seulement de 3 & 4% leur taux d'investissement et par conséquent pour rele-

ver de 1% geulement le taux de croissance de leur PIB (l).

En réalité, nul ne pense qu'il faille doubler le volume des
ressources financiéres transférées aux pays en voie de développement pour
n'obtenir qu'un résultat aussi modeste. Le rapprochement de ces ordres de
grandeur suggére l'existence d'un autre frein & la croissance des pays en
voie de développement: le déficit de leurs balances courantes qui emp@che
la transformation de toute l'épargne domestique potentielle en accroisse-

ments de capacité de produciion.

b) Flux publics et privés et déficit courant des pays en voie de développe-
ment ‘ ‘

Le déficit des transactions courantes des pays en voie de
développement résulte d'abord de leur déficit commercial global. Celui-ci
augmente féguliérement depuis le début de la décennie: il s'élevait & 1,9
milliards en 1968 et & 2,5 milliards de § en 1969 (2). Compte tenu des
cofits de transports qui grévent les importations & destination des pays en
voie de développement, la différence entre leurs importations CIF et leurs
exportations FOB peut 8tre estimée en fait & 5,1 milliards de g en 1968 et
5,8 milliards de § en 1969 (3).

(1) On obtient ce résultat en admettant que le rapport marginal du capital
au produit se situe entre 3 et 4. Une estimation datant de 1965 situe
la valeur moyenne de ce rapport & 3,52 pour un échantillon de 31 pays
en voie de développement dans la période 1957-1962 (Chenery et Strout,
Foreign Assistance and Economic Developpement, American Ec. Review,
septembre 1966).

(2) (Exportations FOB du Monde vers les pays en voie de développement) moins
(Exportations FOB des pays en voie de développement vers Monde) - U.N,
Yearbook of International Trade Statistics.

(3) (Exportations FOB du Monde vers les pays en voie de développement) (1,07)
moins (Exportations FOB des pays en voie de développement vers lMonde).
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Un autre élément essentiel du déficit courant des pays en
voie de développement est le transfert des revenus de capital vers les pays
industrialisés (1). On peut estimer leur ordre de grandeur approximatif &
6,5 milliards de £ en 1968 et 6,8 milliards de § en 1969. ’

Pour apprécier dans quelle mesure les ressources financiéres
transférées aux pays en voie de développement compensent ces deux composantes
essentielles de leur déficit courant, il faut, au préalable, déduire des
flux privés les bénéfices réinvestis qui ne constituent pas de recettes pour

la balance des capitaux des pays en voie de développement (2).
On obtient alors (en millions de §):

- Apports nets de ressources financiéres aux pays en voie de développement

1968 1969
Flux publics 7.050 7.192
Flux privés (2) 4.784 4.858
Total (srrondi) 11,800 12:000

(1) Revenus d'investissements directs, intér8ts et autres dividendes
Source: FMI, Balance of Payments Yearbook.

les déficiences du matériel statistique sont telles qu'il faut consi-
dérer les chiffres avancés comme des ordres de grandeur. En tant que
tels ils sont confirmés par le "compte consolidé des opérations de la
zone OCDE avec le reste du monde" gui donne pour 1968 au titre des re-
venus d'investissements un solde positif de 6 milliards de . (Source:
Perspectives économiques de 1'OCDE, juillet 1970).

(2) les statistiques du CAD, relatives aux flux privés comprennent les bé~
néfices réinvestis. Ceux—oi sont estimés représenter 25% des flux nets
privés. (Proportion estimée & partir de la composition moyenne des flux
privés pour tous les pays du CAD dont les flux privés sont ventilés.
Source: OCDE/CAD).
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- Déficit courant des pays en voie de développement (composantes principales)

1968 1969 .
Balance commerciale
(Import. CIF - Exporti. FOB) - 5.100 - 5.800 .
Revenus du capital (1) - 6.500 - 6.800

Dot Zmmma=m

On constate que les apports nets de capitaux aux pays en voie
de développement compensent 4 peine les éléments essentiels du solde négatif

de leur balance courante (2)

En d'auires termes l'augmentation du volume net des apporis
financiers extérieures aux pays en voie de développement est d'abord une

condition essentielle de l'élargissement de leur déficit commercial.

Alors que l'incidence directe d'une augmentation, méme substan-

l
tielle, des flux transférés aux pays en voie de développement sur leurs taux
d'investissement et sur leur croissance économique serait forcément modeste,
en revanche les effets indirects d'une augmentation des flux transférés aux
pays en voie de développement pourraient &tre considérables dans la mesure
ol ils autoriseraient les pays en voie de développement & augmenter leurs
importations, et notamment celles de biens d'équipement, plus rapidement que

leurs exportations. L'impact de 1l'aide sur le potentiel de croissance des

pays en voie de développement serait encore plus grand si l'aide exiérieure

(1) Soldes du poste 6 de la présentation normalisée des balances de paiement
des pays en voie de développement (FMI, Balance of Payments, Yearbook).

(2) On ne perdra pas de vue que les apports nets de ressources financiires
tels que définis par le CAD ne constituent pas les seuls facteurs com-
pensatoires du déficit courant des pays en voie de développement: il faut
y ajouter les opérations en capital & court terme, les donations privées
surtout les aides militaires qui correspondent au moins partiellement &
des dépenses d'importation influengant le déficit commercial.
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favorisait la transformation des structures de production et du commerce
extérieur des pays en voie de développement en stimulant conjointement la
croissance et la diversification des exportations, d'une part, le développe-

ment des productions locales substituables & l'importation, d'autre part.

L'augmentation du volume net des apports de ressources financié-
res aux pays en voie de développement est aussi requise pour permettre a ces
pays de tolérer les dépenses de transfert des reverus du capital vers les

pays industrialisés, dont la progression paralt inéluctable (cfr. infra).

III. Les conditions de ressources financiéres transférées aux pays en voie

de développement

Les conséquences défavorables résultant de la stagnation des
flux publics en termes réels et de la réduction de 1'importance relative de
1'APD dans les flux totaux ont été depuis plusieurs années aggravées par la
diminution de la part des dons dans 1'APD et par 1l'augmentation de la propor-

tion des crédits & l'exportation dans les flux privés.

Pour 1l'ensemble des pays du CAD, la part des dons dans 1'AFD
est tombée de 74% en 1961 & 57% en 1970. Le phénoméne est général bien qu'il
soit beaucoup plus accentué dans le cas des Etats-Unis qui ont réduit la part
des dons de 83 & 51%, que dans celui de la Communauté élargie ol les dons
représentent encore 65% de 1'APD en 1970 au lieu de 68% en 1961.

D'autre part, les crédits privés & l'exportation, généralement
assortis de conditions rigoureuses, interviennent pour 15% dans les flux
totaux transférés aux pays en voie de développement en 1970 alors qu'ils n'en
représentaient que 2% en 1961 et pour 7% dans les flux privés en 1970, contre
0,5% en 1961. Cet accroissement est surtout attribuable & la Communauté élar—

gie dont les orédits privés & 1l'exportation sont passés de 5% des flux totaux
en 1961 & 24% en 1970.
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Au total et pour l'ensemble des pays en voie de développement,
1'élément de subvention contenu dans les préts et les dons publics et privés

a diminué d'environ 25% depuis 1965 (1).

La pratique de l'aide liée constitue un autre facteur d'ag-
gravation des conditions attachées & l'aide. On estime en effet que la liai-
son de l'aide en réduit d'au moins 10 & 20% le pouvoir d'achat pour le pays
bénéficiaire (2). Il est inévitable qu'une partie de l'aide publique soit
liée. C'est le cas nécessairement pour l'aide accordée sous forme d'assistance
technique et pour les dons en nature. On constate cependant que l'aide non
liée représente 35 & 40% de l'aide publique bilatérale accordée par les pays
de la Communauté, tandis que pour les Etats~Unis elle ne représente que 3
a2 5% de leur aide bilatérale en dépit du fait que la part des dons dans

l'APD amérlcalne est inférieure & celle des pays européens.

\ Quoi qu'il en soit, l'aggravation des conditions des flux
financiers Q eu pour conséquence d'augmenter considérablement l'endettement
des pays en voie de développement. L'encours de la dette publique extérieure
tout comme les paiements au titre du service de la dette ont progressé au

taux moyen de 14% par an de 1955 & 1969 (3).

(1) L'é1ément de subvention contenu dans un prét est la valeur nominale de
celui-ci diminuée de la valeur, actualisée au taux de 10%, des flux de-
remboursement du principal et de l'intérét. L'élément de subvention est
exprimé en % de la valeur nominale du prét. L'élément de subvention
d'un don est 100%.

(23 Bhagwati J., The Tying of Aid, UNCTAD, 1967

(3) Source BIRD, Rapport anmiel 1971,
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En 1969, les paiements effectués par 80 pays en voie de
développement pour ls service de leur dette extérieure se sont élevés a
ﬂ 5 milliards, soit 50% du montant des préts et dons publics et privés qui

leur ont 4té versés au cours de la méme année (1).

Pendant la période de 1970 & 1975, ces pays en voie de déve-
loppement auront & verser plus de 32,8 milliards de S pour le service de la
dette non amortie (1) envers les créanciers publics bilatéraux, multilaté-

raux et privés (2).

Si les conditions de ressources financiéres transférées aux
pays en voie de développement ne s'améliorent pas et si, par conséquent, les paie
ments effectués par ces 80 pays en voie de développement au titre du éervi—
ce de leur dette publique extérieure progressent entre 1971 et 1975 au taux
observé entre 1965 et 1970 (soit 12% l'an), ces pays en voie de développement
devraient en 1975 transférer & ce titre § 9,8 milliards, soit un montant &
peu prés équivalent & celui du montant brut des préts et dons publics el

privés qu'ils ont regu en 1969.

En d'autres termes si le volume total des préts et dons aux

pays en voie de développement n'augmente pas et si les conditions de trans—

fert ne s'améliorent pas, le montant net transféré aux pays en voie de dé-—

veloppement en 1975 risgue d'étre nul (3). Il risque méme d'étre négatif si

on tient compte du fait que les flux annuels d'investissements privés sont

d'ores et d§ja dépassés par le reflux anmiel des. revenus d'investissement, .

(1) A la fin 1969, la dette publique extérieure non amortie s'élevait &
58,9 milliards.

(2) Sur cette période de six ans, le rapport du service de la dette &
1'encours est de 46% pour la dette publique envers les créditeurs publics
et de 84 pour la dette publique envers les créditeurs privés.,

Source: BIRD, ibid.

(3) Dans ce contexte, le transfert net désigne les varsements au titre ce
préts et dons diminués du service de la dette (amortissements et inté-
réts). Il se distingue des flux nots au sens du CAD qui désignent les
préts, dons et investissements publics et privés diminués de 1'amoriis-
sement et des capitaux rapatriés.
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IV. Conclusions et perspectives

La premiére décennie du développement (1960-~1970) avait re-
tenu comme objectif pour la croissance des pays en voie de développement un

taux annuel moyen de 5% 1l'an.

Ce taux qui correspondait & un objectif relativement ambitieux
en 1960 paralt bien modeste en 1970 compte tenu de l'accélération de la
croissance démographique. Un objectif de croissance moyenne de 6% l'an a
donc été retenu pour la seconde décennie du développement au moment ol on
commengait & prendre conscience du fait que la déitérioration des conditions
de l'aide entre 1960-1970 avait gravement obéré l'avenir et que le maintien
du statu quo imposerait déja une accélération sensible du taux de progres-

sion des transferts nets aux pays en voie de développement.

Pour situer l'ordre de grandeur des ressources qu'il con-
viendrait de transférer aux pays en voie de développement vers 1975, on
peut s'appuyer sur les travaux effectués pour estimer soit les besoins des
pays en voie de développement (optique de la demande), soit la capacité

contributive des pays industrialisés (optique de l'offre).

1. Besoins de ressources financiéres en 1975 des pays en voie de dévelop~-

gement

Deux études aboutissent & des résultats convergents. L'étude
de Marris (1970) revisant des projections de la CNUCED, estime qu'un taux
de oroissance du PIB des pays en voie de développement de 6% l'an en moyen-
ne portera leur déficit courant & 28 milliards de ﬁ en 1975 (aux prix de

1968) (1).

(1) Marris, Can we measure the need for development assistance, The Economic
Journal, n° 319, sept. 1970, p.666.
Le déficit commercial est estimé & 10 milliards de § et les reflux
d'intér8ts et dividendes & 18 milliards de f.
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L'étude de Chenery et Strout (1961), fondée sur une métho-
) dologie différente, est intéressante car elle comportait des prévisions pour

. 1970 qui peuvent 8tre comparées aux résultats réels (1).

» Le modéle de Chenery et Strout conduisait & une projection
des besoins en ressources financiéres de 14,8 milliards de # en 1970 pour
un taux de croissance 1962-1970 de 5,2%: ce qui correspond assez bien & la
réalité observée (2). Pour 1975 un taux de croissance de 6% conduit & des
prévisions de besoins en ressources financiéres compris entre 25 # et 28
milliards de g, selon l'évolution plus ou moins favorable des exportations

des pays en voie de développement.

2. Capacité d'offre de ressources financiéres aux pays en voie de dévelop-

pement

Le rapport de la Commission Pearson recommande aux pays
industrialisés de transférer aux pays en voie de développement 1% au moins
de leur PNB aussi rapidement que possible et au plus tard en 1975. Le méme
rapport prévoit que l'application de cette recommandation permeitrait le
transfert de 23 milliards de § (& prix constants) aux pays en voie de déve-
loppement en 1975.

(1) Chenery and Strout, Foreign Assistance and Economic Development, The
American Economic Review, sept. 1966.
(2) A ce correctif prés, que les prévisions de Chenery sont & prix
constant de 1962, tandis que le montant des flux nets transférés en
1970, soit 14,7 milliards de #, est évalué & prix courants.
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Les objectifs proposés par la Commission Pearson, qui ont été
repris dans la stiratégie pour la Deuxiéme Iécennie du Développement, sont
donc probablement en decd des prévisions relatives & l'évolution des besoins

des pays en voie de développement.

3. Perspectives

Pour porter les flux nets totaux de ressources financiéres
aux pays en voie de développement & 23 milliards de ﬁ en 1975, leur taux de
croissance annuel devrait passer de 6,2% (en termes nominaux) entre 1960 et
1970 & 11,3% (en termes réels) entre 1971 et 1975; pour atteindre 28 milliards
de g en 1975, le taux devrait &tre porté & 17,5%.

Du seul fait de la réduction de l'aide américaine qui s'est

amorcée en 1971, il est évident que ces objectifs ne pourront &tre atteints.

Il est & craindre d'autre part que la Communauté élargie ne
puisse compenser entidrement le retard que prendront les Etats-Unis par
rapport aux objectifs de la Deuxiéme Décennie, en raison de 1l'importance
absolue et relative des Etats~Unis qui fournissent prés de la moitié de

1 'AonDo

Le propre effort des Etats membres de la Communauté élargie
sera déjd considérable. En effet, pour porter leurs flux totaux & 1% du PNB
en 1975, ils devront faire croitre ceux-ci de 7,9% par an. De plus, pour
porter 1'A.P.D. & 0,7% de leur PNB, ils devraient porter le taux de crois-

sance annuel de celle-ci de 4,4% (en termes nominaux entre 1960 et 1970) &
20% (en termes réels entre 1970 et 1975).

Dans ces conditions, m8me si les Etats membres de la Communauté
élargie atteignaient l'objectif qui leur est proposé pour la Deuxiéme Décennie
du Développement, les ressources iransférées aux pays en voie de développement
demeureront nettement en-de¢d des besoins, ce qui devrait obliger la communau-
té internationale & recourir & d'autres moyens pour accroiire la contribution

des pays industrialisés.,
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B. LES MECANISMES DU SYSTEME MONETAIRE INTERNATIONAL

Remarque préliminaire : Les limites_de l'aide {gggggiérg et de la

politique_commerciale

On a vu que, dans les meilleures hypothéses, les transw=
ferts de ressources au profit des pays en voie de développement, paf
les mécanismes classiques de l'aide, resteront inférieurs aux be=
soins. Ces perspectives paraissent également limitées dans un autre
domaine ol s'est manifestée la contribution des pays industrialisés

a l'effort de développement, celui de la politique commerciale.

Certes, l'octroi des préférences généralisées en faveur

des produits industriels et des produits agricoles itransformés expor=
tés par les pays en voic de développement a constitué un grand pas

en avant dans la voie d'un meilleur é&quilibre dans les relations .
commerciales entre les pays industriels et le tiers-monde. Il est
souhaitable que les pays industriels qui n'ont pas encore mis en
oeuvre un programme de préférences généralisées le fassent sans

délai.

11 s'agit 1la cependant d'un progrés tout a fait insuf-
fisant vers l'amélioration des recettes d'exportation des pays en
voie de développement, tant que les cours des matiéres premiéres,

qui fournissent encore l'essentiel de ces recettes, continuent a

étre exposés & des fluctuations rapides et importantes.
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Or les perspectives de stabilisation des cours des
matiéres premiéres, voire d'amélioration des termes d'échange des
pays en voie de développement se présentent sous un Jjour peu favoe
rable. 8i 1l'on peut envisager de parvenir, & grand'peine, a une
certaine stabilisation des cours, il est peu probable que l'on
puisse réaliser une amélioration sensible et durable des termes
d'échange entre les matiéres premiéres et les produits industriels.

Il est donc manifeste que, s'il est souhaitable de pere
sévérer dans les voies traditionnelles d'approche vers une contri~-
bution accrue des pays industriels au développement, ces voies sont
appelées & produire des résultats, au mieux, insuffisants. D'autres
chemins doivent &tre explorés, en particulier en ce qui concerne
l'aménagement des relations monétaires internationales. Des pre=

miers pas ont d'ailleurs déja été faits dans cette voie.

I. Approvisionnement en 1iguidités internationales

1. Les mécanismes existants

Certains essais ont déjd été tentés en vue de remédier
aux problémes résultant des fluctuations des cours des matiéres
premiéres, par la création de possibilités d'accds a4 des finance=
ments du FMI. Il s'agit des mécanismes de '“financement compensa=
toire" et de "financement de stocks régulateurs".

Le mécanisme de financement compensatoire, créé en
1963 et modifié en 1966, est destiné & pallier des difficultés
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temporaires surgies du fait d'une baisse des recettes d'exportation
d'un pays, imputable a la chute des cours d'une ou plusieurs ma=
tiéres premiéres. Ce mécanisme a rendu des services indéniables

et les tirages sur le FMI a ce titre ont atteint prés de 300 mile
lions de dollars en 1968; les tirages ont cependant diminué ensuite,
notamment sous l'influence de la hausse des cours mondiaux, pour

tomber 3 presque rien en 1970=71.

Le mécanisme de financement de stocks régulateurs, dont

la création a été décidée en 1969, a reg¢u une premiére utilisation
en juillet 1971, dans le cadre de l'Accord international de l'Etain.
Il permet au FMI de participer au financement de stocks destinés

a régulariser les cours d'un produit, l'essentiel du financement

continuant & &tre & charge des pays producteurs.

On voit que Ges mécanismes ne peuvent répondre qu'a
une partie des besoins des pays en voie de développement et ne
concernent que la stabilisation de leurs recettes en devises.
Leur utilisation est d'autre part liée & des conditions trés strictes
en matiére de possiblités de tirage et de délais de remboursement
qui limitent leur intérét pour les pays bénéficiaires. C'est pour=
quoi le secrétariat de la CNUCED a évoqué la possibilité d'applica=
tion de ces mécanismes aux cas de hausses des prix a l'importation
dans les pays en voie de développement. Une telle proposition se
place dans une perspective trés vaste, de création de liquidités
en faveur de pays en voie de développement, qui sera envisagée

dans la section suivante.
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2. Nouvelles voies d'approche

La dépréciation récente du dole~ -
lar a entrainé une perte considérable du pouvoir d'achat des réserves
de change des pays en voie de développement. Le secrétariat de la
CNUCED propose en conséquence que ces pays bénéficient d'une
allocation spéciale de DTS & titre de compensation. Une idée sem=
blable est sous=jacente & la proposition, qui vient d'&tre évow
quée, d'un financement compensatoire en cas de détérioration des

termes d'échange des pays en voie de développement.

Ces propositions relévent de la question plus générale
de savoir si, a l'occasion d'une réforme du systéme monétaire inter=
national donnant un réle accru & des liquidités internationales
créées de fagon délibérée par le FMI (aux DTS notamment), ces liquie
dités pourraient &tre créées, & concurrence d'un pourcentage & dé=-

terminer, en fonction des besoins des pays en voie de développement.

A ce sujet, les opinions sont encore partagées. Beau=
coup de gouvernements et de banques centrales craignent qu'il ne
soit fait d'un tel lien entre l'aide et la création de liquidités
un usage nocif pour le bon fonctionnement des relations monétaires
internationales. Parmi les nombreux économistes de renom qui ont
examiné la question ou formulé des suggestions trés variées, cer=-
tains (Johnson par exemple) sont opposés & l'instauration de ce
"lien'; beaucoup d'autres (1) lui sont favorables, moyennant cer=
taines conditions plus ou moins restrictives.

(1) Parmi les plus représentatifs, on peut citer Kaldor, Tinbergen,
Stamp, Scitovsky, Triffin.
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L'argumentation des adversaires du "lien" peut &tre
présentée de fagon générale comme suit. Ils partent du point de
vue que la création de liquidités internationales et l'aide au
développement sont deux problémes bien distincts et qu'il n'y a
rien & gagner a les lier; cela ne ferait qu'introduire la confu-
sion et conduirait & résoudre mal les deux problémes. Ils craignent
que les liquidités ne soient créées en fonction de considérations
étrangéres au probléme du financement adéquat des transactions ine
ternationales; il en résulterait du désordre sur les marchés des
changes et le risque de causes supplémentaires de pressions
inflatoires. Et ils estiment que l'aide au développement serait
administrée de fagon peu efficace, sans oublier l'effet négatif
qu'aurait sur les pays en voie de développement la généralisation

de l'inflation dans ce systéme.

Les partisans du "lien" estiment par contre que la créa-
tion de liquidités internationales peut utilement se faire en ré-
ponse & des besoins spécifiques de financement et qu'il est incon=-
cevable de persévérer dans un systéme ol les nouvelles liquidités
bénéficient directement 2 des pays riches qui n'en ont pas un be~
soin particulier et ne soient pas dirigées vers les pays pauvres

qui en ont un besoin urgent. (C'est notamment l'avis de M. Triffin)

Quoi qu'il en soit de cette controverse, le probléme
mérite d'étre examiné soigneusement. On a vu plus haut en effet
que les autres modes de contribution des pays industriels sont
loin de répondre a tous les problémes des pays en voie de dévelop=-
pement et que le fonctionnement des relations monétaires interna-

tionales demande & étre aménagé pour éviter qu'il ne lése & nouveau

les intéréts des pays en voie de développement.
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Les études & poursuivre dans ce domaine pourraient

s'inspirer des principes suivants :

« I1 est tout d'abord évident que la liaison entre l'aide et la
création de liquidités doit apporter un accroissement net de
l'effort consenti en vue du développerment et une amélioration
de sa qualité. La possibilité que cette liaison contribue effece
tivement a l'accroissement de l'effort d¥aide, existe certaine=
ment, si l'on considére les difficultés que rencontrent actuel=-
lement beaucoup de gouvernements pour obtenir, chaque année,
1'inscription au budget des crédits nécessaires aux formes clase
siques de l'aide; la mise & la disposition des pays en wie de
développement de ressources accrues, grice a des mécanismes inter-
nationaux de création de liquidités, est susceptible de soulever
moins de difficultés récurrentes. I1 faudra cependant tenir
compte du fait qu'une partie des aides nationales est actuel=
lement assortie de l'obligation d'utilisation dans les pays
donateurs; la perspective pour les pays industriels de perdre
les avantages qui en découlent provoquera des résistances. Mais
il n'y a pas d'obstacle insurmontable : d'une part, il est
possible de tenir compte de ce facteur dans les mécanismes de
création de liquidités en faveur des pays en voie de développe=
ment; d'autre part, un déliement progressif des zides (dans ce
sens que les aides ne devraient pas &tre utilisées & des dépenses
dans un pays déterminé) est souhaitable et généralement reconnu

comme tel.

- Les mécanismes du lien entre l'aide et la création de liquidités
doivent &tre simples, pratiques et peu onéreux.

*
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= Ils doivent effectivement contribuer & une évolution des liqui=
dités en fonction des besoins de financement des transactions

internationales.

= Le lien entre la création de liquidités et l'aide ne doit pas

contribuer a accroitre les pressions inflatoires dans le monde.

Pour tenir compte de ce dernier critére, il pourrait
étre indiqué, a supposer qu'on s'engage dans la voie de l'établis=
sement d'un "lien", de moduler l'émission de liquidités en faveur
des pays en voie de développement en fonction de 1l'évolution de
la conjoncture internationale, notamment en fonction de l'évolu=~

tion des cours des matiéres premiéres.

On pourrait enfin examiner la possibilité d'établir un
lien entre l'utilisation des liquidités créées au plan international
et l'aide au développement, qui ne modifierait pas fondamentalement
les modalités de distribution des liquidités internationales.

Il s'agirait d'un mécanisme par lequel les pays industriels céde=
raient une partie des liquidités qui leur seraient attribuées, au
profit de l'Agence Internationale pour le Développement ou de la

Banque mondiale ou d'autres organismes internationaux semblables,

qui disposeraient en conséquence de moyens accrus pour le finance=-

ment de projets ou de prograumes d'aide.
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II. Les régles présidant aux relations monétaires internationales

et les particularités de la situation des pays en voie de

développement

Le secrétariat de la CNUCED a indiqué (1) que, tout
comme la considération des problémes particuliers des pays en voie
de développement dans le domaine des relations commerciales avait
mené & l'instauration de régles particuliéres en faveur de ces
pays (sous la forme despréférences généralisées notamment), de
méme les différences fondamentales de situation entre les pays
industriels et les pays en voie de développement incitaient a mettre
en doute la possibilité pratique d'appliquer aux deux groupes de
pays les mémes régles en matiére de change et d'accés au crédit
international. Plutdét que de n'admettre en ces matiéres qu'un
seul jeu de régles, quitte & ce que les exceptions soient bien
plus nombreuses que les applications de la régle, le secrétariat
de la CNUCED propose de reconnaitre les différences existantes

et leurs conséquences.

Le systéme monétaire international serait agencé de
telle maniére que ses objectifs généraux seraient poursuivis par=
fois par des procédés différents dans les pays industriels et
dans les pays en voie de développement, entre autres en ce qui
concerne la flexibilité des taux de change, la pluralité de ceux=
ci, la convertibilité des monnaies et les possibilités d'accés des
pays en volie de développement au crédit du FMI dans le cadre des
droits de tirage ordinaires ou dans celul du "financement compen=

satoire".

(1) Voir "The International Monetary Situation : Impact on World
Trade and Development", rapport préliminaire du secrétariat de
1a CNUCED, document TD/B/C.3/98, 12 novembre 1971.
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A ce sujet, on constate que, dans le passé, le FMI
s'en tenait certes aux principes des accords de Bretton Woods et
encourageait tous les pays a respecter, dans la mesure du possi=
ble, les régles résultant de ces accords, mais admettait qu'il
était souvent inévitable, voire utile, d'appliquer ces reégles
avec une certaine souplesse, principalement dans le cas des pays

en voie de développement.

La proposition évoquée ci=dessus consisterait donc a
autoriser le FMI a examiner de fagon plus franche et plus positive
les pvossibilités de dérogation aux régles admises jusqu'd présente.
En outre, elle viserait & énoncer de fagQon plus systématique les
solutions particuliéres a apporter aux problémes spéciaux de
pays qui rencontrent des difficultés considérables d'ordre éconow
mique et administratif; elle tendrait ainsi a réduire l'anarchie
qui prévaut trop souvent dans les relations monétaires internatie=
nales. Cette proposition se présente comme susceptible également
d'améliorer les conditions d'exercice de l'activité économique
des pays en voie de développement et d'augmenter les possibilités
de contribution de la communauté internationale & l'effort de

développement.
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VI. L'INTEGRATION REGIONALE ENTRE PAYS

ot o o e o o ot e o e S o e P o e oo e e ove e n e Sy
343+t 3+ ittt 33
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T Si 1'utilité de former de grands ensembles économiques
est aujourd'hui généralement reconnue = la Communauté Européenne
en est le meilleur exemple = la coopération régionale devient une
véritable nécessité lorsqu'il s'agit des relations entre pays en
voie de développement. En effet, le cloisonnement actuel de leurs
marchés empéche les complémentarités naturelles de jouer et, sur-
tout, prive les pays en voie de développement des avantages de
spécialisation et d'économies d'échelle, la dimension des marchés
d'un grand nombre de pays en voie de développement étant insuffi-
sante pour soutenir un processus de développement continu. Le phém
noméne de cloisonnement a déja atteint dans certains pays en voie
de développement des proportions inquiétantes, l'industrialisation
- secteur dans lequel le compartimentage, en marchés nationaux
hautement protégés, s'est avéré particuliérement nuisible - ayant
été poussé dans des conditions souvent préjudiciables du point

de vue économique.
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Deux voies = étroitement complémentaires = s'offrent
aux pays en voie de développement pour sortir de cette situation :
d'une part, qu'ils s'orientent, tout en remplissant les conditions
de compétitivité et en disposant de l'accés aux marchés, vers la
grande exportation en acceptant d'avance tout ce que cela peut com=
porter comme dépendance vis=awvis de la conjoncture des marchés
extérieurs; d'autre part, qu'ils essayent d'abord de trouver dans
la coopération régionale le moyen d'élargir leurs marchés locaux
et de se créer ainsi une base plus adéquate pour leur développe=-

ment, en particulier dans le domaine industriel.

2. Depuis de nombreuses années, les pays en voie de déve=
loppement ont d'ailleurs reconnu la nécessité d'organiser la co =
opération régionale entre eux, soit par l'extension des marchés dans
le cas d'arrangements commerciaux, soit par i'harmonisation, la
coordination, voire l'unification des politiques, notamment en
matiére d'industrialisation, dans le cas d'intégrations plus pouse
sées. Cette prise de conscience est surtout perceptible dans les
réegions & faible densité démographique, 4 faible pouvoir d'achat

et ol les liens historiques entre Etats demeurent relativement

forts.

Mais quel que soit l'intérét, reconnu sur le plan des
principes par les pays concernés, d'une coopération économique
régionale entre pays en vole de développement, il faut recomnaftre
que la plupart des tentatives effectuées jusqu'd présent se sont
heurtées & des difficultés sérieuses tenant notamment & l'hétérogée
néité des pays et de leurs politiques, 4 l'inadéquation des moyens
et mécanismes avec les objectifs d'intégration poursuivis, au

manque de cadres compétents o..

R 4

»

Y
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3. Si les pays développés ne peuvent se substituer aux

responsables des pays en voie de développement lorsqu'il s'agit de
- définir les opiions politiques en matiére de coopération régionale,

les concours extérieurs peuvent jouer un grand rle dans la mise

. en oeuvre des décisions de coopération régionale.

Comme la Commission l'a dit dans son 'Memorandum sur
une politique communautaire de coopération au développement', la
Communauté Européenne = dont la raison d'étre économique résulte
justement du fait que ses Etats membres ont pris conscience de la
nécessité d'une intégration économique profitable a toutes les
parties - a une vocation particuliére d'aider les pays en vole de
développement dans le domaine de la coopération régionale. Ce
n'est d'ailleurs pas seulement de sa propre expérience d'intégration
que la Communauté peut faire bénéficier les pays en voie de déve=
loppement, mais aussi de l'expérience qu'elle tire de son associa=
tion avec certains groupes de pays en voie de développement et
notamment les EAMA. En effet, le caractére multilatéral de l'Asso=-
ciation CEE-EAMA s'est révélé comme un puissant facteur de coopéra=
tion entre les pays associés, tant au niveau des 18 que dans le
cadre de groupements régionaux (UDEAC, CEAO ..), auxquels la Commu=
pauté a d'ailleurs apporté un concours particulier. La coopération
régionale entre pays associés, mais aussi entre ceux~ci et leurs
voisins non associés, constitue, aux termes de la Convention de

Yaoundé II, 1'un des objectifs mémes de l'Association.

L, La Commission estime que la Communauté devrait saisir
l1'occasion de la Conférence de Santiago = ou l'on ne manquera pas

de lui reprocher a& nouveau de trop se concentrer sur ses propres
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problémes d'intégration = pour annoncer publiquement qu'elle est
disposée a apporter un concours utile aux pays en voie de dévelop=
pement qui souhaitent s'engager dans un processus de coopération
régionale ou intensifier les efforts qu'ils ont déja entrepris

dans ce sens.

Ce concours pourrait notamment prendre les formes
suivantes ﬁ
- la prise en charge d'études ayant pour objet la recherche de
solutions & des problémes concrets de coopération régionale, la
définition des moyens et mécanismes adéquats y compris la creéae-
tion d'organisations de coopération régionale & l'échelle d'une

zone géographique déterminée;

= l'envoi d'experts qui seraient mis & la disposition soit de
gouvernements, soit d'organismes de coopération régionale qu'ils
aideraient & mettre en place et & démarrer des mécanismes de
coopération ou & en améliorer le fonctionnement; leurs concours
seraient particuliérement utiles pour la solution de nombreux
problémes techniques (fiscaux, douaniers, etc.:) qui se posent

dans un tel contexte;

= stages dans les services des institutions de la Communauté en
faveur de ressortissants de pays en voie de développement qui
sont appelés, soit sur le plan national, soit dans des organismes
régionaux, a contribuer & la définition ou & la mise en oeuvre

de mécanismes de coopération régionale;

= colloques organisés sous les auspices de la Commission et ayant
pour but d'expliquer l'expérience européenne dans les différents
domaines de l'intégration, de maniére a éclairer les choix des

gouvernements des pays en voie de développement.

%
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L'aide 4 la coopération régionale entre pays en voie
de développement est un domaine ou la Communauté en tant que telle

pourrait ainsi faire oeuvre utile, a condition, naturellement,
que des moyens supplémentaires au demeurant assez modestes, soient

mis & sa dispositions
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VII . LES RELATIONS COMMERCIALES ENTRE PAYS A SYSTEMES
ECONOMIQUES ET SOCIAUX DIFFEHENTS

(La Communauté et les pays de 1'Est européens)

Lors de l'examen de ce point & la XI&me session du Conseil
du Commerce et du Développement, les délégations des pays de 1'Est ont &
nouveau critiqué la politique commerciale de la CEE & leur égard; les
mémes oritiques seront sans doute reprises & la 33me Conférence. On trou=
vera ci-aprés des considérations sur les problédmes politiques et écono=-
miques que souldvent les relations enire la CEE et les pays de 1l'Est.

1. Aspects généraux

Les relations entre la Communauté et les pays de 1'Est
européens ne se sont pas substantiellement modifides depuis la deuxiame
session de la CNUCED. Aucun de ces pays n'a encore établi de relations fore
melles avec la Communauté et les oritiques adressées & la Communauté, dans

les différentes enceintes internationales n'ont pas dimimé 4'intensitsé.
Cependant, l'essentiel des critiques a quitté le seul plan politique pour
se concentrer sur le plan économique. Ces oritiques concernent moins le
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principe méme de l'intégration mais plutdt les conséquences de 1'élar—

gissement ou des divers accords d'association sur les échangés Est=Ouest.

La plupart des pays de 1'Est européens sont préoccupés
par les incidences économiques de 1l'intégration européenne et quelques~
uns ont déploré de ne pouvoir bénéficier du systéme des préférences tari-
faires généralisées de la Communauté et méme d'aucun abaissement tarifaire

particulier pour leurs échanges avec la CEE,

Ctest dans ce contexte qu'il faut considérer la récente
demande polonaise de conclure un accord avec la Communauté sur les textiles
de coton dans le cadre de 1'ALT. Cette méme attitude a été adoptée par ceux
des pays de 1'Est qui ont signé des arrangements agricoles avec la Commu=
nauté,

2. Aspects éoonomiques

a) Les échanges de la CEE avec les pays de 1'Est ont évolué
trds favorablement au cours des dernidres années. Entre 1958 et 1970, les
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importations dans la CEE en provenance de ces pays ont progressé de plus
de 300% et la part des pays de 1'Est dans le commerce extérieur de la
Communauté n'a cessé de s'accroitre (1). L'évolution des échanges entre
1'Est et 1'Ouest continue cependant de rester fonction des ressources
financiéres et devises convertibles des pays de 1l'Europe orientale. Or,
comme ces recettes proviennent presque uniquement de leurs exportations,
on peut donc dire que le commerce Est-Ouest apparalt comme fonction de
1tévolution de ces exportations vers l'Europe occidentale. Les crédits

n' apparaissent que comme des palliatifs = capables de faciliter une accé-
lération temporaire des importations des pays de 1'Est européens plus re=
pidement que la croissance de leurs exportations. Si cetite constatation
n'a pas été réfutée par toutes les parties intéressées, les divergences
apparaissent dés que l'on approfondit le probléme. En effet, les pays de
1'Est affirment que leurs exportations sont freinées par l'existence de
restrictions quantitatives de nature discriminatoire, alors que du cSté
occidental, surtout du c8té de la Communauté, on attribue aux facteurs
internes aux pays de 1'Est la lente progression de leurs exportations

vers l'occident.

b) En ce qui concerne le probléme des restrictions quantita~
fives ies pays de 1l'Est européens affirment que leur rdle est purement
politiquej au contraire, pour les pays ocoidentaux,dont la Communautsé,

la fonotion de ces testrictions est de nature économique car elles sont
uniquement destinées & protéger le marché. Le Seorétaire exécutif de

la Commission Economique pour l'Europe lors de la dermidre réunion du
Comité du Commerce de cette Commission en novembre 1971 a lui-méme re-

conmu le caractare économique de ces restriotions.

Les Etats membres de la Communauté ont procédé & une libéw

ralisation progressive des restrictions en vigueur. La libéralisation

(1) Voir annexes statistiques
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commnautaire qui représente la partie commune des libérations nationales
s'est également &tendue au cours des derniéres années. Il convient de
souligner par ailleurs que les contingents ouverts aux pays de 1l'Est ne
sont méme pas épuisés dans bien des cas. En outre, dans de nombreux sece
teurs oll il n'existe pas de restrictions quantiatives, les pays de l'Est
ne parviennent pas & imposer leurs produits. L'exemple le plus frappant a
cetiégard est le secteur de l'industrie mécanique ol la faiblesse des

ventes soviétiques ne s'explique nullement par l'existence de telles res—

trictions.

c) Parmi les facteurs internes qui freinent le développement
des exportations despays de 1'Est, il faut citer en tout premier lieu
1'évolution de la conception du rSle du commerce extérieur et plus particu=
lidrement des exportations, en tant que facteur de croissance économique.
Jusqu'd récemment, ce rdle n'était pas reconnu et les exportations n'étaient
congues que sous l'aspect de contrepartie pour des importations. De ce fait,
les exportations étaient constituées de produits "disponibles" plutdt

que de produits spécialement planifiés pour la vente extérieure. Si on
ajoute le besoin de se procurer, dans certaines circonstances de fagon ra~-
pide des devises, on comprend mieux les raisons qui ont déterminé la struce
ture des exportations orientales composées essentiellement de matidres pre=-
midres et demi~produits. Cette conception statique des exportations a ex=-
pliqué partiellement la structure des exportations des pays de 1'Esi; elle
est la cause de l'absence d'une organisation "aprds-vente", d'une mécon-—
naissance des techniques de marketing et d'une qualité de produits nulle~
ment conforme aux exigences des marchés occidentaux. La demande croissante
du marché interne explique également la faiblesse de 1l'offre des pays de

1'Est en produits manufacturés.

Le Seorétaire exéoutif de la Commission Economique pour
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1'Rurope dans son rapport analytique sur les échanges inira~suropéens (1)
insiste pour que la structure des exportations orientales soit modifiée,
car, faute de cela, le développement du commerce Est~Ouest ne serait pas
possible. Aussi pour soutenir les pays de 1'Est dans leur effort de restruce
turation, les pays occidentaux ont~ils proposé & la Commission Economique
pour 1l'Europe la convocation de séminaires sur la commercialisation (&

1'Est et & 1'Ouest).

Le second facteur qui freine le développement des échanges
Est-Oeust découle des efforts d'intégration au sein du Conseil d'Assis~
tance économique mutuelle (CAEM). Le Commerce avec 1'Occident, m8me s'il
est envisagd comme un moyen suscpetible de réduire le retard technolo-—
gique des pays de 1'Est, est néanmoins considéré comme un simple élément
d'appoint. Les plans économiques dans les pays de 1'Est et les priorités
d'importation qui en découlent sont en effet axés notamment sur 1'inten—

pification des échanges internes entre les pays du CAEM,

Il convient de remarquer que pour la période 1971-1975,
les pays du CAEM ont prévu une intensification nettement plus élevée de
leurs échanges internes que par le passé et ceite croissance est deux
fois plus importante que celle prévue avec les pays occidentaux., Pour la
période 1971~1975, le commerce intra~GiEM devrait augmenter de 10,4 %
(contre une augmentation réelle de 8 % en 1966-1970) tandis que le com-
merce avec les autres pays du monde n'augmenterait que de 4 & 5 % (contre

une réalisation de 11 %).

Le troisitme obstacle au développement des échanges Est~
Ouest découle des difficultés et impossibilités rencontrées par les

(1) Doec. E/ELE/761, rev. 1, § 28, p. 8 et dans le supplément & ce rap—-
port § 47, p. 128.
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hommes d'affaires occidentaux & entrer en contact avec les utilisateurs
finals de leurs produits (au niveau des entreprises) ou des productéurs
orientaux et surtout & établir dans les pays de 1'Est des bureaux de
représentation qui sssureraient une prospection permanente. Les divers
obstacles bureaucratiques et réglementations ralentissent considérable-
ment la marche des affaires, empéchant une réelle information muatuelle

et rendent quasimanet impossible une véritable concurrence entre tous

les fournisseurspotentiels.
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VIII. LES INCIDENCES DES GROUPEMENTS ECONOMIQUES REGIONAUX

Le probleme des incidences des groupements. économiques
régionaux des pays développés sur le commerce international, y compris
le commerce des pays en voie de développement, figure comme 1l'un des
sous-points du point 8 relatif & l'examen des événements récents et des
tendances a4 long terme du commerce mondial. On doit s'attendre & ce que
la Communauté soit placée au centre des discussions aussi bien pour son
intégration & Six que pour son élargissement a Dix. Plus encore, la ques-
tion de 1'élargissement se profile & l'arriére-plan des discussions de

tous les problémes importants concernant le commerce.

Lors de la llé&me session du Conseil du Commerce et du Développe-
ment plusieurs pays en voie de développement ainsi que les pays de 1l'Est
ont porté des appréciations critiques notamment & l'égard de la politique
agricole commune. Les pays occidentaux et la plupart des pays en voie de
développement ont & l'époque soutenu la Communauté mais on décelait déja

clairement les arriére-pensées des uns et des autres.

A Santiago du Chili, la situation sera certainement beaucoup

plus difficile pour la Communauté.

1. En ce qui concerne l'intégration & Six, la Communauté s'est

déja exprimée 3 maintes reprises sur de telles critiques au sein de la
CNUCED.

a) Pour les reproches adressés traditionnellement & la CEE par

. les pays de 1'Est, la Communauté a déji relevé la contradiction éionnante
entre 1'intér8t porté par ces pays & la CEE et la difficulté qu'ils éprou-
vent & l'accepter. Elle a également souligné la difficulté d'établir un
dislogue fructueux avec des pays qui refusent d'admettire le fait méme de
1'intégration et contestent plus particuliérement la préférence interne

qui en est l'un des éléments fondamentaux.

En tout état de cause, il conviendrait de rappeler l'évolution
trés favorable des échanges entre la Communauté et les pays de l'Est qui
démontre les effets bénéfigues de l'intégration économique des Six (voir

annexes statistiques) et de réfuter fermement la critique de mener une
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politique discriminatoire & 1'égard de ces pays. On pourrait a cet
égard faire valoir les différents arguments repris au chapitre VIII

traitant des problémes du commerce Esi-Ouest.

b) Stagissant de préoccupations exprimées par les pays en voie

de développement & propos de la Communauté, on devrait rappeler tout
d'abord le r8le d'incitation incomparable joué par l'intégration sur la
progression des échanges extérieurs des pays en voie de développement.
Depuis sa création, la Communauté n'a cessé d'enregistrer un déficit
commercial qui a augmenté d'année en année au profit des pays en voie de
développement pour atteindre un chiffre record estimé & environ 5 milliards
de dollars en 1971. Cette affirmation pourrait 8tre étayée & 1l'aide de
données statistiques reprises en annexe. Il serait également opportun de
faire valoir les nombreuses mesures de polifique commerciale prises par
la CEE pour développer le commerce avec les pays en voie de développement
(of. chapitres II et III). Il conviendrait de faire ressortir notamment
les actions de la CEE prises dans le domaine des préférences tarifaires

généralisées et dans le cadre d'un accord sur le cacao.

2. Pour ce qui est de l'élargissement de la Communauté & Dix, il

s'agit d'un phénoméne marquant des derniéres années dans les relations
internationales. Il est donc naturel que les pays non concernés directe-
ment s'interrogent sur les conséquences de cet élargissement. Il est éga~
lement évident qu'il est impossible & l'heure actuelle d'évaluer correc-
tement et conorétement les incidences futures de l'élargissement de la

Communauté.

-

Cela dit, la Communauté pourra faire valoir & Santiago du Chili
combien les Six et les pays adhérents ont réservé une place importante
aux problémes des pays en développement tout au long des négociations
d'adhésion. On pourra faire étai des divers accords obtenus sur ces pro-
blémes et mé@me des déclarations des différentes délégations lors de la

cérémonie de la signature des Traités d‘'adhésion.

-

En tout état de cause, si l'on se reporte & l'expérience passée
pour la Communauté & Six, l'élargissement de l'intégration & Dix aura
toutes les chances de renforcer la contribution des pays industrialisés
au développement du Tiers monde. La Communauté pour sa part pourra se

déclarer préte a faire face aux responsabilités nouvelles qui lui incombe-

ront dans ses dimensions nouvelles et qui devront 8tre & la mesure de la
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place qu'elle occupe dans le monde. La Communauté pourra é€galement rap-
peler la déclaration commune Etats-Unis - CEE transmise au GATT qui margue

une intention positive & 1'égard des pays en voie de développement.

"Les Etats-Unis et la Communauté reconnaissent qu'il est né-
cessaire d'entreprendre un réexamen complet de l'ensemble des relations
économiques internationales en vue de négocier les améliorations a y
apporter en relation avec les changements structurels intervenus au cours
des récentes années. Ce réexamen portera entre autres sur tous les é1é-
ments du commerce, y compris les mesures qui freinent ou qui détournent
les courants d'échanges de produits agricoles, de matidres premiéres et

de produits industriels. Une attention spéciale sera accordée aux problé-

mes des pays en voie de développement".
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1. Transfert des techniques

La 32me Conférence aura notamment & traiter — en ce qui

concerne le transfert de technologie —~ des problémes suivants :

-~ examen des résultats des questionnaires qui ont été adressés & tous
les pays membres de la CNUCED par le Secrétariat de cette Organisation,
en vue d'inventorier - quantitativement et qualitativement-le transfert

de technologie vers les pays en voie de développement}
- mise au point d'un programme de travailj;

- définition de mesures de politique générale.

Ces différents points ont é1é abordés lors de la réunion
d'un groupe spécialisé en matiére de transfert de technologie qui s'est
tenue du 14 au 22 juin 1971 & Gendve et dont le but était précisément de

préparer la discussion qui aura lieu & la 3&me Conférence sur ce sujet.

Il serait souhaitable que les Etats membres coordonnent leur
attitude sur la base d'un échange d'information concernant leurs positions
de principe vis-&~vis du transfert de technologie vers des pays en voie de
développement : le probléme étant trés complexe et les connaissances encore
trés partielles, on pourrait se limiter d'abord & une approche de "fact-
finding". Il serait également important de prévoir une harmonisation des
avis en ce qui concerne le programme de travail qui représente déja une

telle approche. Les points suivanis souldvent le plus de difficultés (du

point de vue politique et/ou technique) :

- cofit du transfert de technologie (point ii) du programme de travail)
- commerce et transfert de technologie (point iv du programme de travail).
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De plus, on ne devrait pas sous—esiimer 1l'importance des
"other areas" & c3té des "main areas", car le probléme du transfert réus-
sl de technologie n'est pas — dans sa solution - & séparer de l'existence
d'une infrastructure scientifique-technique dans les pays en voie de déve—

loppement, permettant, entre autres, & ces pays :

- d'analyser leurs besoins technologiques
= d'établir des priorités
-~ d'examiner si la technologie & appliquer est appropriée et offre des

chances de succes
d'effectuer eux-mémes des analyses collts-rendement.

Il s'agit de problémes & attaquer sous 1l'angle "& long
terme", od les systémes d'éducation et de formation, d'aide scientifique
et technique des pays industrialisés et méme les travaux de recherche
menés conjointement dans les pays industrialisés et les pays en voie de
développement, et concernant et intéressant directement ces derniers, de—
vraient intervenir d'une manidre fonctiomnelle, pour développer l'indus-
trialisation des pays en voie de développement d'une manidre organique,

en évitant des incidences négatives sur le plan social.

En ce qui concerne les mesures immédiates qui seraient
susceptibles d'étre décidées & Santiago du Chili, les remarques suivanies

pourraient &tre présentées :

a) Création, dans les pays en voie de développement, d'insti-
tutions chargées spécialement du transfert des techniques : celles—ci de

vraient faire partie intégrante de l'infrastructure autochtone mentionnée
plus haut et comporter des liens fonctionnels avec les milieux industriels,
scientifiques, les ministdres du commerce et de 1'industrie. Il serait

préférable que ces institutions travaillent sur des bases régionales plu-

t8t que nationales.

-
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b) Formation de personnel spécialisé : il s'agit d'un pro-

bléme vraiment crutial. Compte tenu de l'optique dans laquelle elle
devrait s'effectuer, une formation '"sur place" serait préférable & une
formation dans les pays industrialisés,

c) Création d'un service consultatif : ceci est une initia-

tiva qui pourrait 8tre trés utile. On peut demander si un tel service

ne pourrait pas opérer plus avantageusement sur une base continentale 3
c'est-d~dire un service pour l'Amérique du Sud, un pour l'Afrique, un
pour l'Asis et les pays arabes, étant donné que les problédmes de ces grou-

pes de pays sont assez différents.

) Affectation d'une partie des dépemses de recherche-déve-

loppement des pays développés 3 des projets qui intéressent particulid-

rement les pays en voie de développement ;3 cette idée semble mériter un
examen attentif . Certains scientifiques l'ont déjd réalisée en prenant
en oonsidération 1les besoins des pays en voie de développement dans
leurs travaux soientifiques. Il faudrait éviter, néanmoins, que de tels
efforts s'effectuent sans liens fonoctionnels avec les aldes scientifi-

ques oonsenties par les pays industrialisés aux pays en voie de dévelop-
pement .




— 98 -

Mécanisme institutionnel de la CNUCED

D'une fagon générale, la Communauté n'est pas toujours direc~ 5

tement concernée jusqu'ici par les probldmes institutionnels de la CNUCED.

Cependant, de plus en plus, la Communauté se irouve impliquée
dans le traitement de ces problémes. On peut relever quatre cas qui amédnent

la Communauté & prendre formellement position.

a) I1 s'agit tout d'abord de la demande des pays en voie de
développement tendant & maintenir le Comité spécial des préférences en tant
qu'organe permanent de la CNUCED.

La Commission estime pour sa part que la Communauté pourrait,
donner satisfaction aux pays en voie de développement pour les raisons et

dans les formes qu'elle a exposées
dans le chapitre II consacré aux "Articles manufacturés".

b) Il s'agit ensuite de la demande des pays en voie de dévelop—
pement visant & la ordation en tant qu'organe subsidiaire du Conseil d'un

groupe intergouvernemental spécial chargd de la libéralisation des obstacles

non tarifaires.

Lla Commigsion estime que la Communauté pourrait se prononcer

3 oe sujet suivant les orientations qu'elle a esquissées dans le m8me

chapitre II consaoré aux "Articles manufacturés".
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°) I1 s'agit enfin des pouvoirs du Secrétaire général
de la CNUCED. Les pays en voie de développement voudraient faire "accorder
au Secrétaire général une plus grande liberté d'action pour ... convoquer
des groupes de travail intergouvernementaux et des groupes d'experts, toutes
les fois que la politique d'un groupement économique régional menace les in-
téréts des pays en voie de développement ou lorsqu'il existe des problémes
déterminés «qui, en matidre de commerce et de développement, peuveni avoir
des répercussions sur les pays en voie de développement dans le domaine de
compétence de la CNUCED".

La Communauté est directement mise en cause dans
cette demande. Y accéder équivaudrait & innover & la CNUCED ou jusqu'd
présent on a toujours évité de mettre en cause de cette manidre tel ow tel
pays ou groupe de pays. Y accéder pour les groupements économiques régio-
naux constituera un précédent lourd de oonséquences qui ne metira & 1'abri

aucun pays membre de la CNUCED.

La Communauté ne pourra pas soutenir cetite demande

des pays en voie de développement.

d) Par ailleurs, dans différents documents du Secré-
tariat, et plus précisément dans celui qui contient des propositions pour

les travaux futurs dans le secteur des produits de base, on trouve des pro=-
positions tendant a4 faire oréer des rouages nouveaux et surtout des groupes
intergouvernementaux pour traiter entre autre de la libérerlisation des échanges.

La Commmsuté ne pourra pas soutenir une velle orienta~

tion.
»n ¥ ¥

*

En tout état de cause, il existe d'autres problimes

institutionnels de la CNUCED présentant des aspeots qui sont d'intérét pour
1a Commmauté., La Commission se réserve de faire connaftre son point de vue

chaque fois que oela sera nécessaire ou opportun.

mmsmassamTosmsRsEem
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ANNEXE
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ORDRE DU JOUR PROVISOIRE DE LA TROISIEME SESSION
DE LA CONFZRENCE ADOPTE A LA XIe SESSION DU CON-
SEIL DU COMMERCE ET DU DEVELOPPEMENT
Te Ouverture de la Conférence
2. Election du Président
3. Constitution des grandes commissions et autres organes de
session, et élection de leurs bureaux
4, Election des Vice-Président et du Rapporteur
Se Pouvoirs des représentants & la Conférence :

a) Constitution de la Commission de vérification des
pouvoirs

b) Rapport de la Commission de vérification des pou-
voirs

6. Adoption de 1l'ordre du jour
7 Discussion générale : déclarations des chefs de délégation

8. Examen des événements récents et des tendances a long terme
du commerce mondial et du développement, eu égard aux buts
et fonctions de la CKRUCED (s).

a) Examen de la mise en oeuvre des mesures de politique
générale relevant de la compétence de la CNUCED con-
venues dans le cadre de la Stratégie internationale
du développement; application des recommandations,
résolutions et autres décisions de la CNUCED; direc-
tives pour le programme de travail de la CNUCED

b) Mesures & prendre pour réaliser une plus large enten-
te sur les principes devant régir les relations com=-
merciales internationales et les politiques commer-
ciales propres & favoriser le développement

. (#) A 1'issue et compte tenu de la discussion générale, la Conférence
pourra décider en séance pléniére de tous arrangements spéciaux de
procédure qui pourraient &tre nécessaires pour un examen plus pous-

. sé des subdivisions b), ¢), d), e), etc... de cette question.
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¢) Incidences des groupements économiques régionaux
de pays développés sur le commerce international,
y compris le commerce des pays en voie de déve-~
loppement

4

d) Le commerce et lecs aspects économiques du désar-
mement P

e) Incidences des politiques en matiére d'environne-
ment sur le commerce et le développement, en par-
ticulier celui des pays en voie de développement

f) Assurances
9. Incidences de la situation monéteire internationale actuelle

sur le commerce mondial et sur le développement, en particu-
lier des pays en voie de développement

10. Examen du mécanisme institutionnel de la CNUCED (paragraphes
30, 31 et 32 de la résolution 1995 (XIX) de 1l'Assemblée géné-
rale)

1. a) Mesures spéciales en faveur des pays en voie de développe-

ment les moins avancés

b) Mesures spéciales supplémentaires destinées & répondre aux
besoins particuliers des pays en voie de développement
sans littoral

12. Promotion des exportations :
a) Produits de base
b) Articles manufacturés et produits semi-finis
13. Problémes et politiques des produits de base
a) Accés aux marchés et politique des prix,y com-
pris les mesures et mécanismes internationaux
de stabilisation des prix; systémes de commer-

cialisation et de distribution des produits
primaires

b) Compétitivité des produits naturels
¢) Diversification

14, Articles manufacturés et produits semi-finis
a) Préférences
b) Libéralisation des obstacles non tarifaires

¢) Mesures d'aide aux aménagements de structure

d) Pratiques commerciales restrictives




15.

17

18.

19.

162

Ressources financiéres pour le développement :

a) Apport total de ressources publiques et privées

b) Volume, conditions et modalités des apports
de capitaux publics aux pays en voie de dé-
veloprement

¢) Investissements privds étrangers, du point
de vue de leur relation avec le dévelop-
pement

d) Aspects particuliers du financement du déve- .
loppement : propositions concernant la ques-
tion d'un lien entre l'allocation de droits
de tirages spéciaux et l'octroi aux pays en
voie de développement de moyens financiers
additionnels pour le développement; finance=-
ment supplémentaire.

e) Probléme de la mobilisation des ressources
intérieures des pays en voie de développe~
ment

f) Sorties de ressources financiéres des pays en
voie de développement, y compris le service
de la dette

g) Tourisme
Développement des transports maritimes; cofit du transport

par mer; taux de fret; code de conduite des conférences
maritimes

Expansion du commerce, coopération économique et intégra-
tion régionale entre pays en voie de développement

Rel-tions commerciales entre pays a systémes économicues
et sociaux différents

Transfert des techniques, eu égard notamment & la résolu-
tion 74% (X) du Conseil

Election des membres du Conseil du commerce et du dévelop-
perient

Questions diverses

Adoption du rapport de la Conférence & 1l'Assemblée
générales
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