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INFORMATION MEMO

The Commissien propeses to the Italian Government a new method for
promoting industrial develepment in Southern Itely_

One of the objectives of the Buropean Economic Community is
bo ensure the harmonious develepment of the economies of the
Member States by narrowing the gaps between the various regiers
and mitigating the backwardness of the less favoured.

( The Commission lamnohed = a number
of studles and reports 1) which revealed that regional problems in
the central area of the Community, where there are already major in-
dustrial centres, differ widely in nature from those arising in

the peripheral areas, whioh were virtually by-passed by the
irdustrial revelution of the nineteenth centfury.

In the heart of the Community, where there are large, thriving
industrial centres side Wy side with less develeped, predominantly
agricultural areas, the object of regional poliecy is to impreve the
pattern of economic activity., Develepment aid applied empirically
by the various Member States has been the more effective in that it
tended more to speed up and orientate & natural process than te create
a new trend.

On the other hané, in the extensive peripheral areas, the problem
has proved more intractakle.

In many of these, the density of pepulation is still such
that the key to economic and social development can only be
industrialization, facilitating  a modernization of agrisulture
by providing jobs for surpius farm labour, by creating remunerative
markets and above all hy enabling farming methods to be changed.

(1) e.g» Teports by expert panels on regional policy
in the EEC -~ July 1964 ~ and the Commission's first memorandum
on regional policy in the EEC -~ May 1965
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Efforts to set up industries in these areas are obstructed by
the same difficulties as arise in underdevelsped countries in general,
The various traditional systems of develepmeni{ aid -~ loans, subsidies
and the establishment of industrial estates - attract only certain
types of industries, the "short-cycle" type, which, with technology
at its present stage, have a very lew "multiplier" effect.

These types are:

(2) Major basic industry complexes - iron and steel, primary
manufacture of petro-chemicals, and artificial fertilizers;

(b) Industries processing local farm produce;

(¢) Local consumer industries heavily pretected by natural
geographical conditions, such as building materials and aerated

beverages.

It is clear that neither basic industry cemplexes nor groupings
of the two other types of industries can be expanded indefinitely
in any given place. The role such industries play as a spur te
regional development is consequently bound te be limited.

The econouwic development of peripheral areas calls for the
establishment of more elaborate precessing industries, such as
mechanical and electrical engineering, electronics, and more advanced
chemical industries (pharmaceuticals, farm chemicals, dyes, textiles,
ete.), all of whioch are "multiple cycle" activities, i.e., each pro-
duction unit is only one link in the chain of an inoreasingly complex
network of inter-industrial exchange.

With the develepment of transpert, the products of these industries
now compete in an ever wider market, in many cases a single world market.

The immense gains in productivity made over the last fifty years
have been possible only because of ever-increasing specializatien
in each production facter and notably within each firm. To be
competitive in a modern economy, a firm must therefore be in a positien
to concentrate its effort, and particularly its technical effert,
cn its main activity, which has often beoome its sole activity, and
depend for all auxiliary operations en other specialized subocniracting
firms and a wide range of suppliers of goods or services.

It is for this reason that the manufacturer of finished produots
now finds himself operating only a research bureau, a commercial service
and a workshop assembling the parts and components supplied by other
manufacturers, These, in their turn, sometimes earry out ne more than
the main operations in their field, putting out the other operations to
~contract.
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-3 - P-68/65

Each-manufacturer cau thus ooncentrate on a single narrowly limited
operation, in which he achieves costs far lower than those he would have
to bear if his effort were dispersed over a range of operations, even if
these were interrelated. But the corollary of a high degree of speciali-~
zation of this kind is a high degree of dependence of each manufacturer cn
industry as a whole ~ on technical external economies.

Conditions of transport for raw materials are now smch that it is
reasonable to claim that the market in raw materials has in general
become a fairly homogeneous world market, The same goes for most of the
products ~ raw materials, chemicals and even hardware - whose nature
admits of no ambiguity and which can therefore be sold by catalogue.
These products -~ "traditional trade" in Leontieff's table - no longer tie
industries to specifioc areas.

On the other hand, the subsidiary operations which, for reasons of
efficiency, the manufacturer prefers not to carry out himself must be
available close at hand; they are performed by subcontractors, i.e, firms
concerned at one stage or another in the manufacture ‘o1 a specific
article, and suppliers of services, The main function of the latter is
retooling and installation and maintenance of plant,

None of this subsidiary work will be a paying proposition if it is
done for a single manufacturer, Bach intermediary manufacturer will
devote himself to one operation only, but he must do this for a large
number of customers, Only then canr he attain the outpirt '
necessary to bring his ocosts down to a level at which he can compete
effectively with integrated firms.

Consequently, it is quite clear that, for "complex cycle" industries,
an entrepreneur can only reasonably envisage manufacturing a finished
product in centres where he can find all the industries ancillary to his
own branch, Conversely, a subcontractor will only set up in an area with
both an adequate market in the shape of firme requiring his
specialized services and also the ancillary industries without which he
himself cannot operate.

This is the vicious circle that must be broken before the indusirial
development of a large underdeveloped area ~ or, for that matter, an
underdeveloped country as a whole ~ can begin,

The object is to create first of all, at one point at leaut in the
area to be developed, that network of technical relationships which
charscterizes a modern industirial centre. An undertaking of this
magnitude is, however, almost impracticable, and the problem was therefore
examined more closely so as to ascertain what is the minimum of technical
external economies necessary for the establishment of "complex cycle"
industries in an underdeveloped region,

It was then found that ancillary trades were mcre specialized than
the supply of many raw materials or traditional supplies; most of these
operations are designed for a specific kind of user industry which
may be defined as all the industries calling upon the same ancillary trades.
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-4 - P-63/65

Each of the main industrial sectors — heavy and light mechanical
engineering, chemicals, precision engineering, electronics, textiles -
is a homogeneous sector with its own problems of location.

The method proposed consists in the simultaneous establishment
of all the ancillary industries needed in the sector it is desired to
promote and of a sufficient number of user industries to justify
economically the existence of these ancillary industries,

The Commission of the Buropean Economic Community, in association
with the ECSC High Authority, decided to try this as a 'pilot scheme and
put in hand at its own. expense & gtudy for which it retained an important
Ttglian consultant firm, Italconsult,

The Italian authorities suggested that the study should cover a
centre in the Mezzogiorno but left full latitude to the Commission’s
departments directing the study to carry through the entire project from
the choice of the industrial centre to the establishment of plans for
factories. '

After examining the opportunities in the various development areas
in the Mezzogiorno, the Commission, by agrecment with the Italian
authorities, chose for study a centre of heavy and light mechanical
engineering industry to be set up in the provinces of Bari and Taranto.

The survey made by Italconsult is in three parts:

(i) A socio~economic study of the region - the kind of background
study indispensable to a venture such as the one under oengiderations

(11) The preparation of the technical plan for the "development pole"
(the content of this plan is indicated below);

(i1i) The determination of the educational and material infrastructures
needed for the development of the "pole" (the ordinary research
associated with town planning).

To establish the technical plan for the "pole" the firm has:?

(a) Studied the Mediterranean and Community markets to establish what
branches of manufacturing in the sector concerned may suitably
be installed or expanded;

(b) TPor each of these industries (called "motor" industries), determined
the optimum production unit, having due regard to the state of
technology and of competition in the Buropean Community;

(¢) For each production unit thus defined, calculated the quantity of
inputs which corresponds to sach ancillary industry;
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(d) Aggregated these inputs for each ancillary industry so as to
ascertain the market for the various corresponding units and to
gsee that this market will sustain at least one unit that will
be profitable at competitive prices

o

This scheme, which is to be handed over officially to the Italian
Government, provides for nine main factories and about thirty auxiliary,
maintenance and subcontracting firms,

These factories together will employ about 10 000 workers and
will call for about Lit. 100 000 million of industrial investment proper.,

It is expected that it will take about four years to set up the
complex, so that it will be operating fully towards the end of 1970,
It will then account for only a tiny fraction of the industrial production
of the Community. Tha scheme will affect neither general equilibrium
nor that of the markets for individual products, since the new
capacities are capacities that would have been created elsewhere - in
existing industTial ‘cehtrvs of the Comminity - had they no% ‘béen
developed in Bari.

The interest the scheme presents goes well beyond the 10 000 new
joba which it will provide directly in Bari and Taranto.

In the first place, the existence of this complex of ancillary
industries in Apulia will mean that other light and heavy engineering
works, attracted by a large labour market combined with the technical
external economies now only available in already industrialized areas,
will be eble to set up there unaided,

Secondly, if results show that the theory and the method vwhich

this operation is designed to try out are the right ones, a new field
for the development of peripheral EEC areas will have been opened up.
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NOTE D 'INFORMATION

La Commission propose au Gouvernenient italien une nouvelle
P . .
methode pour promouvoir le développenent industriel du Mezzogiorno

Un des objectifs de la Communauté économique européenne est
dlassurer le développement harmonieux de l'éeonomie des Etats membres
en réduisant 1!'écart entre les différentes régions et le retard des
roins favorisées,

Dés sa mise en place, la Commission a entrepris un certain nombre
de travaux (1) sur ce probléme i la lumiére désquels il est apparu
que les problémes régionaux se posaient d'une maniére trés différente
dans la zone centrale de la Communauté, ou existent déja de grands
Qntres industriels et dans les zones périphériques qui sont prati=-
ement restés A 1l'écart de la révolution industrielle du XIXéme sidcle,

Dans la région centrale, ou eoexistent de grands centres
industriels en pleine expansion et des zones moins développées, restées
trop exclusivement agricoles, la politique régionale vise surtout
une ﬁeilleure repartition des activités économiques au sein de
la région. Les systémes d'aides au développement qui ont été mis
au point empiriquement dans les différents Btats membres se sont montrés
dtatitantplus efficaces qu'ils tendaient en fait plus a accélérer et oriert.
un processus naturel qu'a ocréer un mouvement,

Par contre, dans les grandes régions périphériques, le probléme
s'est révéiéd pilus ardu.

, Dans beaucoup d'entre elles, la densité de la population est
encore telle que le développement économique et social n'est possible
que gride a l'industrialisation qui permettra la modernisation de
l'agriculénre en la libérant d'une pression démographique exnessive,
en lui cuvrant des débouchés rentables et surtout en modifiant ses
méthodes,

!) Notamment rapports de groupes dbxperts sur la politique
régionale dans la CEE - juillet 1964 - et premiére commugication

de la Commission sur la politique régionale dans la CEE - mai
1965,
b/"
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Or, les efforts tentés pour implanter des industries dans
ces régions se heurtent aux mémes difficultés que dans les
pays sous—développés dans leur ensemble, Les différents sytémes
classiques d'aides au développement - préts, suventions, et
réalisations de zones industrielles-n'y attirent que certains
types d'industries, dites & cycle court, qui n'est, dans
1'état actuel de la technique, gutun pouvoir wultiplicateur
trés limité,

Il stagit |
- de zrands complexes d'!'industries de base - sidérurgie,

pétroléochimie, simple et chimie des engrais;

~ des industries de transformation des produits agricoles
locaux}

- et cdes industries de consommation locale a forte
protection géographique naturelle, couue les matériaux
de construction et les bolssons gazeuses.

Il est bien évident que 1'on ne peut multiplier indéfiniment
ni les complexes d!industries de base ni ceux des deux autres
types dlindustries, Elles ne peuvent donc jouer gu'tun rb6le
moteur 1linité cans 1l'économie régionale,

Le développement éoconomique des régions périphériques
néocessité d'y implanter des industries de transformation
nius élaborées, comme les industries mécaniques, les industries
électro-techniques et électroniques, les industries chimigues
de deuxidme transfosmation (pharmacie, phytopharmacie, colorants
les industries textiles... etc, qui sont toutes des activités
4 oycle complexe, c'est-a-dire que chacue unité de construction
n'est gue le millon d'un réseau déchangesinterindustriels
de plus en plus compliquéa

Du fait des progrés des transports, les produits de ces
industries font ltobjet d'une conocurrence de plus en plus large
souvent étendue & 1'mnsemble du marché mondiale.

Or, la prodigieuse augmentation de la productivité incus-
trielle, que 1l'on constate depuis cinguante ans, n'a été possible
que grice & une spéeialisation de plus en plus poussée de chaque
facteur de production et notamment de chaque établissement
industriel, Pour étre compétitif dans 1'éoonomie moderne, un
établissement industriel doit donc pouvoir concentrer son
effort, et notamment son effort technique, sur son activiteé
principale, devenue son activité unique et, pour toutes les
aotivités annexes, faire appel a4 des établissements spécialisés
sous-traitants et fournisseurs divers de biens ou de services.

C'est ainsi que le fabricant de produits finis arrive

4 ne plus posséder que le bureau dtétudes, le service oommercial
et un atelier d!aseemblage qui monte des éléments et des sous-
ensembles qui lui sont fournis par dlautres industriels, Ceux~oci;
34 leur tour, n'effectuent eux-mémes, parfois, que 1les opérations
principales relevant de leur spéecialité sous—traitant a dltautres
les opdrations annexes,
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: Ohaque industriel peut “ainsi- se eonoentrer‘sur une opération
trés étroitement: défdnie, pour laquelle il bbtient des prix de
revient inocomparables aves seux qu'il obtiendrait s'il devait

" disperser son effort sur des activitds diverses, quoique complémen~

taires. Mais la correpartie de cette spécialisation poussée est une
grande dépendance de chaque industriel vis~a-vis de l'ensemble des
autres incdustries ~ ce quéd l'on appelle le milieu industriel,

Les conditions de transport des matidres premiéres sont
naintenant telles que celles~cli constituent en général un marché
mondial assez homogéne. I1 en est de m#me de la plupart des produits
parfaitement definis qui sont vendus sur catalogue -~ que c¢a soit
ces matiéres premiéres, des produits chimiques ou méme de la
quinceillerie., Ces »roduits ne- constituent.plds’des qerv;tudes de

localisationy

Par contre, un industriel a besoin d'avoir & proximité toutes
les zctivités annexes dont les nécessités de la prcductivité l'ont
amend & s'alléger; ce sont d'une part les sous-traitants, c'esta-
dire les entreprises qui interviennent A un stade ou & un autre
dans la production d'un article déterminé et, d'autre part, les
prestataires de services, notamment les entreprises qui assurent
la construction et llentretien des installationse

Or, aucune de ces activités lides n'est viable si elle
travaille pour une seule fabrication., Chacun de ces industriels
intermédiaire doit faitre toujcurs la méme opération, mais la faire
pour un nombre important d!industried elientes; a4 ocette seule
condition, il peut atteindre le volume de production nécessaire
pour obtenir des prix de revient qui lui permettent de concurreneer
efficacement les ateliers intégrés,

De ce fadt, il est bien évident que, pour les industries a
oyola complexe, un entrepreneur ne peut raisonnablement envisager
iz febrication dlun prodult fini que dans les centres industriels
ou i1 peut trouver toutes les activités lices de son secteur,
Inversement, un sous-traitant ne s'installera pme s'il peut
disposer sur place a la fois d'un marché suffisant dlentreprises
clientes de scn activité et des activités liees dont il est
ivi-m8ue tributaire, '

, C'est ce cerole vicieux qu'il faut rompre pour amorcer le
développeuent industriel ¢'une grande région sous-déveloprée-,
comme cd'ailleurs celui d'un pays sous~développé dans son ensemble,

Ll'objectif est de créérrdés llabord, en un roint au moins de
lz région & développer, cet ensemble de relations technicques qui
caractérise un centre industriel moderne., Mais cette entreprise
epreraissent démesurée, pratiquement irréalisable, on a été amené
4 cerner le probléme de plus prés pour déterminer quel est 1le
nininum df'économies externes techniques nécessaires & 1'implanta-
ticon dl'industries a4 oycle complexe dans une région scus-développée,

Il est alors apparu que les aetivités 1lides étaient plus
s-écialisées que beaucoup de matiéres premiéres ou de fournitures

- clasciques; la plupart dl'entre-elles s'adressent a un type bien

we¢inite d'industries clientes qui peut d'ailleurs se définir eomne
l'ensemble des industries qui utilisent les mémes activités lides,

-/o
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Chacun des grands s
de transformation '+ =~ 1
- grosse et moyenne méoaniques

- chinley
-~ mécanique fine, élewtrotechnique et édlectroniquey
- industries textiles...
constitue un secteur homogéne dont les problémes d'implanta-

tion sont spécifiques.

ecteurs ‘d'activité de 1'industrie

La méthode proposée consiste dans l'implantation simul—
tanée cde l'ensemble ces industries annexes necessaires au
secteur que 1'on veut promouvoir, et d'un nombre suffisant
diincus tries clientes pour Jjustifier ¢conouicuement liexistenc:

de ces industries annexes.

La Commission de la Comriunauté économique européenne,
4 laquelle s'est jointe la Haute Autorité de la CECA, a décidé
dl'expérimenter cette méthode en prenant A sa charge le coldt .
d'une étude gu'elle a ccnfiée i une importante société
ct'étude italienne, la société It#lconsult.

Les autorités italiennes ont suggéré qu'elle porte sur un
centre du kezzogiorno mais ont laissé aux ser¥ices de Ia
Commission qui ont dirigé 1'étude, la liberté totale de la
mener de bout en bout, depuis le choix du centre industriel
jusqu'a 1t'établissement des avant-projets diusines.,

Aprés examen des possibilités des différentes aires -de
développemant du Mezzogiprno 1la Comnmission a en accord avec
les zutorités italiennes, choisi de faire étudier un centre
dtindustries de la grosse et moyenne wécanique, a implanter
dans les provinces de 3Barli et de Taranto.

L'étute confide & la société Italconsult comprend trois
parties 1

- une ¢tude moclo-économique de la régicn, car une opé=
ration de ce genre nécessite une connaissance appro-
fondie du milieu dans leguel on travaillej

— 1'stablissement du plan technique du péle, dont nous
allons voir le acontenu et,

- 1a détermination des infrastructures intellectuelles
et matérielles nécessaires au développement du pble,
travail classique et programmation urbaines

Pour établir le plan technique du pble la société a

- recherché, par 1'étude du marchéméditerranéer. et
comnunautaire celles des fabrications du seoteur
considéré qui pourraient &tre entreprises ou dévelop—
pées A& Barij

- pour chacune de ces industries, cdites mcirices,
déterminé 1ltunité de production optimale, compte tenu
de 1'état de la technique et de la oconcurrence dans
la Communeasuté européenne}

- pour chaque unité de production ainsi définie, calculé
la quantité des inputs correspondant & chaque activité
lides

of
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| Chacun des grpn
“de transformation v .o e o
o - grosse et moyenne méoanique}
- chinles :
~ méoanique fine, élewtrotechnique et dlectroniques
~ industries textiles... : ‘
constitue un secteur homogdne dont les problémes d'implanta-

tion sont spécifiquess

La méthode proposée consiste dans 1t'implantation simul-
tanée de 1lensemble des industries annexes nécessaires au
secteur que 1'on veut promouvoir, et dlun nombre suffisant ,
diindustries clientes pour Jjustifier dconouwicguement l'existenc:

de ces incdustries annexes.

La Commission de la Comriunauté économique européenne,
5 laquelle s'est jointe la Haute Autorité de la CECA, a décidé
d'expérimenter cette méthode en prenant & sa charge le colt .
d'une étude gqu'elle a oonfiée a une importante société
ctétude italienne, la société It#lconsult.

Les autorités italiennes ont suggéré qu'elle porte sur un
centre du Mezzogiorno mais ont laissé aux ser¥ices de la /
Commission qui ont dirigé 1'étude, la liberté totale de la
mener de bout en bout, depuis le choix du centre industriel
jusqu'a 1l'établissement des avant-projets dlusines.

Aprés examen des possibilités des différentes aires-de
développemant du HMezzogiprno la Commission a en accord avec
les cutorités italiennes, choisi de faire étudier un centre
d'industries de la grosse et moyenne wméocanique, a implanter
dans les provinces de 3ari et de Taranto.

L'étude confide i la société Italconsult comprend trois
parties 13

- une étude mocio-dconomique de la régicn, car une opé~
ration de ce genre nécessite une connaissance appro-
fondie du milieu dans leguel on travaillej

- 1'établissement du plan technique du pbéle, dont nous
allons voir le ocontenu et,

- la détermination des infrastructures intellectuelles '
et matérielles nécessaires au développement du plle,
travail classique et programmation urbaine. ‘

Pour établir le plan technique du pdle la gociété a :

- recherché, par 1'étude du marchéméditerranéder. et
comnmunautaire celles des fabrications du seoteur
considéré qui pourraient &tre entreprises ou dévelop—
pées a Barij :

~ pour chacune de ces industries, dites moirices, :
déterminé 1'unité de production optimale, compte tenu
de 1'état de la technique et de la ooncurrence dans
la Cormunsuté européenne;}

- pour chaque unité de production ainsi définie, calouléd
la quantité des inputs correspondant & chaque activité
T'I.iée; : i
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-4 ~ sormé ces inputs pour chaque activité 1ide, de meniére
’ , a4 définir le marché des différentes unités correspondantes
v et vérifiexr que ce marché correspcend au moins & une unité

rentable aveo des prix conmpétitifs.

* ¥ %

italien, prévoit neuf usines prinocipales et une trentaine
dlentreprises muxiliaires, de maintamnce ou de scus-traitancee

\
’ Ce projet, qui va &tre remis officiellement au gouvernement
|
| :
| L'ensemble de ces usines doit occuper une dizaine de milliers
| c¢l'ouvriers et nécessitera une centaine de milliards de lires
Glinvestissements industriels proprement dits,
Ce complexe, qui pourrait &tre réalisé en quatre ans de
maniére & fonctionner complétement vers la fin de 1'annde 1970,
ne fournira alors qu'une fraction trés faible de la producticn

particulier de chacune des productions prévues, le projet n'en
modifiera pas l'équilibre car les entreprises qui réalisercnt les
unités étudiées a4 Bari auraient, de toute fagon, construit des
capacités du méme ordre dans un ocentre déja industrialisé de

la Comnmunauté,

L'intérét de l'opération va bien au deld des dix mille
emplois directs qui seront ainsi créés A& B3Bari et & Taranto,

. D'une part, dans la région des Fouilles, l'existence de oe
complexe d'activités liées permettra ll'implantation spontanée

industrielle de la Communauté, Méme si llon ne considére que le marc. .

ultérieure: . dl'autres industries de la grosse et moyenne mécanique

qui y trouveront & la fois des possibilités treés larges de
recrutement de leur main-d'oeuvre et les conditions techniques de
procduction des centres industriels déja évolués,

Dl'autre part, si les résultats confirment la théorie et la
zéthode que cette opération a pour objet d'expérimenter, elle
cuvrira des possibilités nouvelles pour l'oeuvre de développement
cdans lag (régions .périphériques de la Communauté,
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