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NOTE D 'TiIFORI.ATION

TROIS RAPPORTS SUR LES FROBLEIES DE DEVELOPPELENT
REGIONAL DANE LA C.E.E.E

A l'issue de la Conférence sur les Economies régionales,
M. liarjolin, responsable des problémes de développement régional
au sein de la Commission, a annoncé que celle-ci demanderait 2
des groupes de travail restreints d'approfondir certains

problémes évoqués lors de la Conférence,

La Commission a convoqué trois groupcs de travail chargés
d'examiner respedtiveuent :

-~ les méthodes pouvant &étre employées pour ‘accélérer le dévelop-
pement des régions périphériques de la Communauté, qui souffrent
d'un retard important par rapport aux régisns centrales;

- les moyens propres a rendre leur dynamisme passé aux régions
déja fortement industrialisdcs, mais dont certaincs des indus-
tries principales sont e¢n déclin.

- les avantages divers qui sont octroyés =zux cnirepriscs ou
pourraient 1'étre pour favoriser le développement régional; une
question importante devant étre étudide est celle des rapports
de la politique d'aide aux régions a dévelop cr et de la
politique dc¢ concurrence.

Ces groupes ont achevé leurs travaux ¢t on déposé leurs
rapports portant respectivement :

- pour le groupe 1, présidé par Ii. Langer, Sccrétaire d'Etat au
liinistéere de 1'Economie, sur les "udthodes et les objectifs de
la wolitique régionale"; o
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pour le groupe 2, présidé par li. Persoons, Président de la
Société SOCOREC, sur "l'adaptaticn des régicns d'ancienne
industrialisation"

- pour le groupe 3, Erésidé par 1., Bloch-Lainé, Directeur général
de la Qa}sse‘dgs Dépbts et Consignations, sur les "moveng-de
la politique régionale dans les Etats iiembres de la CER'",

En convoquant ces groupes de travail composds de person~
nalités qui, & des titres divers, jcuent un rb6le éminent dans
l'action régionale, la Commission entendait faire la synthése
des expériences faites dans chaque pays et dégazer les grandes
lignes de ce que pourrait étre une action concertée des gouver-
nements des Etats membres et des institutions communautaires
pour assurer un "développement équilibré" des régions de la
Communauté, conformément aux objectifs du Traité de Rome.

o 8

Le rapport du groupe 1 traite des objectifs dt des méthodes
de la politique régionale dans la Communauté européenne. De la
confrontation des politiques mises en oeuvre dans les Etats
membres, il tire des conclusions sur l'action A mener dans la
Communauté.

Il s'agit de donner aux homries de toutes les régions de la
Communauté la possibilité de contribuer plus efficacement a
la prospérifé de l1l'ensemble national d'abord et communautaire
ensuite. Les réalisations matérielies sont souvent nécessaires, ¢
elles ne sont jamais suffisantes; le développement <'une région
ne peut résulter gue d'un effort interne d'adaptaticn et
de crégtion,

Les experts ont étudié la contributicn que les différentes
activités (agriculture, industkie, services) peuvent apporter
au développement régional, et ont souligné que 1'action régionale
devait porter surtout sur les "activités motrices",.

Sans qu'il scit possible de définir les méthodes & employer
dans toutes les situations possibles, le gzgroupe a recherché la
politique a suivre, notamment en ce qui concerne 1'industrialisa-
tion, pour certains tyges de régions., Les industries modernes
de transformations recherchent la proximité d'un grand centre
industriel ol elles peuvent trouver non seulement leurs fournis-
seurs, leurs clients et 1l'enscmble des activités annexes dont
elles ont besoin, mais aussi ces contacts et ces échanges humains
qui sont un stimulant et un élément de progres pour 1'industrde;
il faut donc différencier l'action a mener selon qu'il s'agit de
régions comportant déja un ou plusieurs grands centres industriels,
ou de grandes régions périphériques dont 1'économie est restée

PN R R Y T e .
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Dans le premier cas, la politique économique doit tendre a 3
maintenir le dynamisme des "pbles" moteurs, tout en évitant les

exceés de la concentration, et & mieux répartir 1l'activité écono-
mique en développant des centres secondaires; a cet édgard,
l'expérience des "points centraux" en R.F, d'Allemagne ou des
"centres de développements" aux Pays-Bas a été étudide par 1le
groupe. L'amélioration des infrastructures dans certaines localités
d'importance moyenne, conjuguée avec l'octroi d'incitations
modérées aux investissemecnts permet généralement d'obtenir de

bons résultats.

Les probleémes de développement sont bien plus difficiles
a résoudre quand il s'agit des grandes régions périphériques de
la Communauté, & activité agricole dominante. Le premier objectif
de la politique régionale doit &trej quand la densité de popula=-
tion est suffisante, de constituer le plus rapidement possible
des "péles de développement", comportant un ensemble d'industries
oomplementalres susceptibles de se developper cumulativement
aprés des interventions initiales. Tant gu'un tel centre ntexiste
ras dans une région, il convient dl!'éviter de disperser les
efforts des pouvoirs publics, L'acuité des problémes exige une
concentration des efforts, Par ailleurs, l'amélioration des
structures agricoles doit étre mende de pair avec un effort de
formation technique et de progrés social de la population
rurale,

Le grcupe a étudié les problémes que pose la programmation
reglonale' il a proposé que soit mise en oeuvre pour les différen-
tes régions de la CEE une méthode comportant d'abord 1'établis-
sement de perspectlves démographiques. et d'emp101 en se fondant
sur l'évolution prévisible de l'activité de la région, puis la
définition d'une politique, comportant le choix des orientations
& long terme. Il est alors possible de mettre en oeuvre les moyens
appropriés pour orienter les activités économiques par l'octroi
d!'avantages divers, et deeJopper lt'infrastructure par la mise
en oeuvre de programmnes régionaux portant notamment sur l'ensei=~
gaement, les équipements socio-culturels et le développement des
grandes 1nfrastructures (grands aménagements agricoles, zones
industrielles, réseaux de transport, etc.).

Enfin, le groupe a prédéisé les objectifs de la coordination
1 S p p J

sur le plan comﬁunautaire, notamment en ce qui concerre les
régions frontaliéres & 1’1nfer1eur de la Communauté.

Il convient notamment que les politiques communes de la
CEE en matiére d'agriculture, de transports, de formation et de
réadaptation professionnelle, de mobilité de la main-d'oeuvre,
tiennent compte de leurs incidences sur les différentes régionss
Par ailleurs, l'action des organes des communautés qui disposent
de moyens financiers (Banque européenne d'!investissement, Fonds
social, Fonds dl!'orientation et de garantie agricole, préts de
la Haute Autorité) doit &tre intdgrée dans une politique d'ansemble,
permettant dbn accroitre 1l'efficacité.
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t ~e raprort du sroupe 2 porte sur 1'adartaticn des régions : q’
dlancienne industrialisaticn, Il s'agit de rdégions ot la rigressicn

‘d‘une ou »lusieurs industries qui étaient & l'origine de leur
prospérité (rmines de¢ charbon, chantiers navals, etc) n'est pas

compensée par la croissance d'activités nouvelies.

| Les cxzcrts cant d'abord édtudié les ct“ocec perniettant une
meilleure connaissance et la crivision des phénoménes d'!'inadap-
taticn régicnale. Ils ont insisté Jartlculleredent sur la nécessi-
té d'une politique de prévention : les régions qui dépendent trop
d'une industrie, méne actuelienent prospére, doivent V011¢er a
assurer, en p¢ériode de haute eonjoncture, une diversificaticon
suffisante de leur industrie.

| S'il n'a pas €té possible de trévenir 1'znverition du déelin,
une peliticue doit €tre mise en oeuvre, tenant compte des éldéments
relativenent favorables qui existent dans les régions d'ancienne
industrialisation, notam.ent l'existence d'une main-c'oeuvre
qualifide. Les experts ont sculigné 1'opportunité <e ne sas
disperser les efforts mais d‘exercor une zction dl'ensemible sur
certains points ou les chances de succes sont réunies; 1l'intézra-
tion des mesurcs envisagées dans un programie d'ensenble accroit
les chances de réussite,

f Diverses suggesticns sont fornuléessur les moyens de la
3 conversion rézicnale : réadaptatiocn professionnelle, infrastructures,
brestructuration urbaine, aspects socio-psychclozicgues.

Le zroupe a sculizné enfin le rbéle gue les Coma:unautés
euronéerses peuvent jouer en ce gui ccncernre 1'étucde et la coordi-
nation des mesurcs mises ci ceuvre dans les différents pays de

; la Communauté, ll'examen des pro:lémes concrets de certaines régions,

: particuliéresent lies rézions frontaliéres, et l'emploi coocrdonnd
des différents moyens financiers dont disposent les dinstitutions
européenres,

(o] o

Le ra; ort du _.roupme 3 porte sur les moyens de peliticue
rézicnale dzns la Comuunauté curcpéence. Un inventaire systénatique
des moyens de pclitique régicnale euployés dans chiaque Etat membre

: a été fzit, dont il a été tird des conciusions sur le plan
| cominunautaire.

Le zroupve a estimé cue les avantzges financiers et fiscaux ne
constituent qu'un asrect de _'action rézionale , ¢t cue le dévelcp-
‘ pement des infrastructures et la raticnaiissticn de i'organisation
| adudnistrative présentent la plus grande importance.

‘ Le zroupe a étudié successiveuwent les différentes infrastruc-
: tures cui doivent étre réaiisdes simultané.ient dzns ceriains centres
' ‘pour réunir les conditions nécesscires au dévelopnement économique.,
X Les mesures prises dans les Etats menbres pour créer des zones
} industrielies, auél. orer les infrastructures régionales de

’ N T e R . s it i peium W T S =

concurrence c¢xcessive entre 1Tes collectivités l1ocales
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par une coordination efficace & tous les niveaux et par une
intégration des acticns loczles et rigionales dans la politique
dconomique générale,

Le zroupe =z estiné gue la wice en ceuvre d'me Ypolitique
économique & moyen terme" dans la Communauté faciliterait
1'intégration dans une conception économique d'ensemble des
mesures prises tant par les Etats meubres que par les institu-
tions européennes, et pernettrait de s'assurer qu'elles sont
compatibles entrc elles et suffisantes pour atteindre 1'objectif
d'un développement équilibré des régions de la Communauté .

Ces twois rapports d'experts fournissent une documentation
importante que la Commission a tenu 2 nettre, dés que possible,
34 la disposition des personnes qui s'intéressent aux problémcs
du développenent régicnal dans la Comunauté europeenne .

La Commission pense que la nise en ecuvre des conclusions des
experts, par les Btats mewbres comae par les imstitutions
curopéennes, permettrait de réaliser des progrés dans la voie
d'une mecilleure action régionalc, et contribuerait a réduire,
corre le veut le Traité de Rome, le retard des régions roins
favorisées de la Comaunauté.

Pour mettre en oeuvre les ccnclusions des experts,
il. Marjolin, aprés consultation des hauts feonctionnaires
responsables de la politique régionale des pays mezbres,
sownettra donc prochainement & la Commission un document
d'cnsemble sur 1=z wolitigue régionale dans la Cormunaut é
eurozéenne, présentant certaines suggestions sur les grandes
lignes de ifaction a mener tant par les Etabs embres
que par les institutions curopéennes pour assurer un
développement rézional équilibré, La Commrission saisira
alors de¢ ses ccnclusions les institutions coupdétentes de
la Cormmunautés
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