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Sklaverei in Europa? Zwangsarbeit heute? Nur wenigen Europaern ist
bewusst, dass es Handel mit Menschen und Zwangsarbeit mitten unter
ihnen gibt. Unsichtbar fir viele ist Menschenhandel in den letzten Jahren
zu einem der florierendsten Geschaftszweige der organisierten Kriminali-
tat in Europa geworden. Zunehmend wird auf mitgliedstaatlicher und auf
europdischer Ebene um den richtigen Umgang mit diesem Problem ge-
rungen. Gerade beim Opferschutz ist aber noch viel zu leisten.
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Tausende von Menschen werden jahrlich
in die EU gebracht oder innerhalb der EU
festgesetzt und zu Prostitution oder unbe-
zahlter Arbeit gezwungen. Menschenhan-
del ist ein Verbrechen, das wie kein ande-
res den Kern des europdischen Menschen-
rechtsverstandnisses berihrt. Nicht nur
die Allgemeine Erklarung der Menschen-
rechte, sondern auch die Europdische
Grundrechte-Charta stellen schon in den
ersten Artikeln fest, dass der Handel mit
Menschen und jede Form von Zwangsar-
beit der unverauBerlichen Wirde jedes
Menschen zuwiderlauft. Das europaische
Verstdndnis von einem durchsetzungsfa-
higen Rechtsstaat, der die Grundrechte je-
des Menschen garantiert, wird grundle-
gend herausgefordert.

Die Situation

Genaue Zahlen kennt niemand. 12,3 Milli-
onen Menschen sind laut einer aktuellen
Studie der Internationalen Arbeitsorgani-
sation weltweit Opfer von Zwangsarbeit.
Auf 350.000 wird die Zahl der Menschen-
handelsopfer in den Industrienationen ge-
schatzt. Europol spricht in seinem Situati-
onsbericht vom Dezember 2009 von Hun-
derttausenden Menschenhandelsopfern in
der EU.

Der Handel mit Menschen ist ein lukrati-
ves Geschaft. Der jahrliche weltweite Ge-
winn wird auf 32 Milliarden US-Dollar ge-
schatzt. Damit zahlt der Menschenhandel
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neben dem Drogen- und Waffenhandel zu
den profitabelsten kriminellen Geschéiften
weltweit. Sowohl Europol als auch die Po-
lizeibehorden vieler Mitgliedstaaten gehen
davon aus, dass Menschenhandel das zur-
zeit am schnellsten wachsende kriminelle
Gewerbe ist.

lich, sich aus eigener Kraft aus ihrer
Zwangssituation zu befreien.

Mehr als 80 Prozent der Falle von Men-
schenhandel in Westeuropa haben das
Ziel, Uberwiegend Frauen sexuell auszu-
beuten. Doch Menschenhandel betrifft
nicht allein die

Was ist Menschenhandel? S0 genannte
Sexindustrie.
Immer stdarker
h

~Palermo-Protokoll” werden  auc
andere Formen
Erste volkerrechtlich verbindliche Definition von Men- des Menschen-
schenhandel. Das VN-Protokoll, bekannt als "Palermo- handels  offen-
Protokoll”, ist am 25.12.2003 in Kraft getreten. bar:  Zwangsar-

beit in Haushal-

Menschenhandel ist die Anwerbung, Beférderung, ten, in Restau-

Verbringung, Beherbergung oder Empfang von Personen.

rants, der Textil-
und Bauindust-

FuBt auf der Androhung oder Anwendung von rie und der

Gewalt, durch Entfihrung, Betrug, Tauschung,

Landwirtschaft.

Missbrauch von Macht oder Ausnutzung

besonderer Hilflosigkeit oder durch Gewdhrung
oder Entgegennahme von Zahlungen oder Vorteilen
zur Erlangung des Einverstandnisses einer Person,
die Gewalt Uber eine andere Person hat.

Menschenhandel ist Ausbeutung. Ausbeutung
umfasst die Ausnutzung der Prostitution Anderer,
Zwangsarbeit, sklavereiahnliche Praktiken, Leibeigen-
schaften oder die Entnahme von Kérperorganen.

Die Kette der kriminellen Wertschopfung
ist vielgestaltig. Manchmal sind es Einzel-
ne, dann wieder internationale kriminelle
Netzwerke mit ausgeklligelter Arbeitstei-
lung. Gerade dort, wo rechtsstaatliche
Strukturen geschwacht sind, nimmt deren
Tatigkeit zu. So fiihren seit dem Ausei-
nanderfallen Jugoslawiens viele Routen
iber den Balkan.

Den Preis bezahlen die Opfer. Vermittler
versprechen ihnen eine existenzsichernde
Arbeit. Am vermeintlichen Ziel ihrer Hoff-
nungen warten stattdessen Ausbeutung
und Zwangsarbeit, oft in der Prostitution.
Schuldknechtschaft, Drohungen und Ge-
walt machen es den Betroffenen unmog-

Vielerorts haben
sich in den ver-
gangenen Jah-
ren ,ertragrei-
che“ Strukturen
herausgebildet.
Frauen aus Li-
tauen  wurden
2005 in groBem
Stil nach GroB-
britannien  ge-
bracht und zur
Prostitution gezwungen. Schatzungen zu-
folge stammt jede dritte Zwangsprostitu-
ierte in Italien aus Nigeria. Bis zu 100.000
chinesische Arbeiter sollen allein in Paris
in einer isolierten Parallelgesellschaft un-
ter sklaverei-dhnlichen Bedingungen le-
ben.

© Bertelsmann Stiftung

Menschenhandel bedeutet nicht in jedem
Fall den illegalen Transfer der Opfer tber
Staatengrenzen. Grenzibertritte sind viel-
fach legal, so etwa wenn es sich bei den
Opfern um EU-Birger handelt. Oft finden
aber gar keine Grenziibertritte statt. Viele
Opfer werden in ihrem Herkunftsland in
Abhdngigkeiten gepresst. So stellen 2009
deutsche Staatsblirger mit 25 Prozent die
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groBte Opfergruppe bei den vom Bundes-
kriminalamt fir die Bundesrepublik er-
fassten Fallen dar.

Entwicklungen im
internationalen Recht

Innerhalb des letzten Jahrzehnts ist das
Thema Menschenhandel zu einem Politi-
kum geworden. Internationale Organisati-
onen wie die Vereinten Nationen, die OS-
ZE und der Europarat reagierten mit inter-
nationalen Vereinbarungen und Aktions-
programmen. Zentral ist dabei, dass das
Problem des Menschenhandels von der
Fokussierung auf illegale Migrationsbewe-
gungen entkoppelt und damit die Opfer
entkriminalisiert werden.

e Das Zusatzprotokoll zur Verhiitung, Be-
kampfung und Bestrafung des Menschen-
handels zum Ubereinkommen der Verein-
ten Nationen gegen die grenziiberschrei-
tende organisierte Kriminalitit aus dem
Jahr 2000, bekannt als Palermo-Protokoll,
setzt die erste international verbindliche
Definition des Phdanomens. Es kriminali-
siert die Opfer nicht und nimmt eine klare
Begriffstrennung zwischen Menschenhan-
del und der auf den illegalen Grenziiber-
tritt fokussierten Schleuserei vor.

e 2003 verabschiedete die OSZE einen
Aktionsplan zur Bekampfung des Men-
schenhandels. Dieser fordert als Praventi-
onsmaBnahme in den Ziellindern legale
Arbeitsmoglichkeiten fiir Menschen aus
Nicht-EU-Landern. Zudem formuliert er
MaBnahmen zum Schutz der Opfer und ih-
rer Familien. Auf Grundlage des Aktions-
plans wurde der Posten eines Sonderbe-
auftragten fiir den Kampf gegen den Men-
schenhandel bei der OSZE geschaffen.

e Die Konvention des Europarates zur Be-
kampfung von Menschenhandel von 2005
ibernimmt die Definition des Menschen-
handels aus dem Palermo-Protokoll. Sie
fordert von den Vertragsstaaten die Erfiil-

lung von SchutzmaBnahmen fiir die Opfer:
So soll etwa das Recht auf Schutz und Un-
terstiitzung nicht daran gekniipft werden,
dass die Betroffenen in einem Strafverfah-
ren aussagen. Behorden sollen mit Nicht-
regierungsorganisationen und Fachstellen
zusammenarbeiten.

Europaische Ansatze

Den maBgeblichen Impuls innerhalb der
EU gaben der Vertrag von Amsterdam und
die Programme von Tampere (1999) und
Den Haag (2004). Das Ziel, einen ,Raum
der Freiheit, der Sicherheit und des
Rechts“ zu schaffen, schliet explizit die
Bekampfung des Menschenhandels ein.

e Der Vertrag von Amsterdam integriert
die Bekampfung des Menschenhandels in
die polizeiliche und justizielle Zusammen-
arbeit. Im gleichen Jahr wurde das erste
verbindliche Instrument geschaffen: die
gemeinsame MaBnahme des Rates zur Be-
kdmpfung des Menschenhandels und der
sexuellen Ausbeutung von Kindern. Die
Mitgliedstaaten werden zu einer Harmoni-
sierung der jeweils nationalen Strafrechts-
ordnungen und einer engeren Kooperation
bei der Strafverfolgung verpflichtet.

e Ein wegweisendes Dokument ist der
Rahmenbeschluss des Rates zur Bekdmp-
fung des Menschenhandels vom 19. Juli
2002. Anliegen des Rahmenbeschlusses
ist die Angleichung der Tatbestandsmerk-
male und Strafen der Mitgliedstaaten. Ein
Unterschied zum UN-Zusatzprotokoll be-
trifft den Anwendungsbereich. Ausdriick-
lich werden auch Handlungen erfasst, die
von Einzelpersonen innerhalb der Grenzen
eines Mitgliedstaates erfolgen.

e 2003 richtete die Europdische Kommis-
sion eine Sachverstindigengruppe zur Be-
kdmpfung des Menschenhandels ein. Die
Sachverstandigen veroffentlichten 2004
einen Empfehlungskatalog. Weitere Papie-
re, die von diesem Gremium immer wieder
in den Prozess eingebracht werden, bauen
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auf  diesen
schldgen auf.

Nationalitat der Opfer
in Prozent, 2009

e 2004 verabschie-
dete die EU die
Richtlinie fiir die Er-
teilung von Aufent-
haltstiteln fir Dritt-

staatsangehorige, 2
die Opfer des Men- 3'
schenhandels sind

oder denen Beihilfe i
zur illegalen Ein-

wanderung geleistet
wurde. Diese Richt-
linie wurde 2007 in
Deutschland umge-
setzt. Die Richtlinie
sieht eine Reihe von

Vor- Menschenhandel zum Zweck der sexuellen Ausbeutung: Die Lage in Deutschland

M Deutschland

B Rumanien
[0 Bulgarien
B Nigeria
O Polen
[ Toirkei
B Ungam
[ Slowakei
[ Sonstige

Schutzmechanismen 19
fir die Opfer von
Menschenhandel
Abgeschl Ermittlung fahren Altersstruktur der Opfer
vor. in Prozent, 2009
o A82 534 Uber 24 lahre 17 %
e Ende 2005 wurde 54 -
. . 21 bis 24 Jahre 17 %
ein Plan Uber Vor- 400 (355 3% e
gehensweisen, o 20 ahaSRes
Normen und Verfah- 200 14 bis 17 Jahre__15%
ren auf Grundlage Bslalshe 6%
0
des Haager Pro- 2005 2006 2007 2008 2009 Unbekannt 3%

gramms erstellt, um
den Menschenhan-

Quelle: Bundesknminalamt

del wirksamer zu
bekdmpfen. Die Mitgliedstaaten werden
aufgefordert, staatliche Koordinierungs-

strukturen aufzubauen, die nationalen
MaBnahmen abzustimmen und eine kor-
rekte Behandlung der Opfer zu gewéahrleis-
ten. Es werden Préaventionsstrategien und
Aufkldarungskampagnen verlangt.

Mitgliedstaaten
in der Pflicht

Das europdische Grundgeriist zur Bekdmp-
fung von Menschenhandel umfasst mitt-
lerweile eine Vielzahl von Richtlinien und
Verordnungen. Und dennoch wird die ak-
tuelle Situation von allen Beobachtern,

seien sie Vertreter von Nichtregierungsor-
ganisationen oder von Strafverfolgungs-
und Justizbehorden, als unbefriedigend
wahrgenommen.

Dies liegt zum Teil an der Komplexitdt des
Verbrechens. Zudem hdngen splirbare Er-
folge letztlich vom klaren politischen En-
gagement der Mitgliedstaaten ab. Bei ih-
nen liegt die Verantwortung, die gesetzten
Beschliisse in nationales Recht und effek-
tive  Durchfiihrungsbestimmungen  zu
Ubersetzen und die entsprechenden Ele-
mente in die eigene Rechtspraxis zu tber-
tragen. Polizeiliche Erfolge hdngen vom
Willen und den Fahigkeiten der einzelnen
Behorden zur grenziiberschreitenden Zu-
sammenarbeit ab.

Nur bei wenigen Mitgliedstaaten ist ein
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Bemiihen zu erkennen, das iber die rein
formale Ubernahme der rechtsrelevanten
Elemente hinausgeht. In einer Arbeitsun-
terlage der Europaischen Kommission vom
Mirz 2009 wird beméangelt, dass auch ge-
genwdartig europaweit noch zu wenig Straf-
tater zur Rechenschaft gezogen werden.
AuBerdem wird festgestellt, dass ,die Op-
fer ... keine angemessene Unterstlitzung,
keinen angemessenen Schutz oder keine
angemessene Entschddigung [erhalten].”

Die Kommission stellt auch fest, dass die
Mitgliedstaaten zu wenige Daten zur Op-
ferunterstliitzung und zu den Opferrechten
haben. Nur zwei Lander haben einen nati-
onalen Berichterstatter flir die Bekdmp-
fung von Menschenhandel eingerichtet:
die Niederlande und Schweden. Und nur
acht weitere Lander haben vergleichbare
Vorkehrungen getroffen.

Neue Dynamik dank
Schweden

Eine neue Dynamik in der Bekdampfung
des Menschenhandels hat die schwedische
EU-Ratsprasidentschaft angestoBen. Das
skandinavische Land tut sich in der Be-
kdmpfung der modernen Sklaverei schon
seit Langem hervor. Ziel der schwedischen
Regierung war es, der Bekdmpfung des
Menschenhandels und Opferschutzes in
der EU neues Gewicht zu verleihen, neue
Ressourcen fir die Bekdmpfung bereitzu-
stellen und bereits existierende Ansitze
der Bekampfung starker zu koordinieren.

Das Thema wurde wéhrend einer Minis-
terkonferenz im Oktober 2009 prominent
behandelt und in einem eigenen Unterka-
pitel im so genannten Stockholmer Pro-
gramm - dem neuen Fiinfjahresprogramm
mit Richtlinien fiir die gemeinsame Innen-
und Sicherheitspolitik - aufgegriffen. Das
Programm beschreibt die Schwere des
Verbrechens. Das Stockholmer Programm
sieht neue BekdmpfungsmaBnahmen vor,
die tber die Grenzen des Mitgliedstaates

hinausgehen und auch die Zusammenar-
beit mit Drittstaaten beinhalten.

Die MaBnahmen erfassen eine Vielzahl
von Politikbereichen, die mit der Praventi-
on oder Bekdmpfung der Ausbeutung zu
tun haben, zum Beispiel Beschiftigung,
Bildung oder Nichtdiskriminierung. Das
Programm sieht auch eine bessere For-
schung und einen intensiveren Austausch
mit der Zivilgesellschaft vor.

Der im Stockholmer Programm beschrie-
bene neue EU-Koordinator fiir die Bekdmp-
fung des Menschenhandels soll im regel-
maBigen Austausch mit dem Standigen
Ausschuss fiir Innere Sicherheit stehen
und verantwortlich sein fir den Aufbau
von Partnerschaften mit Drittlindern so-
wie flir das Monitoring von Fortschritten.

Gleichfalls erteilt der Rat der Kommission
den Auftrag Vorschldge vorzulegen, inwie-
fern Abkommen zur Zusammenarbeit mit
Drittlandern die Bekdmpfung des Men-
schenhandels starken konnten. Solche Ab-
kommen wiirden der EU die Moglichkeit
bieten, unterschiedliche Bekdmpfungs-
maBnahmen zu blndeln - zum Beispiel
durch justizielle Kooperation oder besse-
ren Informationsaustausch. Europol und
Eurojust sollen in der grenziibergreifenden
Bekampfung des Menschenhandels eine
starkere Rolle spielen.

Neben dem Stockholmer Programm wurde
wahrend der schwedischen Ratsprasident-
schaft der Vorschlag fiir eine neue Richtli-
nie ausgearbeitet, der den alten Rahmen-
beschluss von 2002 ersetzen soll. Der
Vorschlag beinhaltet zahlreiche neue Be-
stimmungen. So sollen z. B. besonders ge-
fahrdete Opfer im Strafverfahren mehr
Schutz als bisher genieBen. Der Men-
schenhandel soll verstdarkt als Menschen-
rechtsverletzung definiert werden und die
Opfer sollen wegen einer Beteiligung an
rechtswidrigen Handlungen strafrechtlich
nicht belangt werden. Die Opferunterstiit-
zung und der Zugang zu medizinischer
Behandlung sollen erweitert werden.



# 20 1 0/09 Kampf gegen den Menschenhandel Seite 6

Die extraterritoriale gerichtliche Zustan-
digkeit soll besser geregelt werden, um
EU-Blrger wegen im Ausland begangener
Straftaten besser verfolgen und Ermitt-
lungsinstrumente anwenden zu kodnnen.
Einen qualitativen Sprung wird die neue
Richtlinie mit Blick auf die Bekdmpfung
der Nachfrage bedeuten. Denn die bewuss-
te Nutzung von Dienstleistungen, die von
Menschenhandelsopfern erbracht werden,
soll unter Strafe gestellt werden. Im Méarz
2010 legte die Kommission dem Rat den
Vorschlag flr die neue Richtlinie vor.

Auf Initiative der schwedischen Regierung
wurde auch ein maBnahmenorientiertes
Papier zur Starkung der externen Dimen-
sion der EU in Bezug auf MaBnahmen zur
Bekdmpfung des Menschenhandels er-
stellt. Das Papier zielt nicht nur auf die
Weiterentwicklung der internen EU-
Strategie zur Bekampfung des Menschen-
handels, sondern auch darauf, das Enga-
gement und das koordinierte Vorgehen der
EU zu verstiarken, ,um damit in partner-
schaftlicher Zusammenarbeit mit Dritt-
staaten, Regionen und Organisationen auf
internationaler Ebene dem Menschenhan-
del in allen seinen Formen der Ausbeu-
tung vorzubeugen und ihn zu bekdmpfen.”

Das Papier ist Grundlage fiir die Zusam-
menfihrung der externen Dimension der
Bekampfung von Menschenhandel. Die
Kernpunkte des Papiers sind eine ver-
starkte Zusammenarbeit mit Drittlindern
und internationalen Organisationen, ein
besseres Verstdndnis von Ursachen und
Zusammenhangen, die Pravention potenzi-
eller Opfer in den Herkunftslandern und
MaBnahmen gegen die Nachfrage in den
Ziellandern, der Schutz und die Unterstiit-
zung der Opfer sowie Programme fir die
sichere und freiwillige Riickkehr der in-
ternationalen Opfer und ihre Wiederein-
gliederung.

Das Papier ist sehr detailliert und umfasst
eine zahlreiche MaBnahmen und politi-
schen Ansatze. Es geht unter anderem um
e ecinen besseren Informationsaustausch
innerhalb der EU,

e eine bessere Analyse der vorhandenen
Daten und MaBnahmen zur Weiterentwick-
lung der Bekampfungspolitik,

e den gezielten Einsatz von Finanzie-
rungsinstrumenten im Bereich der EU-
AuBenbeziehung,

e die Schaffung schneller Einsatzteams
(Europol, Frontex),

e cine bessere Ursachen-Analyse,

e die Ausarbeitung einer Bedrohungsana-
lyse und Liste von Drittlandern, die priori-
tar bei der Bekdmpfung von Menschen-
handel beachtet werden sollen,

e die Anpassung existierender Kooperati-
onsvereinbarungen mit Drittlandern,

e die bessere Erkennung von Opfern an
den Grenzen und

e eine Reduzierung der Nachfrage, ange-
messenen Schutz und angemessene Be-
treuung der Opfer sowie deren geeignete
Unterbringung und juristische Unterstlt-
zung.

Die Umsetzung des maBnahmenorientier-
ten Papiers wird durch einen Bericht
Uberprift. Der erste Bericht wird 2011 er-
scheinen.

Nagelprobe fir Europas
Glaubwaurdigkeit

Die vieltausendfache Verletzung grundle-
gender Menschenrechte, die anhaltende
Alimentierung krimineller Strukturen und
das Entstehen von Parallelwelten, in de-
nen weitere Formen von Kriminalitat ge-
deihen, sind eine bestandige Herausforde-
rung fiir die Giiltigkeit der gemeinsamen
Rechtsstaatsidee und das europdische
Verstandnis von Menschenrechten.

Mit den vielfdltigen Initiativen der schwe-
dischen Ratsprdasidentschaft hat sich die
EU einen groBen Schritt in Richtung auf
einen koharenten Politikentwurf und ko-
ordinierte Vorgehensweisen innerhalb der
EU und im Verbund mit Drittstaaten be-
wegt. Weitere Fortschritte sind in der Zu-
kunft zu erwarten, denn mit dem Vertrag
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von Lissabon ist die Union auch im Be-
reich Freiheit, Sicherheit und Recht hand-
lungsfahiger geworden.

Eine wirksame europdische Politik gegen
Menschenhandel und Zwangsarbeit in der
EU muss folgende Elemente haben:

e Verpflichtung auf koharenten und um-
fassenden Politikansatz: Die EU sollte ei-
nen umfassenden Ansatz in der Bekdmp-
fung des Menschenhandels
entwickeln. Umfassend bedeu-
tet, dass das Thema entspre-
chend seiner Vielschichtigkeit
als Querschnittsthema behan-
delt wird. Nicht mehr alleine
eine Harmonisierung des Straf-
rechts und eine Verbesserung
der Zusammenarbeit von Justiz
und Strafverfolgungsbehorden
dirfen den Kern ausmachen.
Gesetzgebung und MaBnahmen
in der Entwicklungszusam-
menarbeit, im Arbeits- und So-
zialbereich, aber auch im Zu-
wanderungs- und Asylrecht
miussen aufeinander abge-
stimmt werden. Die Initiativen
der schwedischen Ratsprési- y
dentschaft weisen in die rich- pive
tige Richtung. i J_k

e Klares Bekenntnis zu den
Menschenrechten der Opfer:
Die Starkung des Opferschut-
zes lasst nach wie vor zu wiin-
schen librig. Die Definition von
Menschenhandel  zeigt im
Stockholmer Programm sowie
im maBnahmenorientierten Pa-
pier, eine gewisse Schieflage.
Menschenhandel wird hier als rein migra-
tionspolitisches Thema gefasst. Dies trifft
jedoch nicht zu, die aktuellen Zahlen der
Polizeibehorden belegen dies. Die Zuer-
kennung des Opferstatus wird zudem nach
wie vor von der Zusammenarbeit mit den
Behorden abhdngig gemacht. Dies stellt
das Prinzip der Strafverfolgung tiber die
Menschenrechte der Opfer. Das hat weit-
reichende Folgen, besonders fiir auslandi-

sche Opfer, die ohne eine dauerhafte Auf-
enthaltsgenehmigung in ihr Heimatland
abgeschoben werden, wo sie schutzlos den
Tatern ausgeliefert sind.

e Politische Prioritit in konkrete Instru-
mente umsetzen: Die EU und ihre Mit-
gliedstaaten miissen den Kampf gegen den
Menschenhandel in greifbare MaBnahmen
und Instrumente Ubersetzen. So muss sich
der gemeinsame Ansatz auch in der EU-

Menschenhandel in der EU

W Hauptziellinder
l Deutschland, Osterreich, Frankreich,
{ GroBbritannien, Niederlande,
SN Spanien, ltalien, Belgien
7~ | Herkunftslander mit wachsender

Tendenz
Deutschland, Litauen, Polen,
Tschechische Republik

Hauptherkunftslénder
Moldawien, Ukraine, Bulgarien,
Rumanien, Russische Féderation, Nigeria

Quelle: Europol 2008
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Budgetstruktur widerspiegeln. MaBnah-
men gegen den Menschenhandel sind heu-
te nach Zustdndigkeitsbereich fragmen-
tiert. Alle EU-Programme und die entspre-
chenden Aktivitditen auf nationalstaatli-
cher Ebene missen in einen gemeinsamen
Rahmen gesetzt werden und regelméaBig
auf ihre Effektivitit und Angemessenheit
hin geprift werden. Opferunterstiitzende
Organisationen miissen mit ausreichend
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Ressourcen ausgestattet sein.

e Auf nationalstaatlicher Ebene muss dem
Problem Gesicht und Stimme verliehen
werden. So hat sich in den Niederlanden
und in Schweden die Institution eines Re-
gierungsbeauftragten fiir den Menschen-
handel bewédhrt. Die jahrlichen Berichte
der Beauftragten bieten ein umfassendes
Bild der Entwicklungen und sind ver-
kniipft mit konkreten Politikempfehlun-
gen. Das niederldandische und schwedische
Beispiel sollte Schule machen - ein EU-
Koordinator fir die Bekdmpfung des Men-
schenhandels konnte ein Ergebnis sein.

e [nformationsgrundlage verbessern: Die
Bekdmpfung des Menschenhandels kann
gestirkt werden, wenn man mehr Gber die
Lage wisste. Das ist eines der Hauptziele

Weiterflihrende Literatur:

der Einrichtung eines informellen EU-
Netzes nationaler Berichterstatter oder
vergleichbarer Kontaktstellen in der EU.
Nicht nur EU-Mitgliedstaaten, sondern
auch die EU als Ganzes sowie internatio-
nale Institutionen wie die OSZE, UNODC,
IOM, ILO und andere Nichtregierungsor-
ganisationen sollten das Netzwerk bilden.
Das Netzwerk sollte auch Vorschldge ma-
chen, wie die Datenlage zum Menschen-
handel verbessert und vergleichbarer ge-
macht werden koénnte. Die Kommission
und die EU-Ratsprédsidentschaften sollten
die Arbeit des Netzwerks begleiten und
dartiber berichten.
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