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Monsieur le Président,
Mesdaues,
Messieurs,

Je me dois, avant tout, de vous exprimer mes remer-
ciciments, ainsi que ceux de la Commission européenne - que j'lai
L'honncur de représenter ici — de votre invitation & commenter
brievement les projets de riéglements et de directives concernant
la libre circulation des travailleurs soumis par 1lc¢ Conseil &
l'exanen de votre Comitd.

Les deux instruments juridiques proposés par la
Commission constituent le premicr pas concret que les Etats meombres
sont invités & accomplir en vue de la réalisation progressive des
impératifs du Traité, & savoir la libre circulation des travail-
leurg, qui fait l'objet de 1'art, 48,

La note de commcntaires qui fait partie du document
en votire possession, ainsi que l'annexe 3, qui contient une série
de commentaires au texte des projets, donne déja, avec suffisan—
ment de clarté, tout au moins je 1l'espdre, une idée de l'orienta-
tion suivie par la Commission, de la gendse des différentes rdgles

édictées et, dans les grandes lignes, des difficultds rencontrdées

en ce¢ qui concerne l'élaboration des projets qui vous sont soumise

La documentation en présence de laquellc vous vous trouvez pourrait
donc 8tre considérée comme suffisante et me dispenser d'un long '
exposé qui risquerait de constituer une répdtition de ce qui est

déja cxposé dans la documentation considérde.
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J'l'estime toutefols utile de¢ vous demander un peu
d'attention en ce qui concerne quelques points, ceci dans le
but de mettre mieux en lumidre los préoccupations qui ont guidé
l'action de la Comuission, ainsi que quelques aspects de ces
regles,auxquelles la Commission attribue une importance particu-
liédre,

Une premierc préoccupation a été celle d'accomplir,
dans l'esprit et selon la lettre du Traité, un pas effectif cn
avent par rapport & la situation actuelle, sans toutefois ignorer
complétement cette situation, caractérisde par l'existence d'accords
bilatéraux et multilatéraux et d'un risesu de rapports qui fonction-
ne sur le plan praticue entre plusieurs des Etats membres do la .
Communauté, tels que, par exemple, les pays de Benelux, 1l'Italie
et deux des pays membres plus particulidrement intéresséds au pro-
bléme de 1'émigration: la TFrancc et 1'Allesagne,

Unc seconde préoccupation a été celle d'assurer aux
mesures & proposer la progressivité voulue par le Traité méme,

Une derniérc préoccupation, basée essentiellement sur
les expériences précédentes, qui n'ont pas toujours été positives
et absolument efficaces, intervenues dans le cadre d'autres orga-
nisations, a été celle d'assurer, & travers le jeu des mesures
proposées et & travers les interventions des organismes & créer,
l'application effective dcs dispositions tendant & rédaliser la
libre circulation.

Les exigences dérivant de ces aréoccupations et

L'opportunité de parvenir & une concordance aussi prononcée que
pogsible des opinions des instances qui, sur le plan national
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et sur le plan communautaire, seront appelées & fairc pagser
dans lce actes les mesures de libéraliesation prouposéces, ont

ndccssairement imposé un rythme moins raplde que celui que la

Comidssion aurait désirdé lors de 1'élaboration de cos prcuiéres
mesurcs,

A ce propos, jc voudrais rappeler que, lors dc 1'éla-
boration de¢ ces propositions, la Commission a cru opportun de
consulter, & plusicurs repriscs, les organisations représentatives
des travailleurs ct des employeurs, ainsi qu'a titre personnel,

les cxnerts gouvernomentaux.

Deux articles du Traité déterminent les princivpes de
la libre circulation ct les modalitdés & suivre pour sa rdéalisa-
tion, Il s'agit des art. 48 et 49 ¢t la Comaission s'est tenue gux

[ON

principes et aux reégles fixés par ces syticles lors de 1! labora-

tion de ses propres propositions.

Le premicr de ces ariicles détermince les objectifs,
délimite le champ d'application professioanel ¢t l¢ momont de 1o
réalisation, et définit, en méme temps, les droits individuels
gui en dérivent. L'article 49 établit, par contre, la procédurc
a4 applique. pour réaliser progressivement la libro circulstion,
ainsi que les matitéres qui devront faire 1'objet des mesurcs &
adopter,

Les principes de l'art. 48 pouvent &tre résumdés brid-
vement dans la non-discrimination des travailleurs sclon la
nationalité, en ce qui concerne leur emy .oil; Cans la liberté de
se rendre ¢t de dewmeurcer sur le territeirre de 1l'un des Ltats
menbres pour répondrce & des offres effectives do traveil et dans
la faculté de rcster dans ce mbino pays a-.cés y avoir exercd unc

activité professionnelle,
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Ccs principes donnent une idée exacte dc la libre
circulation, tel que 1'entend le Traité ct tolle qu'elle doit
Ctre réalisce, au plus tard, X la fin de la période transitoiwc,

Drautre part, dans l'art. 49, les autcurs du Troitd

ont (¢éja indifué, dans les grandcs lignes, les moyens estimés les
plus propres & la rdéalization progressive de la libre circulation,
En foit, cet article engage lcs Btats et lcs organismes communsgu=
taires a assurer la collaboration nécessaire ontre les adainistra-
tions nationalcs compétentes, & élimincr graducllement les procédu-
res susceptibles de s'opposer aux mouvements de main-g'oeuvre, &
abolir les conditions discriminatoircs existant dans chaque. Btat
pour la main~-d'ocuvie étrangire, en ce qul concerne le librc choix
du travail, & instituer, enfin, lcs mécanismcs nécessaires pour
¢teblir lc contact entre les demandes et les offres de travail ev
1'écuilibre entre clles,

Il esgt hors de doutc que la rédaction de 1'art. 49
résulte, d'une part, dc la situstion de fait actuelle et, d'autre
part, des oricntations suivies, ces dernitros anndées, pour favori-
scr les mouvements dc main-d'ocuvre, ¢t, par ailleurs, créc unc
séric d'obligations spécifiques dont la Commission a dfl tenir

.

compte lors de 1l'élaboration de scs propositions,

Sur la base de l'art, 49, la Commission pouvait choi-
gsir entrc divers instruments juridiqucs: les directives et les
réglements, Elle a cru opportun d'adopter une solution mixte
cn rccourant & l'une et & 1l'autre de ccs formes de réglementa--
tion, selon la matierc & réglemcnter. Ainsi, le rdgloment a été
estiné plus apte & fixer les droits individuels dérivant do 1'art.48
¢t les procédures destindes & en rendrc effectif 1'cxercice dans
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lew six payw membres, Il a été dgalement utilisd pour déteriii~
ner L'institution des mécanismen communautaires ot procédurcs
. qui, avant tout en vuc de 1'établissement du contact entre les
demondes et les ofTres do travall, ont comme basc indispensable
¢ unc action communc des six pays,

Au contraire, on a c¢u recours a la dircetive dans
les cas ol il a fallu réglecmenter les matidres pour lesquelles,
bicnqu'un objectif commun s réaliser ait &té fixé, 11 serait
extréaement difficile d'appliquer immédiatement une norme commu—
nautaire, compte tenu des différences de forme ¢t de la multipli-
cité des disposmitions en vigueur dans les Btats membres. T1 stapgit,
en particulier, des ncsures de libéralisation & adopter on maticre
¢e pratique ¢t de procédurc administrative,

Comme je 1'ai déjd indiqué, les réglementations propo-
gées par la Commission constituent uniquenient un premicr pas sur
la voic que les stats membres devront suivre au cours dc¢ la
période transitoirc pour satisfairc 3 1'impératif imposé par
Ltart. 48,

<

Il n'ecst pas apparu possible & la Commission do préci-
ser, des maintcenant, lcs termos du procissus ultéricur de 1libdra-
lisation; en fait, ceux-ci nc pourront Ctrc fixds, cn particulier
sur le plan technique, qu'd ls lumidre de 1'cxpérience ot compthe
tenu des évolutions générales de 1'application du Traité, Toute-
fois, commc vous l'aurcy constaté, dans lc prdambule du rrojet
¢e reglement, la Commission s'ecst préoccupée de fixcr, dans les
grandes lignee, ce qui devra constituer 1'dévolution naturcllc de
ce processus de libération au cours des é¢tapes succesives.
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Ic projet de réglement cst constitué par un préambulc
ct quatre parties: lo prdéambulc fixe les principes qui ont guidé
1'élaboration du complexc constitud par les reégles contenues dans
lc Reglement et trace, dans ses lignes cssentiellcs, lc prograumc
dlaction qui cin découle; la premidre partie contient les disposi-
tiong relatives & la politique d'admission et aux droits des
travailleurs ct dc leurs familles, ainsi qu'aux critércs fondamen-
taux qui président & la mise on valeur de la situation sur lo
marché du travail; la secondc partic a pour objct 1l'établissement
du contact et la compensation entre lcs demandes et les offres
de troavail; la troisidme partie a trait & l'institution des orga-
nes chargés d'assurer et dec promouvoir la collaboration centre los
Itats membres, ainsi qu'entre ceux-ci et la Coumission; la qua-
trieéme partic est consacréc aux dispositions finales,

Parmi les principes généraux affirmés dans lc¢ préam-
bulc, trois idécs fondamentales méritent d'Gtre soulignées: avant
tout, l'intcrprétation donnée au concept de "progrcssivité",
auquel les art. 46 ct 49 sc¢ réferent & plusicurs reprises, et sur
la base duquel une validité limitde a &té conférée au Réglement
pour unec premiére étape, inddépendantc d'ailleurs, de cellc
prévue par ltart, 8 du Traité, En effet, il fallait tenir
compte, d'unc part, du retard dans 1'adoption du Reglement par
rapport aux prévisions fondées sur les dispositions de l'art, 49
ct, d'autre part, dce décisions dec principe récentes adoptées par
le Conseil en faveur d'unc accdélération du rythme du Traité, CGlest
pourquoi il a été proposé que la preuidre dtape devrait sc tormi-
ner au plus tard le 31 décembre 1962, cette période d'cnviron
deux ans étant apparue indispensabloe pour la mise en routc ct lo
rodage de la nouvelle réglementation ¢t, cn particulier, pour cx-
périmenter l¢ fonctionnement des organcs administratifs instituds
par lc Réglcment proprement dit,
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Le préambulce ne précicc pas gucls geront la durée,
le rythne ¢t le nombru des étapes successives, mais fixe les
critores pour la mise en ocuvre progressive, qui est conditiomnée,
d'une part, par 1l'évolution futurc dc la situation économnique des
paysdc la Communauté ct, d'autre part, per le rythme de misc cn
ocuvre du Traité, En particulicr, 1l est affirmé quc le principe
de la priorité du marché national, acccpté pour la premidre étape
cn vue d'éviter une trop brusque répercussion sur les politiques
dtimnigration actucllement en cours, pourra Ctre invogué, lors dc
1tetape suivante, uniquement & titre exceptionnel, cn cas de
prejudice grave causé au niveau de vie ou d'occupation dans los
diffdérentes régions ou les différentes industrics. De toute manid-
e, 1l est établi que la dernierc étapc devrsa €tre consacrée & 1'é-
limination complete des derniercs difficultéds pouvant cncorc
s'oproser au régime de la liberteé intégralc de déplaccment de la
mnain--¢'ocuvre, '

La seconde idéc fordamentale du prdambulc concerne la
priorité du marché du travail de la Communauté., Le Commission .y
cn foit, estimd que co principe, seion lequcl unc priorité est
recconnuc & la main-d'oeuvre decy pays membres cn ce qui concerne
son utilisation, par rapport & celle dcs pays tiers, s'insére
parfeitement dans 1l'esprit de solidsrité curopéennc qui inspire
ltint¢gralité de la structurc du Traité de Rome, ainsi que dans
la logique qui procide & 1L'instauration du ifarché Commun. Bicn
cnbendu, l'élasticité nécessairc a été donnéc & cc principe,
cn cc sens que le recours & la main-d'ocuvre des pays ticrs scra
toujours et facilement possible lorscue les travaillcurs de la
Communauté ne seront pas on mesurc dc satisfaire, quantitativement
ct qualitativement, aux exigences de l'activité productrice, cc
principe devant &trc appliqué paralldlement & celul précédemmont
nmentionné de la priorité du marché national,
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Le dernicr principe affirmé dans lc préambule se
référe & la siricte interdépendance existant entre la libre cir-
culation et la politiquc géndrale dc 1'cmploi, d'une part, ct
entre la libre circulation ¢t la formation professionnelle, dtautre
part. Ceci met claircment cn lumidre le sens qu: le Commission a
voulu donncr a la notion de libre circulation, cclle-ci nc 3! onbene—
dant pas commc unc fin cn soit, mais comme un instieument d'unoc
politiquc générale de¢ 1'cmploi,

En 3¢ qul concerne la formation professionnelle, on a
estimé nc pas pouvoir réglcer ce probldme dans lc cadre d'un regle-
ment concernant la libre circulation, Evidemment, tout on sculignant
les liens existant cutre la politique gén ralc dans le domeinc do
la Tormation proixcssionnelle ¢t cclle en matitre de libre circulo-
tion des travaillcurs, lc projet de réglcement ne vise pas A résou-
dre les problémes généraux de la formation profcssionneiles: il
prevoit, bicn plutbt,un ccrtain nombre dc dispositions rclatives
a la formation accéldréce, dans la mesurc ol cclle-ci ost suscep-
Tible do fournir aur travaillcurs qui se déplacent les connais—
sonecs proressionnelles complémentaircs indispensablos pour 1lcg
meltre en mesurce de s'adapter rapidemcat aux techniques particu-
liercs des pays dans lescuels ils s'établissent. Dans ce sens,
la Tormation profcssionnclle accélérée est considérée comme 1'un

der uoycns essenticls devant pocrmettre une compensation suffisante

entre 1'offre et la demandc dans le dewainc du travail, dans lo

]

cadrc d¢ la Communauté,

La prewierc partic du Regioment cst consacrée, comme
je 1tel déja dit, & la détermination, au cours dc la premidre
¢tape, des droits attribués par le Tr-wité aux travaillours et aux
newbres de leurs familles, ainsi qu'a la determination des limites
aux pouvoirs discrétionnels des Etats en matidrce dc politique d'im-

e
e
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migration. C'cst sous cct angle que l'examen du marché national,
cc gui rovient & dire la rccherche de candidats convenablcs dans
lc cadre de ce marché, s'inscrit dans le cadre d'unc limite du
tomps qui ne peut exedder les trois semaines, Cette limite
consiitue déja un premicr pas concret en avant par rapport & la
situation actuclle, régic - comme on le salt - par la décision de
1'0.8,C.E, en date de 1953, laguelle prévoit un délai minimum d'un
mois,

Une exception, particuliérement importante, & ce
principe est cclle prdvuc par 1'art. 2 du Réglcment, relative aux
offres de travail nominatives., Ta satisfaction immédiate de cos
offrcs est, en fait, considéréc comme légitime lorsqu'elle csgb
Justifide par des .otifs do caracterc professionnel, par des liens
ac narcnté existant entre 1l'camploycur ¢t 1'cmployé réclamé, ol
encorce cntre cclui-ci ¢t un travaillour déjh occupé dans la mbnc
envreprisc depuis un certain temps,Dansg ccs cas cxceptionnels,
dont™ les conditions et lcs limitcs d'application devront &tro
étanlics par la Commission, cn accord avce lcs Comités consulta-
tifs ingtitués par 1o Réglcment, lo principe de 1a priorité du

merci:i national nc pourra pas €trc invoqué, Il stagit, par consé-

gquent, de la premidre mesuroe intégrale de libéralisation immédiate,
parfeitement conforme aux objectifs du Traité, puisque lc trovaile-
lour réclamé de semblable manidre répond, comuc l'cxige 1'art, 48
"4 une offre de travail effcctive",

En outre, il a été prévu de supprimer définitivemcnt
lcs contingentements de main-d'ocuvre étrangdre, encorc cn vigucur
dans un ccrtain nombre d'Etats membres, sur le plan ré égional,
national et de 1'c cntreprise, dans le mesurc ou il s tagit de
citoyens des Btats membres
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Le drodt ot reeonnu au travaillcur de quitter son

mwopre pays pour occuper un cmploi dans un autre pays mcmbro gong
que les autorités du pays d'origine puissent goulever d'objection,
& moins que des Aifficultés graves, occasionnant un préjudicc aux
intér8ts du travailleur lui-méme, ne s'y opposcnt. BEn semblable
cas, il appartieni JIc¢ toutc maniére & 1la Commission, cn accord
avec les ntats et avee les organes prévus par le Reglement, do
woposger les moyens propres & obvicr & de telles difficultés.

Le droit au choix de l'emploi pour les travaillours
occupés dans un Ltat membre est étindu progressivecuent tant pour
les trovailleurs immigrés que pour lecs travailleurs nationaux,

En fait, il cst privu que, passé un an d'activité, lc travaillcur
aura droit au renouvellement de son permis de trav.il dans 1l mbme
profession; aprés trois ans, lo droit de caanger d'activité et
dladophter une ausrc profession, pour laquelle il sc sera qualifie,
lui gora accordé; aprds quatre ans, il scrs définitivement et
completement libérd de toute discrimination par rapport aux tro-
vaillours nationaux. IL'assimilation dcs travailleurs étrangers
cur travailleurs nationaux aprds quatre ans d'asctivitd normalc
consvituc une cxception de plus au principc de la priorité du
marché national,

Le chapitre IT de la premidre partic concernc les
nembres de la famille des travaillcurs., Bien quc, pour eux, le
ne pouvait pas rcenoncer & les prendre cn considération, du fait
qutil est évident quc 1'cfficacitd d'unc politiquc de libro
circulation des travaillcurs serait sensiblement réduite par dcs
mesurcs restrictives et discriminatoircs portant sur lcs membres
dc lo famille des travaillours considérés., La secondc vartic du
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Reglencnt est consacrée a la réglementation de la mise cn
contact et de la compensation des decmandes ¢t des offres de
travail,

Le systeme proposé sc base sur trois iddées Ffondamcn-
taless la collaboration étroite entre les services de le main—
dlocuvre des Etats membres, la déecentralisation nrogressive des
operations de compensation ct la coopération cnirec les services
nationaux et ccux qui devront 8trc instituds dans le cadre de la
Commission,

En cc qui conccrne la décon ralisation dcs opdrations
de compensation, jo tiens & souligner que, malgré nous, il a e€te
icéeegsaire, pour le woment, de surscoir & sa misc cn ocuvre
intégrale ¢t immédiate, La Commission a, c¢n fait, cstimé devoir
modificr dans cc¢ scns ses propositions d'originc, aprés s'Ctrc
conveincue qu'clles auraicnt risqué de perturber de fagon trop
brusque la structure sdministrative des Btats mombres ot que,
dlautre part, ces propositions de décentralisation ntauraicnt pu
avolr de valeur offective sans qu., préalablement, le principe
de Jo priorité du marché national du travail ait cessé d'Ctre
apoliqué. De toute manitre, lc projot <n cours d'exu..cn, en attri-
buant un certain nombre de fonctions aux scrvices rogionaux de
la mein-d'ocuvre, méme si cec n'cst que sous 1l'autorité des servie
ces centraux respectifs - constituc un point de départ vers un
systeme définitif,

Le projet de Réglement attribuc égalcment & la
Commission des fonctions particuliérecs c¢t, ovant tout, cclle de
procéder & des cngultcs ¢t & des études sur los besoins ot les
cxcédents do main-d'ocuvre, ainsi que d'cxaminoer los possibilités
d'unc ueillcurce compensation gréice & la formation professionnclle
acedléréc,
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En cc qui concernc l'cnscible des fonctions a carcce-
tere technique confiées & la Commission, l'institution d'un
Officc curopéen dc coordination pour la compensation des demandcs
ci-des offres de travail, a été prévuc. En fait, 1'institution d'un
g comblable office résultc d'une solution de¢ compromis adoptéc par
b Comuilssion, qui se brouvait on préscncce de dcux thescs opposées:
¢'unc part, on c¢stimait, cn falt, gque la Commission aurait dQ
sc limitcr & faciliter l'action dcs administrations nationalcs
song, par aillcurs, intervenir dans cctte action, cecllc-ci devant
¢tre développée, avant tout, sur le plan bilatéral; par aillcurs,
on soutcnait, au contrairc, qu'il scrait nécessairc que la Com-
mission donnc vie a unc "véritable boursc curopéenne du travail,
lui appartcnant cn propre", a lagucllc toutes 1lcos demandes ¢t
toutes les offres de travail sc manifestaont dans lc cadrce de la
Communauté auraicnt d0 parvenir cn vuce d'unc compensation consée-
qucnic Il nc s'cet pas avéré opportun d'adopter cettc sccondce
those, du fait qu'unc telle adoption aurait présupposé soit que
1'on. conférc & la Commission un pouvoir hiérarchiquc la placgant
au dessus des Offices nationaux de la main-d'ocuvre - ce qui ne
trouve pas de justification dans 1l¢ Traité -, soit 1la ciéation
d'un reseau parallelc d'offices communautoircs do¢ la main-d'ocuvre
cette rdéalisation étant impossiblce c¢t, sous bicn des aspects,
indésirablce, Par eillcurs, lc Traité lui-méme a provoqué 1l'effon-
drcient de la premieérc theése, en établicsant, par 1l'art. 49 4),
lc principe de 1l'institution de mécanismces propres & établir lc
convact cntrc lec demendes ¢t les offres dc travail, Lo systonc
cnvisagé dans lc Reglowcnt permet done & la Commission dc remplir
sa fonction sur lc plan technique sans que soit exclue, par ail-
lecursg, la possibilité d'unc intensification de¢ son action, si lcs

crigences qui pourraient sc manifester lc rendaicnt nécessairce
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Le chapitrce IT de cctte sccondc partic traitc des
nesures oomplémcntairos vty en particulier, de¢ la formation pro-
fesslonnelle, considdérdée comme inctrument pour 1'amélioration des
possibilités dc¢ compensation, ainsi que d'harmonisation des

critercs adoptés pour le reerutement des traveilleurs dos six

]

| R S S -
Ltava mcembres,

Dans la troisiewc partic du Reéglcment figurent los

]
(DI

glew instituant les deux Comités chargds d'assister la Commig-
sion dans la rccherche de solutions aux probldmes soulevés par

la libre circulation cn général «t par l'applicction du Reéglement
ct des dircctives cn particulicr. Ces régles rovétent une impor-

tance considérable, détant donné lc rbfle quc, dans les intentions

dc loo Commission, ces deux organcs devront jouor dans Ltapplica-

tion dynamiquc du systémc proposdé.

Lo premicr de ces Comitds constitué, d'unc fagon
paritalrs, par des représcntants des gouverncments, des repriscne—
tents des cmploycurs ¢t des r.opréscntants dos traveillcurs, ct
présidé par un wembre de la Co.mission, ost un Comité consulbatif
ayant pour fonctiong de formulcr des propositions cn vue do
L'amélioration ¢t cu dévelopnement dese posnibilités dang lc domaine
de 1o libre circulation et d'oxa dncr los problémes qui se poscnt

dans ces domaincs,

L'étudc dus probléumce techiniquis conncxes & 1'apali-
cavion du Réglcment a été, par contrc, confide & un Comité techni-
que adjoint composé uniquemcnt de roprdscntants des gouvernemonis
membres du Comite consultatif. Sa fonction consistera essenticlle-
ment & rendrce aussi cfficacct que possible la collaboration cntrc

Z

les aduinigtrations nationales, ainsi qu'd élaborer loes procédurcs
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¢t & préparcr les instrumcnts techniqucs indispensables au
ronctionnement du systime prévu par lc Réglement. La présidince
de cec Comité est réscrvée dgalement & la Commission.

La quatrieéme partic du Réglement contient, outrc un
certiin nombic de clauses d'usuge, dgalencnt quclques dispositions
importentes rcelatives & la priorité du marché du tra wall de la
Coummuncuté, & 1'éliwination dcs restrictions ou dos procdédurcs
discriminatoircs introduites éventucllcement par lcs Ltats membres
aprig L'entrée cn vigucur de la nouvelle réglementation, & la do-
finition du champ d'application du Re, lomunt proprement dit, ainsi
qu'a sa validitdé cn co qui concurnc les travailleurs appartcnant au
sceteur du charvon ¢t de la sidérurgic ¢t au sccteur nuclé-~irc,

non couverts par lcs instruments émanant ou devant édmancr dos
Troitis de lo CuoulU.A. et de 1'Auratom,

Le projcs de dircetives, coumc 1o orojct de reéeglemcat,
conticnt, lui ausci, un préaunbulc dans leguel sont définis los
prineipts qui président aux disnositions Fformuldes dans los
dircetives propreument dites., Dans co préambuls sout posés: lc
priacipe do Lo progressiviteé dans 1'élimination des procédurcs
¢voprotiques administratives et colud d'adopter, cn cotte natierc,
des mosurcs d. liberalisation concomitantes avee celles dtablics
dens Lo projet de regleuent., Bn outre, il cst précisé que les
liuitetions justifidcs par des raisons d'ordrc public ou de sdécu~
rivé publique, prévucs & 1l'art. 48 du Traitc¢, sont cclles avolica-
bles & l'ensemble deo étrangers aqui ont 1'intontion de s'établir
dai.s un pays, qu'il s'agisse ou non de travoillcurs. Par aillcurs,
cos limitations doivent porter uniquement sur des cas individucls,
Ieuwr utilisetion dans des buts écononiques restant cxcluc cn toutso
cireconstancc,

T S o




- 16 ~

Le projet de dircetives proprement dit fixe un
certain nombre de régles concurnant lcs passeports, les visag,
les pevmis de séjour ¢t les permis de travail, I1 prévoit que
chacue ftat sera tenu de délivrer et de renouveler, en favoeur
d¢ scs propres citoyens désircux de sc fixer dans un autrce Biat
‘¢n vuce de l'excercice d'une activité salariée - ainsi qu'aux mem-
breg de lcurs familles -~ lce documents d'iduntité nécessaircs
pour la sortic et lc metour éventucl., D'autre part, chaque Stat
¢t tehu dladmettre librement sur son propre tcrritoirc los
citoyens d'un autrce Etat membre qui sce rondent sur lodit borri-
toire c¢i vue do l'exercice d'uanc activité salariée, pour autant
au'ile suicnt portuurs do documents d'identité régulicrs., Les

vigas dl'entrde seront tous albolis.,

En ce qui concecrne los purmis dc travail, lc projes
de circetives prévoit que ccux-ci devront ftrc délivrdéds dirceto-
ment aux travaillcurs, cu'ils scront valables pour 1'ensemble du
territoire du pays, & moins que dos wotifs graves ne justifiont
1l'execlusion de cortaincs régions, qu'ils nc pourront - & partir
de 1o deuxieme année d'occupation régulieore - 8trc limités & un

-

scul cuployeur ¢t qu'ils devront, cnfin, €trc valablis pour au
moins un an,

De méuc, los pcrm15 de s’gour délivrés tux travail-
leurs, devront &tre valablcs pour 1'enscmble du territoirc natio-
nal ¢t - dans 1¢ cas d¢ trovaillours oocupé depuls quatre ans

dans 1o mluc pays - avoir unc durdéc d'au moins cing ans ct Ctie

rcenouvelables cutometiquement., Coes documenss devront 8tre délivrds

2 titre gratuit ou contre paicment d'unc taxce dont le wontant nc

pourrs cxcéder cclui des seuls frais aduinistratifs,
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Ccei constituc donc, ¢n bref, la gtructurc ot lo
convenu deg deux projots sur lesquels 1o Conscil de hinistros
& sollicite, aux tcernes de 1'article 49 du Traité, 1'Avis dc

-
votre Comitd, Ia Commission nc pritend pos, avee cou projcts,

; avoly résolu tous leus probldmes so rapportant & la librc circu-
lation des travailleurs, ni avoir proposé, duns tous log Cag,
des wolutions parfaites ot définitives, Blle s'ecst offorcde
cependant de donner, avec los régles proposées, une interpreta-
vion aussi fidéle quc possible de la lettre et de 1l'csprit du
Traité ct do satisfairc, dans la plus lerg. mesure possible, aux
exigeneces, souvent contradictoires, dec intérlts cn causc, afin
¢ domner viv & unc réglementation qui, malgré lces imperfections
indvitablos qu'cllc conticndra, s'avdre avant tout ¢fficace, Ia
Commission souhaitc ¢u'il lui soit donné acte, ici égalcment, dc
cet cffort ¢t dc ccs intentions ot qu'avant tout, son travail sc
trouve appuyé non sculcment par votrc approbation, mais cgalement

4 paxr lo contribution positive que constitucront vos sugsecstions
} ¢t vos opinions,

v

[N
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