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C'est un grand honneur pour moi d'avoir l'occasion de i
soumettre au Comité Economique et Social, et en particulier, 3 1la

Section spécialisée pour l'agriculture, les propositions de la
Commission concernant la politique agricole commune.

I1 est évident qu'une tlche importante est impartie aux
membres du Comité Economique et Social. Ils doivent formuler
un avis au sujet des propositions faites par la Commission
concernant la politique agricole européenne. En ce qui concerne
ce probléme, certaines questions de procédure surgissent au
sujet desquelles je ne voudrais pas parler en détail mainte-
nant, - j'en aurai encore l'occasion - mais je désire souligner
ici que d'aprés l'avis de la Commission, il est naturel que le
Comité Economique et Social ait un délai suffisamment large
pour procéder a 1l'étude d'une matidre dont 1l'importance est
extréme et dont la complexité est grande et donner un avis &
son sujet & la Commission. Je puis ajouter que la Commission
attache un prix extrémement grand & 1l'avis du Comité. I1 est
d'une importance particuliére pour le développement de la po-
litique agricole qu'un ensemble de personnalités telles que
celles qui sont présentes ici, se préoccupe des questions po=
sées, Bn ce qui concerne la détermination définitive des ques-
tions que la Commission posera au Conseil de Ministres, il sera
trés important que des milieux aussi divers que ceux représen-
tés au sein de cette Section et, bien entendu, tout spéciale-
ment, au sein de 1l'Assemblée plénidre du Comité, les étayent
de leurs arguments.

Monsieur le Président, en premier lieu, je voudrais par-
ler seulement de quelques idées fondamentoles qui ont guidé la
Commission dans 1l'élaboration de ses propositions. Il est bien
évident que ces propositions doivent &tre basdes sur ce que les
gouvernements ont d4jd décidé d'un commun accord et précisé
dans le Traité de Rome.
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En second lieu, la Commission s'est appuyée sur ce qui
a été développé par la Conférence gouvernementale de Stresa,

qui a déterminé quelques lignes directrices importantes rela-
tives & la politique agricole. Bn outre, la Commission tient

& vous faire savoir qu'cllec a trés vivement apprécié, l'an der-
nier, d'avoir pu rcecourir & de trés larges consultations avec
les gouvernements des Six Pays et les nombreuses organisations
de la vie industrielle, qu'il s'agisse d'organisations d'em-
ployeurs ou de travailleurs. Lais ceci n'exclut pas et je crois
que cela vous apparaltra comme évident, que la responsabilité
de ces propositions incombe au premier chef & la Commission,
qui doit continuer & 1l'assumer. Plus tard, bien entendu, lors-
que des décisions auront été prises, cette responsabilité sera
du ressort du Conseil.

En ce qui concerne la classification des propositions
qui ont été faites, la Commission est partie du principe qu'il i
seralt utile de poser, tout d'abord, un certain nombre de rrin-
cipes de base pour la politique agricole et d'y définir 1'ob-
Jectif de la dite politique agricole, qui doit &tre en accord
avec ce qui est défini dans le Traité de Rome. En second lieu,
il convient que, sur la base de ces principes, nous soumettions
des propositions concrdtes concernant la politique agricole.

En ce qui ¢oncerne ces principes généraux, sur lesquels
la Commission stest appuyée, il convient cen premier lieu, de
considérer comme point de départ le fait que l'agriculture,
considérée dans son ensemble, avec tous ceux qui y participent
par leur travail, qu'ils soient salariés ou agriculteurs indé-
peéndants, doit 8tre considérée comme faisant partie intégrante
de l'économie et que la production agricule doit faire partise
intégrante de 1l'économic européenne. Il est clair, d'une part,
que l'agriculture dépend des possibilités qui peuvent &tre
crées dans notre ilarché Commun dans l'avenir, ot qu'elle dépend
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des possibilités d'cxpansion, des possibilités d'amélioration

du niveau de vie, et que, d'autre part, le Commission désire
souligner avec insistance, que, pour l'enscmble de l'économie
des Bix Pays, une agriculture prospere revét une importance
particuliere et pourrait fort bien devenir, en fait, dans
l'avenir, 1'un des éléments clé de celle-ci.

On perd souvent de vue qu'une grande partie de notre po-
pulation est directement ou indirectement dépendante de la
prospérité de 1l'agriculture. I1 est évident gu'une agriculture
prospére est profitable, dans une large mesure, A l'ensemble
de 1l'économie, Sur 165 millions d'habitants, 70 millions rési-
dent & la campagne. Je ne prétends pas que tous ceux qui habi-
tent la campagne dépendent directement de l'agriculture, mais
nous pouvons constater que c'est le cas dans une large mesure
et que leur prospérité influencera dans une mesure appréciable
la prospérité de notre Communauté.

La Commission désire souligner en second lieu, qu'il f=ut
s'attendre, vu le développement de l'agriculture et la moderni-
sation de la production agricole, & ce que, d'une part, sa dé-
pendance par rapport & l'industrie devienne plus grande et
d'autre part, l'industrie s'intéresse davantage a4 la moderni-
sation de l'agriculture. Les possibilités de réduction du colt
de production et d'augmentation de la productivité ne sont pas’
seules & présenter une importance particulidre pour lt'industrie.
Je crois gue nous pouvons constater, en nous basant sur 1'exem-
ple de la modernisation de l'agriculture dans les autres par-
ties du monde, que nous nous trouvons & la veille d'une méca-
nisation et d'une rationalisation de 1l'agriculture s'effec-
tuant sur une large échelle et appelée & donner & 1l'industrie
des possibilités plus larges, en lui permettant de fournir a
ltagriculture des matiéres premigéres et des machines. Donc,
compte tenu du développcment de l'agriculture dans l'avenir,
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nous devrons considérer que la relation qui cxiste entre 1l'a-
griculture d'une part et la vic industrielle d'autre part, sera
beaucoup plus importante que par le passé.

A ce sujet, je voudrais faire la remarque suivante : la
Commission ne pense pas seulement en factcours dconomiques qui
joueraient un réle dans ce probléme,'mais prend également en
considération un certain nombre de facteurs sociaux et socio-
logiques, qui seront décisifs. Je crois gque nous pouvons cons-—
tater que, pour la civilisation occidentale, la population égri-
cole revét une importance fondamentale.

Dans notre société, la population agricole, avec, bicn
entendu, la population résidant é.la campagne, joue un rdle qui,
selon 1l'opinion de la Commission, est irremplacgable. Compte
tenu du développement auquel on s'attend en Burope, de méme
que dans le monde entier notamment, d'une expansion inductrnielle
considérable, il serait de la plus grande importance, égale-
ment du point de vue sociologique, de faire en sorte que 1l'a-
griculture soit en mesure de faire face et qu'elle soit mise

rd

en état de jouer son r8le dans la société.

Dans notre Communauté, une partie toujours plus grande
de la population se retrouvera dans des secteurs économiques
autres que ltagriculture., Une partie toujours plus grande de
la population devra trouver une activité dans 1'industrie et
surtout, dans les services, ol l'afflux sera encore plus rapide
gue dans l1l'industrie. Ceci signifie que l'importance relative
du nombre des agriculteurs et de la production agricole est
en diminution, Ceci signifie que l'agriculture n'est pas scu-
lement une richesse économique, mais également une force so-
ciale qui devra pouvoir se développer dans 1l'avenir.
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Je retiens une chose qui avait été dite & Stresa et qui

revét une importance particulidre pour les principes relatifs

au domaine dont nous nous occupons. Les traditions, le mode de
vie de la campagne, tout ce qui touche la population campagnarde,
constitue, pour la Commission, un élément irremplacgable de la
civilisation de 1'Burope Occidentalc. Nous devrons développer
une politique susceptible d'augmenter la force interne de no-
tre agriculture, pour la mettre dans la possibilité de contri-
buer au maintien de ce facteur humain irremplagable pour un
juste équilibre dans notre civilisation actuelle.

En second lieu, la Commission voudrait constater - et
ellec 1'a fait, Monsicur le Président, dans les documents que
vous avez devant vous - qu'au stade de départ auquel nous nous
trouvons, de grands problémes se posent. Il s'agit des problemes
gue nous avons tous apportés avec nous lors de notre entrée dans
la Communauté ¢t qui ne découlent pas de 1l'établissement de catte
Communauté, car cclle-ci n'a pas encorce mrrqudé ce domaine de son
empreinte et n'a produit jusqu'a présent, dans le¢ secteur agri-
cole, que du papicr, mais qui n'en existent pas moins. Du fait
de la création de cette Communauté, un certain nombre de pro-
blémes pourront peut-&tre &tre considdérés comme mineurs, mais
du fait du développement de la Communauté, un certain nombre de
facteurs réclameront cependant une solution urgente. Les pro-
blémes importants devant lesquels nous nous trouvons, se rap-
portent aux déficiences relatives a la structure agricole. Ce
sont 14 des problémes au sujet desquels nous pouvons constater
que ni l'agriculture, ni méme les gouvcrnements n'en sont di-
rectement responsables, mais qui découlent plutdt d'une évolu-
tion historique et économique, sur laguelle nous n'avons pu
exercer, dans le passé, qu'unc influence Limitée. Il nous fau-
dra examiner ce¢ que nous pourrons faire dans l'avenir pour
mettre les agricultcurs en état de rationaliser lcurs entre-
prises, d'augmenter leur productivité. 11 importera donc
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principalement de crécr los circonsthnces favorables pour
que l'mgriculture puisse jouer le réle yui lui incombe dons la

socidtd,

La Commission est persuadée quc, par la création du
Marché Commun, ces probldmes seront plus rapidement et mieux
résolus et qu'ils le seront de facon plus durable que si chague
pays le faisait pour son compte. Elle juge qu'il sera plus fa-
cile de résoudre ces problémes en instaurant unc politique
commune ¢t c¢n créant un secteur agricole commun.

Je voudrais, Monsicur le Président, dire quelques mots
au sujet dc certains de ces problémes, Nous bouvons constater
que dans beaucoup de partics de 1'Turope, la productivité est,
dans l'agriculturc, insuffisante, qu'il s'agisse de celle du
travail ou dc celle du capital investi dans l'agriculture. Les
conditions dans lesquelles l'agriculture doit travoiller sont
souvent particuliérenent mauvaises; de cc fait, les agricul-
teurs ne sont pas en étut de développer leurs exploitations.
Je voudrais ajouter qu'un développcement normal des familles
n'est néme pas toujours possible. Dans certaines régions l'a-
griculturc sc voit dans 1l'obligation de recourir aux enfants
des agriculteurs pour assurecr le travail a effectuer, toute
autre possibilité étant inexistante, & moins que les migrations
steffectuant & 1'intéricur du pays ou & l'intériecur de l'Europe
ne soient considérées comme unc solution. Je reviendrai encore
sur cette question.

Nous pouvons constater que, dans les cxploitations agri-
coles, un travail excessif ne permet d'assurcr que deg con—
ditions d'cxistence & peine satisfaisantes ct, dans certaines
régions de 1'Buropc, des conditions d'existence trés précaires,
Ces probleéemes sc posent de fagons fondamentnlement différceutes



gelon les rdégions. Nous ne pouvons pas les prendre on bloc et
il ¢st nécessaire de les dtudier sur le plan régional, Ce n'est
que par une politique constructive, tendant & 1l'amélioration
de la situation de¢ diffdérentes régions, que nous pourrons trou-

ver des solutions.

Un second facteur est constitué par le déséquilibre exis-
tant entre les possibilités de production et les débouchés pos-
sibles. Nous savons qu'il s'agit 14 d'un probléme mondial de
premniére importance et qui n'cst pas nouveau. Diverses organi-
sations internationales sc préoccupent de ce probleme, en par-
ticulier la F.4A.0.. Ce probléme joue un réle de plus en plus
impcrtant, égalcment au sein du G.A.T.T.. I1 s'agit d'un pro-
bléme qui se posc dcpuis des dizaincs d'années, voire depuis
des sidcles. La crise du XIXe sidcle a déja été provoquée par
un déséquilibre entre la production et les débouchés. L'lexis-
tence de vastes régions céréalitres, au Canada et aux Etuts-
Unis s'est fortement répercutée sur notre production européenne
occidentale. Sous la pression de diverses circonstances, quel-
ques pays ont dd s'adapter, avee plus ou moins de succeés. D'au-
tres pays ont suivi une autre politique ct se sont repliés a
ltintérieur de leurs frontiéres en ayant recours & un certain
protectionnisme. De ce fait subsistent encorc, pour l'instant,
dans les Six Pays de notre Communauté, des situations diffé-
rentes qui ne faciliteront pas la réalisation d'une politique
commune. Certains pays ont, pendant la période considérée,
pratiqué une politique protectionniste, tandis que d'autres
pratiquaicent une politique d'adaptation. Il en & encore été
ainsi jusqu'a ccs derniers temps et c'est pourquoi il convicn-
drait de pratiquer une politique qui nous pzrmettrait d'abou-
tir & une politique commune aux Six Pays.

En ce qui concerne le déséquilibre entre les possibilités

de production ¢t les débouchés gqui se manifeste dans le¢ monde,
jlattircrai l'attention sur le fait que 70 % de la population
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mondiale travaillent dans 1l'agriculture et ceci souvent dans

des conditions sociales trés mauvaiscs. Les colts de produc-~
tion peuvent &tre bas du fait de ces mauvaises conditions so-
ciales et d'un niveau de vie trés bas. Les produits obtenus de
la sorte, jouent un réle important sur le marché mondial qui
subit, de leur fait, unc certaine pression. Il va de soi que,
dans une partic du monde ou une trés forte évolution industriel-
le s'est produlte et se poursuit toujours, l'agriculture a be-
soin d'&tre particulidrement protégée pour &tre en mesure de
continuer & jouer le rdle qui luil appartient dans les Six Pays
de la Communauté. Il s'agit 1& du problémc qui se pose du feit
que le pouvoir d'achat d'une grande partic de la population
mondiale est trop réduit pour permcettre l'absorption de la to-
talité de la production agricole. Il ne s'agit pas d'un pro-
bléme mettant face & face les besoins et la production, mais
bien plus d'un probleme mettant face & face le pouvoir d'achat
et la production.

Il sera clair, par conséquent, que la Communavté ne pour-
ra pas résoudre ces problémcs qui sont pour elle des réalités
cn présence desquelles elle se trouve, comme les six gouvernce-
ments se sont trouvés en face d'eux dans les Six Pays. Nous
devrons tout faire pour essayer ensemble de contribuer a la
gsolution de ccs problémes, Ceci signifie que d'une part, notre
Communauté devra participer & la recherche d'une solution dans
cc domaine soit au sein du G.A.T.T., soit au scin dtautres or-
ganisations, mais que, d'autre part, lors du développement de
notre politique agricole, nous devrons tenir compte de ces
problémes, ce dont il résulte que nous ne jouissons pas d'une
entidre liberté en ce qui concerne le développement do notre
politique agricole,

Noug devrons &tre en mesure, en pratiquant notrc propre
politique, de protéger notre mgriculture contre certaines con-
séguences qui lui seraient préjudiciables. Cette protection
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ne ‘peut pas résider dans 1'édification d'un certnin puarsprotec-
teur, & 1l'abri duquel nous pourrions nous reposer ¢t ne rien
faire d'autre que de maintenir le statu quo. La seule justifi-
cation de la protection dont j'ai fait mention est que nous
devons maintenir une agriculture viable, pour des raisons d'or-
dre économique, social et sociologique et que nous nous trou-
vons placés devant la nécessité de protéger 1'agriculture pour
la mettre en mesure d'augmenter sa productivité, et de se ra-
tionaliser. Cecl signifie que 1'idée constructive que consti-
tue cette proﬁeotion doit étre considérée comme la base sur

laquelle on donnera aux pays de l'Burope occidentale la possi~
bilité de se procurer les capitaux nécessaires pour intensifier
la production. Il nous faut donner & 1l'agriculture 1l'occasion
de rationaliscr sa production, d'augmenter sa productivité et,
d'tune facgon générale, llonsieur le Président, d'améliorer sa
structure. Il nous faut lui donner cctte chance et la protéser
contre les répercussions du déséquilibre du marché mondial.
Cette protection ne doit pas viser au maintien du statu qQuo,
mais permettre & l'agriculturc dec se développer de par elle-
méme.,

Je voudrais cncorc, Monsiecur lec Président, attirer 1tat-

tention sur un élément important de la structure de notre agri-

culture, & savoir la prédominance des cntrcprises familiales
quil constituent, en fait, la basc méme de celle-ci,
Les grosses exploitations qui emploient des travailleurs salg-
rids, Jjoueront, bien ontendu, également, un réle. On peut posecr
1o question suivante, & laguelle une réponse a d'ailleurs déja
é¢té donnée & Stresa : Bst-il sage de baser notre politique
agricole sur ce falt ? ILa réponse donnée & Stresa a été pure-
’ ment et simploment affirmative et la Commigsion a fait siennec
cette décision. Les raisons de celle-ci ne reldvent pas unique-
ment du domaine sogial ou de celui de la sociologie, mais rc-
flétent dgalement la conviction que 1'entreprise familiale,
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si elle cst modernc, si ellc emploie tous les moyens de produc-

tion rationnelas, c¢st dconomiquement défendable, dans la mesure
ol elle matisfait & certaincs conditions pour ce qul est des
possibllités de travail productif, lesquelles dépendent de
ltampleur de 1l'exploitation, de 1l'intensité de sa mise en va-
leur, ainsi que de la formation professionnelle et de 1'éduca-
tion des agriculteurs.

La Commission désirerait mentionner un troisiéme facteur.
Il existe également dans le cadre de notre Communauté, une ten-
dance & la saturation du marché, et, c¢i et 14, & une certaine
surproduction. Il est curieux quc dans une des parties du monde
ol la densité de la population est forte, ol une expansion in-
dustrielle trés marqude se manifeste et oh le niveau de vie
s'améliore trés rapidement, 1l'agriculture est en mesure, alors
wéme que le nombre des agricultecurs est en diminution, d!ac<
croftre par la rationalisation et par l'emploi de méthodes mo-
derncs, sa production dans des proportions telles qu'elle dé-
rasse le nivecou de la consommation totale. Sans que l'on puilsse
généraliscr, ceci signifie que, pour certains produits, on se
trouve dans unc situation proche de 1'auto-approvisionnement et
que, pour quelques autres produits, nous sommes déja exporta=
teurs. Dans l'ensemble, 1la prdduction s'cst accrue plus rapi-
dement gue la consommation, maig nous devons tenir compte d'une
amélioration accélérée du niveau de vie, par la création du
Marché Commun, qui pourrait offrir des possibilités accrues
pour un élargissement de la production.

Monsieur le Président, nous devrons donc tenir compte,
en développant notre politique agricole, du fait que cet équi=
libre cntre production ¢t les possibilités d'dcoulement devro
8tre maintenu dans la plus largc mesure possible. Notre poli=-
tique structurelle devra tenir compte du fait que, dans notre
Communauté, la structure de l'agriculture ne devra pas &tre
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développée dans le sens de la production de produits pour

lesquels il n'existe plus de débouchés dans des conditions
a 7

normales. Notre politique du marché devra, bien entendu,
prendre ceci en considération.

En quatriéme lieu, nous raoppelons que les prix agricoles
ont et auront toujours une grandc incidence sur le revenu cffectif
de l'ensemble de la population. Le niveau des prix agricoles,
aura une signification particuliére pour l'ensemble de notre
économie. D'une part, le niveau des prix agricoles détermine
le niveau de vie de la population rurale, pour une producti-
vité donnée , telle que nous la conuailsisons actuellement,
mais, d'autre part, le¢ niveau de vie général et 1l'amélioration
de ce niveau de vie dépendent également du prix des produits
de premiére nécessité. Nous devrons donc ne pas peedre de vue
que pour la conception sociale et économigue qui est & la
base de notre Communauté, le consommateur et un approvision-
nement aussi satisfoisant que pessible de celui-ci constituent
un point central. Il s'agit la d'un principe social et écono-
mique général qui est & 1la buse de notre Communauté. L'un

des grands espoirs que la création du marché commun suscite
dens la population est que lcs produits de consommation cou-
rante deviennent meilleur marché.

Ces espoirs ne doivent pas &tre dégus, mais nous ne de-
vons pas oublier que le nivecau de vie actuel de la population
agricole est parmi les plus bas qul existent dans notre Com-
munauté et ce n'est que par un effort trés puissant en vue
de l'amélioration des conditions de production et dé 1l'eugmenta-
tion de la productivitdé, que nous pourrons atteindre notruobyxmm
4 savoir une réduction du colit de la vie - 1'un des princi-"
pes généraux de notre Communauté.
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Je voudrais exprimer ici l'opinion que les possibili-
tés de faire baisser les prix de fagon directe ne sont
certainement pas grandes et ne peuvent &tre créées, compte
tenu des besoins de notre Communauté, qu'en faisant un effort
trés grand pour augmenter la productivité agricole. Un
abaissement direct des prix agricoles, la productivité restent
1a mlime, entranfnerait une diminution du revenu des agri-
culteurs et je crois qu'étant donné le rapport existant
entre le revenu agricole et les autres secteurs de 1'écono-
mie ou le restant de la population, 11 serait inacceptable.
Du fait que, compte tenu des relations de marché dans le mon-
de et du rapport défavorable entre les produits agricoles
et les produits industriels, une politique du marché consé-
quente constitue une nécessité, il convient de nc pas oublier
gu'une amélioration du niveau de vic dans 1'agriculture et
un meilleur approvisionncment des consomuateurs néccssitent
une amélioration de la structurc agricole. La Commission y
a attaché une importance particulidre. C'cst pourquoi Je
voudrais dire maintenant quelques mots de mes propositions
dans cc domaine. L'udritage du passé nous imposec unc lourde
tAche. Inviron 700 des superficies agricoles sont wmises en
production dans des conditions qui nc peuvent 8tre considérées
corme opbtima et qui doivent &tre améliorées. Nous devons
faire un grand effort pour combler ce retard dans les six
pays, dans la période qui vient. Dans certains pays, & savoir
1'Allemagne, 1'Italie, et les Pays-Bas, une réforme de la
structure agricole a @té entreprise en vue 4'augmenter la pro-
ductivité, Il s'agira maintenant pour la Communauté de s'ef-
forcer de ddvelopper un ccertain nombre d'objectifs communs en
vue de la réalisation et de la coordination de cctte politigue.

Monsieur le Président, nous devons avoir présent &
1'esprit que l'agviculture ne peut pas 8tre détachée de 1'en-
scmble de 1'économie et qu'une solution ne peut &tre trouvée
qu'en considérant ces problémes sous l'angle de 1'économie
en général,

CES 128/59 Annoxe 1 le eee/eec




- 14 -

in conséquence, coel ne peut, comie je 1'ai déja dit,
8tre réalisé qu'd 1'échelle régionale, attendu que les pro-
blémes qut se posent sont de naturcs trés diverses ¢t qu'il
n'existe pas de solution générale qui puisse leur 8tre ap-
pliquée. Dans beaucoup de cas, les rapports économiques et
sociaux sont mal équilibrés dans une région donnée. La cause
peut cn &tre que les possibilités do développement offertes
& la population sont insuffisantes également dans d'autres
scetours de 1'économic, soit parce que le développement do
1'industric cst insuffisant, soit parcc que la région n'a
pas cncorce été misc économiquoment cn valcur, soit par man-
que  de transports, ¢t qu'unc obligation cst imposée de c¢o
fait aux habitants de nc pas quitter l'agriculturce, d'ou un
surcroft dc¢ population agricole dont l'activité productive
cst insuffisante, co qui donne licu & un chénoge camouflé
au scin des cxploitations familiales. Dans d'autres régions,
nous constatons un cxode rural excessif s'effectuant au bénd-
fice de 1'industric, qui assurc des conditions de vie ct de
travail meilleurcs. Nous constatons, dons cce cas, que 1l'at-

o

tirance excrcée par l'industric n'ost pas dlz & des condi-
tions de travail particulidrement favorablcs, mais au fait
que culles qu'offre une agriculture rétrograde sont défavora-
blcs. Sur ce vnoint, notre tiche principalce devra consisbter

a créer, dons 1'agriculturc, des conditions de travail meil-
lcurces, une productivité supéricure, dans le but de prévenir

rd

1'exode rural dirigé vers 1'industrie.

11 ¢st évident que le dévelopvemcnt d'une telle politi-
que ne peut pas se restreindre sculcment a 1'agriculture
proprement dite, mais porter également gur des problémes
d'un autre ordre. Il s'agit,cn fait, ici de problémes relatifs
& l'amélioration dec L'infrastructure, & 1'implantation
d'industrics, & la créotion d'outres possibilités dans le
domaine industricl. '

CES8 428’/59 Annexe 1 lc ) o/o )




o Comuission voudrait cncore attirer 1l'attention sur
le point suivant, pentionné dans ses propositions 1'oxode agri--
cole tend & se diriger, dons les Six Pays, vers certains gronds |
centres déterminés, co qui a des conséquonces flchcuses.

D'une part, les jeuncs générations délaissent souvent 1l'agri-
culturc pour s'établir dans les grands centros en question,
ce qui entralne un a

2

ppauvrissenent des régilons ogricoles
tre part, ¢cs régions agricoles rcsteront

considérécs, et d'au
rétrogrades ¢t pourraicent fort bien devenir des zones dépeu-
plécs., Nous constatons déjd unc scmblable évolution dans
quelques régions de notre Communauté.,

Notre politique de structurce végionale, devrait tendre
a 1l'implantation d'industrics déccntralisées, ccci dépendant
évidemment des conditions découlant des caractéristiqueos du
licu d'implantation. Il importera que les centres d'approvi-
sionnement ne fassoent pas défaut, ceci afin que des rapports
socinux et économiques favorablus puissent se développer

dans ces répions agricoles.
2 -

En sccond licu, la Commission insiste sur 1'importance
du fait que les travailleours agricolss cxcédentoeires devreaient,
autant que possible, disposcr, dans leur propre sphérc, de
possibilités d'excrcer des professions principales ou secon-
daires nouvelles.

La tendance générale a quitter los régions rurales pour
cxercer une activitdé relevant d'un autre scctour ne devrait
pas toujours avoir pour conséquence le départ vers un grand
centre industricl, voers une région de "concentration indus-
trielle", ce qui, & la lengue, cntralnce des conséquences
praves et préjudiciables sur le plan social ot sociologiquc.
Tl conviendra d'en tenir compte lors du développement de la
politique d¢ structure & pratiquer dans lo cadre do la Com-
mwmauté.
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Je puis dire & votre Comité, que la Commission a déja
entrepris  1'étude de ces problémes généraux sur le plan
économique, plan sur lequel le probléme agricole jouera son
réle. '

Quand il cst question, .onsicur le Président, de pro-
blémes de structure, on a souvent tendance & no penser qu'aux
conditions de preduction directe dans 1'agriculturc. La Com-
mission cstine que cctte conception est trop limitée et que ,
si l'on désire améliorcr les conditions de vie des ageicul-
teurs, d'autres facteurs doivent 8tre pris on considération
problémes de 1l'habitat, prévoyance sociale insuffisante, pos-
sibilités de développenent culturcl ¢t distractions insuffi-
sontes. Tous ces éléments interviennent daans le dévceloppement
d'une bonne politique agricole. Les conditions de travail
¢t la sécurité sociale nc doivent pas rester inférieurcs &
ce qu'clles sont en général dans 1'industric.

Dans les propositieons que nous avons concrétisées dans
les documents que vous avoez sur la table, Lonsiocur lc Prési-
dent, les attributions dircectes des institutions de la Com-
munauté ne sont pas trés étenducs dans cc domaine. Les poli-
tiques pratiquées par les gouvcernoments sont cncorc diffé-
rentes les unes des autres dans 1l'enscemblc ¢t il convient
de les coordonncr dans la mesurc du possible. Dansg ce but,
nous devons procéder & un inventaire général des conditions
cxistantes ot cet inventnire doit &tre dressé de telle
nanieérce qu'il puisse on &trce tiré profit. La Commission pro-
pose qu'un rapport soif sounils tous les ans au Conseil, rap-
port qui comprendrait les résultats comparés des politiques
des six pays, ainsi que des propositions aux gouverncments
relatives & la politique agricole, dans le but d'orionter
1'évolution structurclle dans le scns d'une politique com-
mung. La Commission aurait donc pour tfche de proposer, chaque
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annéc, dons sos rapports aux gouverncments et aprés déeci-
sion du Conscil, la politique A& suivre, avec pour objectif
une coordination cffective de cette politique.

De plus, 1o Commission cetime nécogsaire unce intensifi-
cation d¢' l'activité dans cc domaince considéréd dans son
ensenble ¢t clle ne manguera pas, dans son rapport annucl
caux gouvernuvimeials ou aux autros institutions, de présenter
dés propositions ayant ait & 1'intensification des activi-
tés en quostion ot & 1'cxtbtension dos moyens & mebtre cn oeuvre.
Un probléme important surgit & ce propos : quel doit 8tre le
rapport entre l'activité propre de 1'agriculturc ¢t ce que
1'on considérc plus ocu moins comme unc activité de 1'aduinis-
tration, quelle qu'clle soit, dans cc donaine. Lo Commission
voudrait souligner, a ce sujet que l'augnentation de cette
activité dans lc domaine de 1l'accroissement de 1a producti-
vité ct de l'amélioration structurclle devrait &tre rendue
possible par la création d'un climat économique, qui pourrait
8tre le Fait des agriculteurs eux-nérnes, ct que l'auto-finan-

cement pourra jouwer son rdle dans cc donaine.

Le développement de 1l'infrastructurc constitue une tAche
importante, qui incombera au premicr chef & 1l'administration.

La Commission cstime, on outre, qu'unc contribution fi-~
nonciére commune a4 co dévcloppement scra néecessairc. La créa-
tion du marché commun suscitera des difficultés. Llle exigcers
des sacrifices dans certains scceteurs de la Communauté, La
Connission estime que pour faire face & cotte situation, unc
certaine contribution ot unc cortaine aide sont nécessaires,
qui doivent &tre apportées ocn ayant roecowrs & des moyens
finencicrs communs. La Comnission propose de créer a cot
effet un Fonds curopéen pour l'amélioration de la stiructure
agricole,
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Ce Fonds curopéen pour l'amélioration de la structure
agricole =-je nce m'étendral pas, pour l'instant, sur ce point ;
vous trouverez dans la documentation qui vous a été remise
los détails qui s'y rapportent - a pour cbjet d'intervenir
dang les cas ol un rehtard considérable peut &tre constaté
dans le dévcloppement de 1'agriculturc. Des reotards de cotb
ordre sont, cn effct, préjudicicbles a 1'évolution de notre
agriculture dans son censomble. Jo crois que, si nous désirons
élever lo niveau agricole considéré dans son enscmble, il
convicnt que nous accordions une attention particuliérce aux
régions visiblement rétrogrades.

Monsicur le Président, il y aurait encorc beaucoup &
dire a ce sujet. Jo passcral maintenant & unc autre catégorie
de problémcs, 4 savoir ceux qui ont trait au marché.

La Commission cstime que 1l'amélioration de la structurc
agricole contribucra largement & unc élaboration d'unz solu-
tion durable et qu'une politique du narché conséqguente est
indispensable. L'anélioration des conditions de vic et de la
productivité cxigera la nisc en ocuvre d'un programme portant
sur des dizaines d'années. Pour que des résultats définitifs
soicnt acquis, 1l faudra unc génération. Je désire souligner
qu'il nc s'agit pas ici de supprincr la disparité des condi-~
tions de production a l'intéricur ot & 1l'extéricur de notre

Connmunauté.

La Conmission cst d'avis qu'il c¢st nécessaire de teonir
compte des courants ceommerciaux internationaux actuels si
1'on veut assurcr unc protection cormwrmne du narché agricole
des six Pays. Do cecl ressort gue la politique du nmarché
¢t la politique des prix pratiqués dons los six pays nc doit
pas avoir pour résultat unc surproduction. La politique du
narché ne doit pas freoiner le développement structurcl, nais
Mmenor A4 Unc CONCUrTEence plue grande ¢t jouant plus librement

»
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dans le cadre de la Communauté, afin de promouvoir la spéciali-
sation et la division du trovail, qui constituent unc nécessité.
Clost pourquoi la Commission attache un:e importance particulidre
& la réalisation rapide du Marché Commun ct, également d'une
politique cowmmunc, afin de contribuer ainsi & assurer une meil-
leure répartition du travail et & garentir de fagon plus effi-
cace lc maintien d'un revenu agricole raisonnable, ce qui n'é-
tait peut-&tre gudre possible dans le¢ cadre des marchés subdivi-
sés et divers que nous connaissions jusqu'd présent. Nous de-
vrons nous efforcer de surmonter les difficultés qui se prescn-
teront, mais ne pas le faire de la maniére qui nous était impo-
sée jusqu'ici. Je ne crois faire tort & aucun gouvernement en
disant que, jusqu'ici, nous nous sommes trouvés, la plupart du
temps, dans l'obligation de nous débarrasscr des probldmes se¢
posant & l'intéricur de nos propres frontidres en agissant éven-
tuellement au détriment de nos voisins. Ceci se produit soit ou-
vertement, soit & travers des mesures de toutes natures, Il s'a-
git maintenant d'déviter de telles pratiques en instaurant une
politique commune. Les politigues pratiquées jusqu'd présent
étaient toujours dirigées contre gquelqu'un, ce qui n'exclut évi-
demment pas qu'il a été, malgré tout, fait beaucoup en vue d'une
am¢lioration de la situation. Nous savons aussi que, jusqu'd pxie
présent, il n'a pas &été trouvé dc solution rdéelle aux difficul-
tés que comnmaft l¢ marché,

Nous pouvons méme constater que, si les possibilités d'as-
surcr des débouchés & la production ne se modifient pas & 1'in-
térieur de notre Communauté, les difficultés que nous connaf-
trons dans l'avenir, ne pourront que s'en trouver accrues et
que nous aurons a fairc face & des problémes de plus en plus
groaves. De ce fait, 31 e¢st fort souhaitable gque le Marché Commun
soit réalisé rapidement.

Pour 1'instant, les niveaux des prix sont totalement dif-
férents les uns dos ausres. Nous savons que les conditions de
concurrcnce ne sont pas les mémes dans tous les pays, que d'in-
nombrables mesures sont prises qui ont pour effet de crdéer des
conditions d¢ concurrence artificielles et inégales. Nous savons
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que certains pays disposent de surplus qui ne pecuvent pas @tre
écoulés si le niveau actuel des prix est maintenu dans un cer-
tain pays, ¢t qu'on a recours & une politique de¢ subventions,
Monsieur le Président, je ne veux critiquer personne. Il s'agit
14 simplement d'une conséquence du fait que 1l'Turope est divi=-
sée en un certain nombre de marchés sépardés et qu'une politique
nationale est pratiquée dans lec cadre de ces marchds.

La Commission estime que, lors de la mise c¢n oeuvre dlune
politique communc du marché, il conviendra de prévoir un délai
de préparation raisomnable. Pour érdéer un marché ol la circula-
tion des produits agricoles serait libre, il convient de prati-
quer, d'une part, unc politique communc & la frontidre extéricure
de ce marché, cn vue de protéger notre agriculture, et, d'autre
part, une politique commune de¢ soutien du marchd par la réalisa-
tion d'une certaine stabilité des prix & un niveau raisonnable.

Pour créer ce Marché Commun, il convient de ne pas perdre
de vue les principes suivants

1. Tous les productcurs agricoles doivent &tre placés dans des -
conditions assurant & ceux qui travaillent dans ltagricul-
ture une rémunération comparable & cclle qui serait 1a lour §

. dans les autres secteurs de 1'économie. Nous considérons '
donc qu'un certain niveau de¢ production doit &tre assuré.
et savons que le niveau de vic agricole, gu'il s'agissec de
celui de l'ouvricr ou de celui du chef d'exploitation, ne
peut &tre maintenu sans mesures de protection particuliéres.f
Pour cette raison, compte tenu du niveau actuel de 1la pro-
ductivité, il est nécessaire de maintenir & tout prix les
mesures de protection en question. Il a été précisé dans
le Traité - ceei & 1la suite d'un accord passé entre les
gouvernements = que le nivecau de vic agricole devrait &tre
tel que l'on puisse le comparer avec celui existant dans
les autres se~teurs de la vie économique.,

2. Nous devrons tendre - comme il cst indiqué également dans
le Traité - & une certaine stabilité des prix, de fagon &
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prévenir des fluctuations importantes éventuelles, Ceci

ne signifie pas que tout risque économique, qu'il serait
nécessaire de courir pour réaliser une adaptation & la
demande, doive tre éliminé, Il s'agit 13 aussi, de trou-
ver un moyen terme satisfaisant : d'une part, la stabili-
sation souhaitée decs prix; d'autre part, tendre & prendre
les mesures propres & dviter tout conflit entre la produc-
tion et les débouchés et & réaliser un nccord permanent
entre la production et la demande,

5. Il est nécessaire de viser & équilibrer notre production,
compte tenu de la nécossité de certaines importations et
exportations, ce qui implique un trafic commercial avec
des pays tiers. Comme le font ressortir les propositions
qui vous sont soumises, il est nécessaire de¢ prévoir, pour
la mise en oeuvre de la politique communc, une phase pré-
paratoire, Il ne faut pas perdre de vue que la réalisation
du Marché Commun dans le secteur industriel et, d'unc fagon
générale, la diminution des tarifs douanicrs et 1'augmen-
tation des contingents, ont donné lieu, pour un certain
nombre de produits, & des mecsures qui découlent automati-
quement de ce qui a eu lieu avant le Traité et provoque-
ront des tensions, & moins qu'une politique analogue ne
soit appliquée pour les produits de base.

En raison de ce qui préceéde, la Commission estime néces-
saire, que cette phase préparatoire, & la réalisation de la poli-
tique commune - qui uniformiscra les conditions dans lesquelles
s'exercera la concurrence en ce qui concerne ces industriecs -
intervienne aussi rapidemcnt que possible, compte tenu, bien en-
tendu, des possibilités de son application dans ltagricul ture,

La Commission estime qu'une période préparatoire de 6 ans
seralt suffisante pour un certain nombre de produits. Pendant
cette pericde, noug devrons synchroniser un certain nombre d'é-
léments en prenant des mesures & cet effet. Tout d'abord les dif- .
férents niveaux de prix devront &trc uniformisés. Dans la mesure
ol ces niveaux de prix sont la conséquence de tarifs douaniers
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ou d'autres entraves au commerce, il doit &tre possible, en sup-
primant lcs tarifs et en procédant & la libéralisation des pro-
duits, de rdéaliscr un nivcau de prix commun. Nous savons quec
cette procédure n'est pas possible pour un certain nombre de pro-
duits présentant une grande importance et pour lesquels des or-
ganisations nationales de marché subsistent. Le Traité n'en tient
visiblement pas compte ot nous devons nous efforcer de trouver
unc solution & ces cas en accordant les niveaux de prix les uns
aux autres. Mais ceci n'est pas suffisant en soi, la Commission
étant également d'avis, que 1'délimination dircete d'un certain
nombre d'cntraves au commerce, telles que le maintien de contin-
gents ¢t de tarifs, doit &tre poursuivie éncrgiquement pendant

la période de transition de 6 ans; elle ne manquera pas, par ail-
leurs, de soumettrc régulidrement au Conseil des propositions 3
ce sujet.

En troisieme lieu, il scra nécessaire d'harmoniscer les con-
ditions dans lecsquelles s'exerce la concurrence : ceci signifie
avant tout une harmonisation dans lc¢ domaine des subventions,

éventucllenent une suppression progressive des subventions et, en

quatrieme licu, l'instauration d'un rdégime cxtéricur commun qui
doit Ctrc réalisé progressivement au cours de la période de tran-
sition. Enfin, l'organisation du marché devra égnlement faire
1'objet d'une harmonisation au cours de la période de transition.

Honsicur le Président, ©¢n ce qui concerne la phase finale,
je voudrais vous donner un petit apercu de ce que devra &tre, de
ltavis d¢ la Commission, l'organisation du marché. Il est hors
de doute que, dans la situation actuelle de l'approvisionnement
en produits alimentaires dans le monde ¢t sauf le cas ou des
circonstances extraordinaires viendiraient & se produire, un
certain écart subsistera entre les prix pratiqudés sur les mar-
chés mondiaux ¢t 1l'indice des prix pratiguds dans lec cadre de
la Commurauté, Bien que cet indice des prix soit garanti, quel
que soit l¢ niveau et les variations des prix pratiqudés sur
les marchés mondicux, il sera nécessaire, pour un grand nombre
de produits, de compenser la différence en question., Cette
compensation scra assurdée par l'institution d'un prélédvement

~ CES 128/59 annoxe 1 rb voolovi




A\ ’ L -y =) 'I. ’\
compensatoire dquivalont & 1'deart existont oentre le prix ¢éclusc
¢t les prix CIF port de 1n mer du Nord les plus favorables &
1tnchat,

Il ¢st nécussaire que, pour certains produiﬁs, 1'opportu-
nité d'appliquer lo systéne des prélévements et de prendre des
mesures en vuc d'empécher les importations de nature a trou-
bler le marché intéricur, puisse 8tre proclamée & tout moment.
Pour cette raison, la Cormission propose qu'un certificat 4'im-
portation solt oxi:’ pour 1e¢s produits congidérés, Ce certifi-
cat d'importation, qui aurait unc validité de trois mois, sernit
délivré dnns le codre d'un programac de prévisions qui serait
établi annucllcucent.

Si, & un certain moment, il anparaissdgt que los importa~
tions dépassent le niveau qui correspond a 1'équilibre du marché,
la Commission pourrait prendre la décision de mettre fin tempo-
rairement & la délivrance des cerbtificats d'importation. Ceci
signifie done (et il me faudra maintenant traiter cette question
d'une facon plus approfondie) que, si, & un moment donné, il
s'avére nécessaire gue les institubions responsables apportent
un soutien au marché intéricur, aucune importation de produits
en provenance de pays tiers ne pourra plus 8tre autoriséc.

Ce systéme n'est pas nouveau en soi. Quclques pays, l'appliquant
déja. Entro autres, les Etats-Unis, l'appliguont sur une échelle
plus ou moins grande, lorsqu'un prix déterminé est arrivé & un
niveau minimum. Lorsque lo Gouvernemont américain se¢ voit par :
exemple dans l'obligation de retirer certains produits du marché,f
il est éviient que 1'importation de ces produits ne saurait res-
ter libre., Afind donaner une base solide A une- protection de ce
genre, la Commisaion a fixé des prix indicatifs pour un cortain
nombre de produits. C'est la raison pour laquelle ces prix indi- ,
catifs, qui servent de base & la politique qui doit &tre appliquég 5
présentent une grande importance, : ‘ -
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La Commission estime gu'il scra nécessaire en premier
licun de déterminer les critércs pour la fixation d'un prix
indicatif. Elle fera des nropositions a ce sujet au Conseil
qui pourwe décider soit & l'unanimité, soit & la majorité
simple,

En se basant sur ces critércs, la Commission Tfera une
proposition au Conseil pour la fixation d'un prix indicatif
et 1l'occasion sera donnée au Conscil, de fixer & 1'unanimité
un nouvcau prix dens un délal déterminé, Au cas ol lc Conseil
ne ferait pos usaze des propositions sus-mcntionnées, le prix
indicatif proposé par la Com-ission scrait valable. Tout ce
qui aura licu par la suite en cec qui concernc la fixation de
prélévements, de prix écluse, dépend, en fait, de la fixation
du prix indicatif. Il peut &tro nécesraire, comme il est prévu
dans le scctour des céréales, que dircctorent aprés la récolte,
un cortain appul soit donné au marché. Ceci sera réalisable sur
la base d'un prix présentant un certain ranport avee le prix
indicatif.

Pour 1lus céréales, il cst prévu que, pondant les trois
dernicers mois de 1l'année de la récolite, les surplus pourront
Etre achetés sur la base du prix indicatif on vigueur. Ce prix
indicatif ne pourra subir aucunc au~mentation au cours des der-
nicrs trois mois de 1'annéc considéréo.

Pour un coertain nombr¢ de produits, il sera pcut-8tre
nécessaire d'accorder un souticn au marché d'unc autre maniére,
notamriont par la fixation d'un prix autoritaire. Il cst évident
qu'il n'ecst pas possible de maintenir, pour lcs produits ani-
maux, par exemple, le méme mécanisme du morché que pour les
céréales. Lus céréales penvent Stre stockées Jjusqu'a l'annde
suivanto, Duns ce domaine, il cet done plus facile d4'établir
un prix déterminé & 1l'intéricur de la Communauté. Pour bon
nombre de produits animaux, ceci ne sc présentera que dans
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une plus faible mesure. Il ne sera pas possible de fixer

pour la viande de pore, un prix indicatif & tonir quols que
sol-nt la production ¢t les débouchés. Ceei paraft technique-

) ment ¢t fincnciérement irréalisable.
. Jo voudrais concore indiqucer, Lonsicur lo Président, quc,

ra

dans différconts pays, on a trouvé, pour los céréalcs, la pog-
sibilité de réaliscr une coertaine stabilité de 1'écoulement

de la proiuctioun, par exempls pur 1'imposition d'un taux d'in-
corporation. Ce tauww d'incorporation obligatoirce cst trés dif-
férent sclon les pays. Bn France il wcrn fixé pratiquenent &
100%, aux Pays-Bas & 555 ot dans les autres pays, & un pourcen-
tage intermédiaire. La Commission nc voit pas de possibilité
d'apporter, dins le cadre de la Communauté, une solution simple
& ce probléme, Tlle procédera cncore & un exancn a-profondi

de la question, mais resl dans 1'obli—zaticn de maintonir, outre
un systeme de prélévements, la possibilité d'unc réglementation
des importations dans 1z sens indiqué plus haut,

Ceci ost éviderment importunt, Mounsicur le Président, car,
en voulant pratiquer unc politique se basant sur la fixation
de prix indicatifs déterminés mainteonus & l'aide d'unc politique
& la frontiére de la Communauté ct de mesures de souticn, il
est clair que 1'existence d'une relation untre les niveaux de
prix des différents produits revét unc signification considé-
rable. Cecld vaut pour les céréales fourragéres ot les autres
céréales, pour le¢ sceteur céréalier et le sucre, mais également,
dans une mesure importantc, pour les céréales ot les produits
animaux obtenus & l'aide des céréalcs en quostion., Cetbte rola-
tion entre les prix présente une importance trés grande et
domne unc indication pour la production en ce sens qu'eclle
) fait apparaftre s'il faut produire plus de céréales ou plus
de prodnits animoux. Nous trouverons cn elle un élément régu-
: lateur des tendances de la producstion, pormctvant d'éviter
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des surplus, mais, bicn entondu, le niveoau général des prix
n'on détermine pas moins, dang une large mesure, le rovenu
de ceux qui travaillent dans 1'agriculture. Il faudra done
veiller avee un soin particulicr & maintenir, d'une part,

un niveau suffisant pour assurer un revenu raisonanalbe cot,
d'autre part, déterminer la rclation cntre les prix do fagon
& éviter des déplacuments indésirables de produchion,

sur co point, la Commicgion a adoptdéd comme lisne de con-
duite quo, si par la fixation de curbains prix, certains sur-
plus apparaisscnt sur le marché, ce qui peut facilemont se
produire pour les céréales, d'autant plus que, dans ce domaine,
neus avons déja atteint lc stade linmite de l'approvisionnement,:_
les surplus qui n'ont pu &tre écoulés normaicment sur lo marchéi%
intéricur, devront rester & la charze des producteours. Ceci ‘”
signifie que 1l'on devra trouver le moyen de procéder & unc cor-if

~

rection dans le niveau dos prix ou de toute autre maniére, de ;
fagon & pouvoir rétablir 1'équilibre. On pout, & ce sujet, faire.
une réserve, en co sone qu¢, si des surplus sc produisent con- . :
sécutivenont & des importations, ils ne doivent pas 8tre pris
en charge por les product.urs,

I1 c¢st évident que la création de niveaux de prix se dif-
férenciant de ccux du marché mondial, par excmplc pour certaing
produits de basc, pose certains problémes en ce qui concernc '
1'exportation d¢ preduits ayant subi unc amélioration ou une
transformation, ou encore un traitement, que coux-ci rclévent
de l'industric ou de¢ l'agriculture, dans lc cadre néme de l'ontig
prise, vers des pays tiers. Le Traité a déja prévu un réglemenﬁ>f
a4 ce sujet. Ces oxporbvations doivent pouvoir 8tre offectudes gur
la basc des prix du marché mondial des produits de basc. Tn ce
qui concernce l'organisation des marchés, Monsicur lo Président,
la Commission fait d4pendre le tout des mesures ~ai s'avérc"aiahtm
nécessaires, 7

CES 128/59 anncxo 1 ja L ees /




- 27 -

31 des décisions conmuncs s'avérent ndcessaires on vue de
prendre des mosurcs douonidres & la frontidre de la Commue
nauté, doans le but d'apporter ua souticn au marchd intéricur,
il foaudrza prévoir la création d'institutions pouvant prendre
lés déeisions communcs. Un corbain nombro d'institutions com~
pétontes cxiscent déja : le Conseil de Ministres ou une insti-
tution dépendant de la Commission: Burcau Jo céréalcs, un bu-
reau de la viande, mais il st évident qu'il appartient & la
Commission d'assumer. la responsabilité des décisions & prendre.

La Commiszion est d'avis qu'autant que possible, quand des
nesurcs doivent 8tre prises, la centralisation doit 8tro évitée
¢t gque l'on doit tendre & la décentralisation. Cos burcaux
pouvent &tre restreints attendu que cortaines mosures ne
peuvent 8tre élaborédes que par la  Commission ou lo Conseil;
ce gui permet la coordination d'unc politique déterminéde,

I1 faudra faire le nécessaire en vue d'unc décentralisation

au moncent de l'exéceution., Nous 2voas 1la chanco ¢, dans cha-
cun des six pays, il cxiste déjd, pour un coertain nombre de
produits, dss organisations nationales, qu'il conviendra pout-
8tre copendant de compléter dans coertains pays.

Pour terminer, jo voudrais, Honsicur lo Prégident, indiquer
que pour'l'appliontion de cette politigue, il est nécessnire de
crécr un cortain nombre de fonds, ceci du foit que, sans ar-
gent, aucune politique n'est possible. La Commiscion cst par-
tie du pripcipe qu'un certain nombre de fonds cst ndcossaire
pour un certoin nombre de produits, tels que le sucre, les
céréales fourragéres, un cortain nombre de produits animoux,
Ces fonds peuvent &bre alimentés de diverses maniéres: en
premicr licu, par lcs préléviments A 1'importation, évidemmont
liés & des rustitutions, on cas d'exportation, por des contri..
butions de 1o part desg gouverncnientsg, ou prr dus contributions
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des intdressés ocux-mlmes. Ia Commission cstimo quoe, sur la

base des critércs fixés par 1o Conscil, cortains transferts

doivent 8tre possibles d'un fonds & 1'aubtre. Par gxemple,

l'exportation d'ocufs vers des pays ticrs devreit pouvoir

F donner licu & une rostitution do préléverments cffectuds sur
1'importation de céréales tourragéres. Celles-ci s'étant trou-
vé & la basc Go la proiuction des ocufs. Un transfert d'un
fonds concernant les céréales devra done pouvoir 8tre cffcctuéd
au bénéfice d'un fonds concornant les ooufs, les pores ou
d'autres produits obbtenus con partant de céréalos.

La Commission a proposd de ce fait gqu'il soit créd la
possibilite d'effectuer des transferts d'un fonds A& 1'autre,
par oxcmple d'un grand fonds qui réunirait la plus grande
partic des moycns financicrs, éventucllemcnt 1o fonds des
céréalvs fourragéres au fonds laiticr ou & un fonds prévu
pour d'autres céréales, ceeci, & la suitec d'une déecision spé-
ciale du Conscil, sur proposition do la Commission, compte
tenu des nécessités. Il est nécossaire que des décisions

3

spéeciales soivnt prises & cob sffot par le Conseil, attendu

7

que celles-ci n'ont pa

9]

d'effet dircet sur la politique agri-

cole telle qu'elle a été ddterminée par le Conseil sur la
basc des propositions de la Comission.

La Commission a prévu égalenent que, par décision du
Consecll, les transforts puissent s'offectucor d'un des fonds
concernant les produits au fonds pour 1'amélioration de 1la
structure, lorsque cortains programmes d'adaptation auront
ét¢ dévcelonpés, Du fait que la production devrait 8tro émala-

ment oricntée vers d'autres divections, certaincs réfornmcs de
’ structure pourront assurcr des contributions importantes. Ia
Commission ustinc que des prélédvemonts devraient égaloment
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Pendant ecctte période transitoire, Monsicur le Président,
un certain nombre de mesurcs impomrtantes devrount 8troe priscs
pour rendrc possible le fonctionnement du Harchd Commun,

Entre autres, il cet important do procéder au rapproch.munt
des prix. Afin d'édviter que les différences de prix existant
actuellement entre leg différents Btats membres ne soicnt
accentuées, la Commission proposc que pour la premiére année
de récolte & prendre cn considération (1950), lcs prix soicnt
stoppds, en vue d'éviter toute accentuation des différonces
existant actuellement entre cux* La Commission soumcttra au
Conseil, avant le lor janvicr 1960, des propositions concrétcs
dont l1l'objectifl c¢st de réaliser, avant 1la récolbe de 1960, 1a
premigére étape de 1'wdaptation des prix. Qs propositions vi-
sent au relévement des prix les plus bas. En méme tenps, la
Commission préscutera des propositions relatives & 1a déter-
mination de la procédure & adopler et au ranprochenent des
prix les uns par rapport sux autres, Mais ccci n'est pas sul- -
fisant e¢n soi. I1 faudra évidenment proposer également des me-
sures pour uniformiser les conditions dc concurrence compte

ml

tenu de la politique de subventions, afin de parvenir un
ordonnancement du marché au moyen d'unc harmonisation de ces

mesures,

Je crois, MHonsicur le Président, vous avoir donné ainsi,
par ces quelques indications générales, un apercu de notre
politique agricole. Je voudrais m'cn tenir 1a pour 1l'instant,
mais jo voudrais souligner cependant une fois de plus que 1la
Conmission sstime qu'il cst d'unc importance capitale que vous
aycz l'occasion d'étudier ces propositions d'unc fagon détail-
lée ot qu'un avis de votre Comité revétira une signification
particuliére pour 1'établisscr-cent des propositions définitives
que la Commission doit soumcttre au Consceil aussi rapidonent
que possible,

Jo vous rumercie.
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