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Nonsieur le Président,

Mesdancs,

Messicurs,

J'ai denandé la parole pour inforuer cette Q“FOAblLC a! une _Jn ti
tive prise par leo Comnission du la Conmunauté oconounqu ouropuunnb
le ecadre du Conité spéceial pour 1')11borwtlon do bo]ut1on& au probl

de l'&ssocigt ion europuenno.rj

Le rapperteur a cu raison de'f ire obs rver qu
Acommunication en ce noment, nous créons unc 51tuat10n qu A
cate pour la haute assomblee- en effet lu rapportour n Cta

de son rapport et n'a donc pas ete a ndne do donner A cc suaotgl s

ria dechargc quc JO uOUfer autant que vous tous do cctte 81tuat10n ciib.

raosante, et jo me pernets d'aJoutervque, dans tous les cas, peroonn

n'est responsable d¢ cette situation.

Je tiens & formuler .
sénti & l'arriérc-plan des
je ? - unc déception amicale, sinon un reproéhe de ce'quévnouu
ayens pas permis, en l'informant plus tét, de soumettre dans_son;rap{

_port cctte initiative a un examen plus détaillé,

L'explication cn est toute simple: cela ne s'es t pas falt p

que cela était impossible. Au .monent ol les problémes de‘l'asspg1ati

étaicent discutés au scin de 1arcbmmissiQn de la politique cdmmcréial
en présence de ron colligue REY, quifassuﬁe, comme vous le. saVéé,;”f
responsabilité particulidre dans le¢ domaine des rolations oxterl ﬁres
il n' y avait pas encore 4! initiative de la COhHlmSlon, et il n utalt
méne pas absolunent curtaln que la Commission sc déeiderait a prondro*

une telle initiative.
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Le fait ost que ma Commission n'a pris que mercredi dornier une -
décision & cec sujet. Nous avons profité de la réunion du Conmité spécial
vendredi dernier pour informer les gouvernements de cotte initiative et

-de nos propositions.

Je crois pouvoir affirmer que, par la suite, au moment'o& cette
Assemblée parlementaire s'est réunic pour la session en cours nous<;:'
n'avons rien négligé pour que les deux commissions compotent oS solent
mises au courant dans les délais les plus brefs, Dés avant h1 or: 3 al
transmis aux membres des deux commissgions 1nteresseos, la comm1551on
des affaires pollflques et la comm1551on de la pollthue commerclaln

le texte de ces propositions,

Monsicur le Présidcnt avant d'cntrer dans le vif du su et p°
mettez-moi de présenter au prealable une bréve remarque sur un. p01nt
particulier: est-il juste que, dans la situation présente la COumlS'

sion expose son point de vuec dans un débat public & l'Assemblee parle-

mentaire, et par 1la méme, sous les regards de 1! oplnlon'?” Je n alrpa
de raisons matérielles de m'étendre - uUf ce sujet, car en fait. l'essen

tiel de ces propositions est, a l heure actuelle, rendu publlc d pulu'

longtemps.

Qu'on ne voie pas ici un reproche & l'adresse de qui que ¢c so t

Si ces propositions ont été cntre -temps rcnduus publlquas pour 1' ossén-
tiel, ¢ 'est 1a un risque inhérent a leur naturu mdme, et les ]ournallse
tes des six pays feraient bien mal leur métier s'ils n'avaicnt pu se’ 'M
procurer, dans 1! 1ntervallo sur le contenu de ce E prop051t10ns,'toutéé
les informations qu'ils ont effectivement glanées, Je n'adressc non pl
aucun reprocho aux se rv1ces OfflClulS, qui se sont peut-8tre vus obllges
de fournir dans le cadre de 1cur responsabilités tel ou tel renselgne,
‘ment. Je voudrais simplement qu l'on comprit que, désormais, lesrcxrf

constances obligent la Commission & prendre enfin la parole. car,'si"’
elle désire encore faire valoir son point de vue personncl, elle court
le risgue de parler, non pas trop tét, mais au cgontrnire, unc minute

trop tard. ' '
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J'ai une aulre raison d'évoquer cette question. Il se tiéuvo quof[
les propositions que nous avons formulécs constituent ug“lgment une coﬁ;:
tribution & la discussion qui s'est déroulée nu sein du Coaité Sp"Cl”l
constitué par les 50uv;rnomgnts sur la basoe dos pPOpOBltlonS formulees
dans le premicr memorandum de la Co o mission et dont La présidence eSt,
assurée pour la Conmission par aon COlngUx M. REY. J'admets parfaite
ment que 1'on pose 1o question conme une question importanté; une qubu
tion essenticlle, & savoir si on pareil cas c¢ n'elit pas eté nfrelndro
les régles de la bonne procedurb, peut 8tre méme- les reglos du tactf7°

de porter notre prop081t10n a 1a connaissance du publlc.

Je répondrai & cette question que nous croyons on tout cas- que
discussion ost indispensable dans cctte haute ussembleo. La Comm1551on
est une institution pollthue, dont la partlolpatlon a l'elaboratlon d un

solution de¢ cet important probléme ne découle pas_d'une requet spe01gle

es gouvernements, comme c'est le cas par oxomple pour 1a pre51dbngo que
l'on nous a demandé d'assumer dans ce Comlte. Méme. si ce Comlte n' ex1s—
tait pas, ce serait pour notre Commission un devoir docoulant de ua po-
51t10n dans lc¢ systéme 1nst1tutnonnel de notre Communaute que d'lnformer
en premier licu cette haute assemblée lorsqu'elle juge necessalre d'ele-
ver la voix, lorsqu'elle croit devoir formuler des suggestlono danu ung
question de cette importance. Cette haute assemblée est fondée a l'cx1ge

C'est vour nous 1'ev1donce me Sme .

Mais passons au sujet ! Pour atténuer quelque peu les‘désagréé
ments du hiatus entre le rapport fourni par la Comm1551on competente et
nos propres propositions, je tiendrais tout 4 abord a dire quelques notsi

sur le rapport, écrit et oral, de M. BLAISSE

Nous sommes trés heurcux dec ce rapport et nous félicitons 1e rap-«
porteur de sa rodactlon et dea résultats acquis. Je ¢ permettrai tout
d'abord de noter que celui qu1 a écouté ce rapport sans idées préCongueSf
et qui suit, sans prévention également, ce¢ que j'ai & dire sera surpris
de l'ampleur de l'accowrd qui nous unit & la Commission compétente de

cette haute assemblée. L¢ rapport est un complément heurcux, riche de
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substance ¢t d'idées, au premicr rapport antéricurcment prés entﬁ par
le memb délégué au non de la mdrne Commission. Le fait qu'il s'dppuie
sur une solide documgntation en fait aussi indubitablement un instru-
ment d'information utile. Mérmie ¢n ce¢ qui concerne l'intorpréfation‘dOﬁ
faits énoncés ot discutds, nous pouvons largement approuver la Commis-
sion compétente - ¢t pas seuloment lorsque le rapport lui-mime se dé-

clare d'accord avec le premier memorandum de la Commission.

J'ai noté avec un vif intérdt qu'en nuangant l'approc1atlon de
cet événement important qui ne saurait &tre auaourd'hul;negllge dgns_,
discussion du probléme qui nous occupe, le rapporteur a cu déné“éonié
posé ‘oral des formules cncore quelque peu plus nuancées, pour: ne pas
dire plus 01rconspect“s, que dans le rapport lui~-méme; je veux parler'h
de 1! appréciation de l'initiative des Sept. Je crois que le rapporteurf
qu'il me permcette d'exprimer mon avis - a blan fait de malnt ehir ce ton—

dec circonspection.

Je crois que je ne devrais pas m'attarder & mentionner tousrles;
points pour lesquels nous sormes conscients d'étre d'accord aveb la—pé?»
sition de la Commission compétente: la sauvegarde absolue des valeurs :
préservées dans notre propre Communauté, non seulenent des valeurs qu ell
garantit statiquement, mais également de ses possibilités dynanmiques, de
ses possibilités de développement; le regard tourné vers les torrifoiféé
en voie de dévqloppement; 1'étude du probléme des associations inéividuél
les, dans lequel nous avons assurément fait récemment quelques progrés
en engageant ou au moment d'engager des négociations avec la Gréce et'léf
Turquie; l'accent mis sur le fait qu'a l'avenir des négociations en vue -
d'une solution quélle qu'elle soit du probléme de l'association ne SOﬁt 
plus éoncevabléé que sous forme de négociations de la Communauté en tant
que telle avec les autres Etats. Je crois que l'on peut aujourd'hui a
1'intéricur et & l'extérieur de la Communauté y voir un fajt admis,
sous les réserves ¢noncées dans le rapport contre 1l'idée de reprendre
par exemplé l'ancienne procédure & l'intérieur de 1'OECE qui n'a-paé

été couronnée de succés.

L A
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“Je dirai donc en géuéral qu'il existe une concordance d¢ vues
extréuement étenduc entre le rapport ct 1'avis formulé par la Commié~
sion, l'ancicen comme le nouveau. Un fait subsiste, qu'a signalé a juste
titre 1o rapportiur, a savoir que notrs deuxiémc nmemorandun ne contlbnt
pas une réponsc A toutes legs qUustlonn abordées doas 1o rapport, ndne
pas unc réponse & différentes questions sur +esquelles le rapporteur a
mis tout particulidrement 1'nccent surtout dans son expost oral d'au-

jourd'hui.,

Je dégageral pour commencer la question fondamentaleré pourxm07*~
prononc er immédiatement cn toute franchisc - que le rapporteur a poéée 
& la Commission ¢t qu'il a pour ainsi dire habillée de fausse'néivéﬁé}i
sous la formule: quel est votre sentiment sur l'association multilaté-:

rale 2

*Je fournirai deux réponses a cette question. Il est oxaot queflofi
Commission dans le texte qui a été présenté aux gouverncments ost muettéﬁ
sur ce point., Il est faux d'en conclurc que la Commission entend se- oro-_
noncer contre une telle a55001at10n multilatérale. On ne peut donnor
cette interprétation a la proposition de 1la Commission, qui déclare ex-ti

pressénent pourquoi elle ne prend pas position sur ce point.

En récapitulant les raisons qui justifient nos propositions, je
revi:ndrai sur le fait que 1l'idée essenticlle qui a inspiré nos propo-
sitions est que nous recommandons une autre méthode pour régler ce pro=-
bléme., Non pas en ce sens que la méthode adoptée jusqu'ici, la'feoherohe “
d'une solution parfaite et totale, doive &tre écartée a Jamals, maioflav;
méthode qul nous fait pour le moment recommander, pour sortir de la-siéo,

‘tuation figée actuelle, de laisser de cbté 1la question dCS'prlnclpes,'

Nous'le disons intentionnellement. I1 n'y & rien dans nos propo-
sitions qui exige de 1'un quelcongue des gouvernemenis participants
qu'il abandonne dans cctue question des principes le point de vue adopté
jusqu'a préscnt, o

Nous sommes convaincus qu'a vouloir exiger que l'une ou l'autro

partie abandonne sa maniére de voir dans cette question des pr1nc1pos,
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1'onﬁen viendrait a la longue & perpétucr L'immobilisme dont Sdﬁffrc
actuellement 1'étude de cette affaire. Il est évident que si noﬁB vou~
lons jouer ioyalomcnt lc jeu, nous devens nous~mdnmes, on tant Que'Cqm—'
nission, nous c¢n tenir & la discipline néne que nous recomzandons aux
gouvernenents. Nous devons actucllement nous interdire a'adopter ou de

définir une position sur la guestiou dos princiypes.

En la définissant, nous risquerions de laisser entendre que ]ldcwjf
ceptation de nos proposntlons conporte pour tel ou tel gouvbrnQMGnt 1a

renonciation a sa position de¢ principe. Cela nous rameneralt au p01nt

de départ et & nouveau dans cet dtat d'immobilisme.

Mais je nc me bornerai pas la. J'irai un peu plus loin arce que
b Hree - que

Je sens combien est séricux lec besoin qu'ont la commission compétente et

son rapporteur d'@tre plus exactement informés de 1l'attitude de 1a7Commii
sion qui doit prendre & cette occasion une position politique. Mais je ﬁé}
puis répondre que si je formule la qﬁestion du rapporteur d'une -aniéfé‘
un peu plus précise qu'il n'a entendu lui-méme, du reste entiérement dans'

la ligne d'une expllcatlon qu'il a ‘donnée sur cette question.

I1 ne sert guére de répondre par l'taffirmative & la question:
"Es~tu pour unelassociation multilatérale" ? Posée sous cette forme, la-
question est trop générale, trop vague; car le rapporteur a dit trés jus-.
temcat: "Toute réponse & cette question cst liée & certaines conditions",:
Je ne voudrais pas courir le risque de donner une réponsc qui cause def
main une déception parce que l'unc quclconque des conditions qui nous
importe n'est pas remplie ¢t que nous ne'pouvons par conséquent approu-
ver l'une des nombreuses solutions concevables de l'association multila-

térale,

Dans ces circonstances, j'aimerais vous donuer un apercgu de nos
réflexions, vous dire cec que nous pensons des conditions que doit ren-
plir une solution d'association nultilatérale pour &tre acceptable.

Si je vois juste, quatre conditions doivent &tre remplies.

05171/59~F . L /
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Lo premiérc « qui semble banale - est gque la solutionrpropoééo
soit %adhniquement réalisable. Le rapport derit du rapporteur's'éteﬂd
& just. titre sur ce point et reprend dans cet ordre d'idées cing con-
ditions -que j'ai moi-méme autrefois préscentées & cette tribunc comme

conditions pour l'acceptation d'une solution dtassociation,

Fn deuxiéme lieu, la sclution doit 8tro politiqucment acceptab1¢; 
en ¢ffet, la Commission n'est pas on acsure do déoréier de sa'prbpre i1
tiative une solution qu'clle estime corrccte. Ille niest gu'lune dcéiihs 
titutions ayant son mot & dire dans la recherche de 1a.solu£ioﬂ, e£ i1
ne nous servirait A rien de présenter la plus,bélle solution,'étQYéév
sur les raisons les plus cdnvaincantes, si elle n'est pas écceptée paﬁ>
ceux qui dans cette affaire ont le dernicr mot, c'est-a-dire les sixfhv
gouvernements. Toutefois, comme nous n'avons pas 15inteﬁtion-de féireji:
ici oeuvre académique, d'arr8ter quelque chose en théorie, mais de
fournir un travail politique pratique, nous nous demandons naturelle-

ment: Nos propositions sont-elles applicables ¢

Je noterai dés l'abord que c'est aussi la raison pour laquelle
les propositions présentées par nous sont des propositions partielles}
Nous croyons que leurs chances d'8tre acceptées par tous los Gouverneé:
ments résident précisémeﬁt dans leur modestie, dans leour modération.
-Nous nous réjouissons que les échos qui nous parvienneny déja des ca-

pitales nationales soient, au moins en partie, tout a fait positifs.

La troisiemec condition - et en cela aussi nous sommes d'accord
avec le Comité conmpétent et avec le rapporteur - est que la sclution
ne compromette ni l'existence, ni 1'évolution de notre propre Commu-
nauté, Cela nc veut pas sceulcment dire qu'il appartient & la Comwmunau-

té de nouer, és qualité, des liens avec d'autres pays, nois cela in-

plique aussi un certain nombre de conséquences pecur l¢ contexte maté-
riel et institutionnel de cette solution.
Ajoutons & cela 12 quatriéme condition sclon laguelle, pour é&treo

acceptable, la solution doit également tenir compte des liens de notre

Communauté avec les pays situés hors d'Europe. L'attention que le

05171/59-T
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rapporteur a accordée dans son rapport oral & nos relations avec
1'Amérique, me confirme qu'en soulignant cette néceossité, nous avons
¢galement trouvé audience au sein du Comité compitent de cotte Asscn-

blée.

C'est maintenant un fait dent jo ne veux pas cxposer en détail
les raisons -.quil a jusqu'ici ¢té¢ impossible de se nettrs d'accord sur
toutes ces questions. Etant donné cettc situation ol les deux concep- &
tions c¢ncore hostiles s'affrontent, il.nous pardit Jjuste de propcserié

et je reviens ainsi & 1la premiére partic de ma réponse = que 1'on fass

abstraction pour le moment de¢ la question prise dans son ensemble, Je
souhaite notamment que 1l'on ne force pas les gouvcrneménts & faire main.
tenant une déclaration de principe qu'ils ne veulent ou ne peuvent peu

étre pas faira.

-Nous croyons que c'est 1a unc méthode réaliste avee la@uelle noﬁf
aurons plus de chance de mettre en mouvcment des fronts figés. C'est 1a?'
raison pour laquslle nous recommandons, par nos propositions, uné.méfhédb
pragmatique, qui évite tout autant le perfectionnisne. que le dognatisne.
Cette méthode s'inspire du sentiment qu'il importe de nc négligoer aucune'
démarche concréte capable de faire progresser 1'ensemble du problémc ve?s
sa solution. L'idéec de¢ basc est donc que nous ne devons pas tenter de
résoudre le probléme, dans son enserble, d'un seul'éoup, parce qu'on
1'a trop longtemps tenté sans avancer ot que nous ne devons pas non plus— 
le résoudre d'une maniére qui tienne compte de tous les points de vue

perfectionnistes,

Au fond, c'est la méme attitude qui nous a conduit & proposer
avec succés au Conseil des Ministres d'enteonmer des conversations sur
l'association avec la Gréce et la Turquic. Cela non plus ne constitue

pas une solution d'ensemble, mais c'est un pas duns cotte direction.

En résumé, je puis dire que nos propositions peuvent sculenent
étre comprises si l'on rart du point de vue que nous considdérons 1la
solution du probléme de 1'Association comme un élément de la politi- .

que commcrciale progressive de notre Cormunauté.

05171/59~F
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Qu'est-ce que lo probléme de l'issociation, considére sous cet
angle ? Tous ceux qui ont suivi les négociations a cc Sujet et qui
savent pour quel mobile cette association est souhaitée, n'igndrent
pas qu'elle est un moyen d'éliminer cu, lorsque ce n'est pas entié-
renent possible, de réduire les inconvinicents écononiques nés, aprés.
la création de la Communauté Ieononique Furopéennc, de la différcncg;
de traitement centre les menbres de cotte Comnmunauté ot les pays ndh' 

membres.

Je crois qu'il est nécessaire de le dire evbien]que'ceTSOiti
une répétition - parce que c'est le seul noyen de,faire‘éompréﬁdfé?
que l'association c¢st un phénoméne qui, de par sa nature et savqua}
lité, est différent de la création de la Communauté Economlque Eurof

peenne .

La création de la Connmunauté Bconomique FEuropéenne est un falt
politique. Jamais ecncore les responsables de 1'organisation de notre
Communauté Lconomiqueé Buropéenne n'ont cessé d'affirmer que la'Signi
fication, la justification et 1'explication derniéres de leurs efférﬁs
résidaient dans leur intention de promouvoir Ll'unité pdlitique de

l‘Europe.

Il cst bien évident que ce n'est pas 14 le sens de 1l'associa= =
tion. L'association poursuit des dosseins  économiques. C'est dussij;'
pourquoi sa partie institutionneclle est loin d'avoir cette valeur
propre que préscntent les questions institutionnelles au sein de noé;}'
tre Communauté Economique Europédenne. Les institutions ont iei un:gaé

ractére plutdt instrumental et utilitaire.

Si 1'on intégre ainsi le probléne de l'association & l'ensem=
ble de nos problémes de politique commerciale, il nous faut. répondre
que toute politique commerciale d'inspiration libérale facilitera la
solution du problémc de l'association. En suivant une politique 1libé-
rale, nous réduirons la portée des gricfs qui nous sont adressés pér

les pays tiers ainsi que leur raison méme de se plaindre.

ArAma e



- 10 - 05171/59-F

Cela devrailt apoaiser tous coux qui nous répétont consbanment
gue leurs doutes s'oxpliquent par des considérations d'ordre é@bnbmi—
que et par leurs craintes relatives a 1'influcnce de notre Communauté
Beonomique Furopdcnne sur ]eu” Propr: CoOLLierce.

J'en suis naintenant arrivé, Nonsieur R Président, Mesdancs et

Messicurs, au point ol je puis vous faire connaftre lo détnil de nos .
5

propositions. Je le fais an soulignunt encore Lo riSQuo @ dov01r re

péter dans une certaine mesurc les mobileus qui nous e ont condulfs.

Personne ne contestera sans doute que 1'état actuel: du 1u qu_ﬂ-j
tlon n'est pas satisfaisant. Walgre les cfforts déployés, aucunb unlte
de vues n'a pu 8tre réalisé sur la solution du probleéric, ni entrerla'
Comrnunauté ét le reste du monde, ni au sein ou en dehors de la COmeE'

nauté.

Il en résulte une certaince insécurité dans les miliodk'écmnomié:
ques, unc situation psychologiquement déplorable, résultat d'unc conthj;
versc non apaisée, non réglée cntre les divers Btats et au sein des |
Btats. Il en résulte une inquiétude compréhensible-de l'opinion pu-

bligue.

Ces discordances ne sont pas sculement pré Judlclablc pour les

rapports entre la Communauté Economique Buropédcnne ct le nonde qui 1l'en
toure et dans lequel olle vit; clles le sont aussi pour la vie au sein
de la Communauté¢ clle-m@me. Car on cormence & se quereller sur ce pro=:.

bléme méric au secin de la Communauté,.

En raison de cettc situation, 1la Conmlsolon croit devoir suscltéy

unc nouvelle tentative cn vue de faciliter un rapprochement entre les

gouvernements,,en évitant pour l'instant d'exiger de ces derniers des

concessions sur leurs conceptions de principe.

En d'autres terncs, cc que nous rocommandons, clest une methodo
pragmatique, unc méthode qui refuse l'ex1gonce terrifiante du "tout ou'
rien'", nais gqui fait ce qui est posa;blo dans le momont none; ceci de-;:
vrait, ajoutcrai-je, &tre pOSSlbl pour tous, du l av1s de la Comﬁls-t

sion, malgré les dlvorgenc s de principe qu1 subs1st1nt oncorc.

8171 /60T S
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C'est avec cette conviction que nous présentons ces prbposi-
tions, Elles soni - cela n'échappera pas A L'auditceur sttentif - la
conséquence dirccte de 1l'attitude que la Commission et son Présidont
ont toujours adeptée & 1'intéricur et en dehors de cette Assenbléa.
Dans l'esprit qui a'toujgurs été celui de la Conmission, ¢lles. sont.

libérales, multilatérales ot évolutionnistes,

Elles doivent & notre avies rompllr un CFrtuln noubre deo Condi—;;'
tions. Elles doivent d'une part donnbr unc aussi grande satlufactlon
qQue possible & ceux qui sont 1ntcrnsses pnr la rpducflon dOu dlfforen-
ces de traltomunt & l'intériour ot & l'exturLuur ds la- Conmunaute Bl
doivent donc réellement &liminer dans 1a nesure du,pOSSlble cé;qpcﬁifo

qualifie souvent de discrimination cn matieérec commerolnle.’

Il vous faut ¢n second licu songer que les problembu OurOpC“nS
ne peuvent &tre résolus dans le v1de lso]encnt in abstracto. It faut R
les résoudre sans pour autant falre un sacrlflcc gui equ111brora1t pout~
ctre le bénéfice de cotte solution, c'est-a-dire,; sans que nos relatlons

avec les pays situés hors d'Turopo alent & en. souffrir.

Le,rapporteur ~ ot cela montrg que - la QUCuthH n'a pas ochappéi”
l'attention soutenue de la Comm1u&10n,—'a uborde a Juste tltre la quos-:
tion de nos rapports avec los utats Unise Je ne VOuX bas pre ésenter ici -
un exposé global de cette quostlon. J'al_-u l'occasion, au rotOur‘duf;ll 
voyage que nes collegueb des deux autres ﬂXﬂcutlfs cL‘ﬂon-meme avons
fait aux Etats-Unis, de donner quelques explications sur les COncep= »
tions que nous avons rencontrées et entendu expriner la~bas on ce*Qﬁi,ff

concerne les rapports de 18 politique américaine et d¢ notre Communauté}

de nc rappellerai qu'un son1 point dun r“oport que j'ai, a 1! epo~:
que, présenté ici méne., C'est la sensibilité prononcée, tout au noins
pour l'instant, de 1ln pollthue anéricaine aux discriminations quantl-

tatives extfa-éommunautaires qui subsistent encore,

Ce serait une mauvaise pollthug de la part de la Conmunauté quer
d'ignorcr ce point de vue, cett" sensibilité. Nous savonu que l'1nteret

,p051t1f apportc par Za- pollthue des'Ttats Unls aux probleneo'de

S S
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l'intégration curopienne & joué un réle csscenticl, décisif, dans la
voic qui a mené & la fondation de cos Communautés. Nous somnes aussi
convaincus que l'avenir de nctre Commnauté scra influcncd de fncon
substanticlle par l'attitude que les Btats-Unis adopteront & notre
¢gard. Sans coupter quo les fautes que nous comncttons dans notre po-

litique commercianle peuvent avoir peur consdquencs de ranimer le Dris=

o

tectionnisie qui est, aux Btots-Unis, une réalitl, ot pout-8tre de
faire penchor du cbté doe ce dernicr, plus quu nous ne dc voudrions,
la balance entre les conceptions libdrales et los conccptionSjprgt¢¢g,

tionnistes qui s'affrontent dans co pays.

I1 n'est pas présonptucux d¢ dire que la pollthuc do notre-
 Conmunauto écononique européenne aura son 1nf1ucnco sur. cet aspect dri
la pollthuu extéricure américaince. Nous ne devon.f pas daVantagc per-rx
dre de vue qu'il serait cfroné de donner l'impre581onfd; prathucr un95
politique qui ignore 1'idéo de 1a solidarité des nations industrialis§¢$

avee les pays cn voie de développenent.

La tr0151emo nécessité que nous rossontons cst collu de falre
tout ce qui est actucllement en notre pouv01r en natlerb ar organlsa—*
“tion pour renforcer la solidarité entre notre Comnunauto ot les grands
organlsmes econonlques qui- uont touchec directenent par sa creatlon etl

‘ par sa politique. Je rev1ondra1 sur ce p01nt.

Enfin, le quatrlene 1mperatlx que hous nouu sommcs posés’ est de  
faire en sorte que notre solution ne scit pas 5eulcment unc. solutlon 7
momcntanée, nais une solutlon qui t-nd organlqucmwnt en v=rtu-de'
son propre poids spe01f1quo et de ses propres n000581tus, a aller cons—

~tamment dans le sens d'une solutlon curopéenne toujours plus complete.,f

Ce sont 1l& nos nmotifs.

Nos propositions concrétes sont les suivantes. Elles sont au

nonbre de cing.

La. premiére concernc les noesures contingentaires. Elle est dan

‘la ligne des propositions que la Commission a déja soumises dans son
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premier nemorandun, ot tient ceupte dus nodifications d'ordre ¢cononi-
que ot Jurndlquu qui sont intervenues depuis dans les relations conmer-

ciales internationales.

Nous propesons de procéder progressivencnt 8 une abolition cogie
pléte, & 1'égard de tous les pays du nmonde, dos restrictions quantita-
tives qui frappent les produits industricle. Comme proridre sxpreesion
d'une telle politique de libération totale, lcs institutions intéres-
s¢os de notre Comnunauté devraient se déclarer pr8tes a réitérer a lav:
fin de cette annéde les mesurcs d'é Ylargissement des contingonts‘dﬁif
avaient déja été déciddes & la fin de 1'année deo rniér', et cola a la 7
néme condition qu'alors, c'est-a-dire a charge dc réciprocité; ils deé;
vraient, ce faisant, s'efforcer non sculement de ne pas aggraver'ies"
différences dans le traitement appliqué dans ce domaine é'I'Europe)ét
au reste du monde, nais encorc de les atténuer. Ceci vaut égalenment

pour la question de 1l'élargissenent des contingents faibles ot nuls.

Nous proposons que la Communauté se déclarc dlSpOSéC a en falrerf'
beneflclor ¢galement les pays tiers dans une mesure appréciable, Nous
devrions enfin 8tre préts & prendre part & toutes les études ayant
‘pour objet.la fixation des exceptions & une telle politique, ce en

quoi nous devrions prendre une attitude fondamentalement rustr:ctlve.

Ce serait 1l& un premier pas, dont nous n'attcndons pas seulencnt?f
une amélioration matérielle dans la voie qui mene au libre echange, nalsi
dont nous nous promettons également un alleégenent psychologique, parcc
que seules de telles mesures peuvent faire adnettre que ce n'est pas
seulcnent dans l'intérét égoistc des Six que nous pratiquons unc poll-,;-
tique de libre échangc, et que nous avons par conséquent la volonté de

l'appliquer non pas sculcment & 1l'intérieur de notre Communauté, mais

aussi a4 1'4gard du monde extérieur.

Le douxiéme groupe de propositions concerne les mesures relati-
ves aux tarifs douaniers. Ici encore il s'agit tout d'abord d'une me-

sure directe. On sait que le prochain abaisscment des droits de douanc .

| 05171/59-F
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& 1l'intéricur de la Communauté cntrera en vigueur le 1ler juillet 1960,

Nous savons aussi qu'd ce nmonent-la, les résultats des négociationa

mnultilatérales qui doivent avoir licu 1l'année prochaine dans le cadre
- ,

du GATT ne seront pas cncore acquis,

Btant donnd cette situation do fait, nous devrions déclarer dés
& présent que 1'absissenent Jes droits de douanc prévu pour le ler jan--
vier 1960 scra ¢tendu aux nays ticrs, aux némes conditions que colles .

que fixait la décision du Conseil do déccnmbre 1958.

La scconde proposition & 1l'intérieur do ce groupe de~lavpolftb
que douaniére concernc les négociations auxquelles s'attécho’iéﬁnbﬁ
Sgerétaire d'Gtat amdéricain, M., DILLON. Sur ce'point,rla Conmunaute:g
déja, comme vous lc¢ savez, donné antérieurecnent son accord de prlnclpe
aux négociations tarifaires qui doivent avoir licu dans le ¢ adro de la+

conférence nultilatéralc du GATT en 1960 et 1961.

kY

La Communauté devrait se déclarer disposée en outre & engager dés
& présent des consultations avec ses partcnaires pour donncr & ces négo-
c¢iations la plus grande portée possible et pour les concontrer en parfié
~culier sur les points névralgiques du commerce de la Conmunaunté avee scé -
partenaires curopéens, 1la cncorec avec 1l'intention d'aplanir ‘dans toute -
la mesure du possible les prbblénes soulevés par 1la différoﬁciation;'
lire "discrinination',

kY

A cette seconde proposition, nous en rattachons une troisienc.
Nous devrlons narquer trés clairement que cette politique douanlere qucf
nous cnvisageons de suivrc dans le cadre des négociations DILLON,n(est
pas un événencnt isblé,'une mesure taétiquo qui  n¢ tient conpte que déx
la situation historique a un moment donné, HNous devrions narquer clai- -
rerient que c'est 14 au contraire 1l'aboutisscment ¢'unc politiquc con-
merciale & long terme méthodique, ot délibéréo,fonciérement libérale.

C'est pourquoi, de l'avis de 1a Corriission, nous devrions decla-t

rer d'ores et d¢jad que nous propOSnrons, a ghargc dc re01procltc ,une‘J"

nouvelle réduction importante des: dromts du douane a 1a fin du cycle




~de notre Communauté ont-ils jusqu'ici exprimé leur sympathie pour -cecs

- nauté n'est cncorc venu les sanctionner ot les légqliser. Nous souhai=-

os171/59-F
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de négociations tarifaircs qu. je viens de nenticonner, ot cuquel s'atta-
che le nom du Scerétaire d'Etat DILLON, clest-a-dire & la fin de la con- -
férence tarifaire rmultilatirale qui doit sc tenir dans le cadre du GATT

en 1960 ot 1961,

J'aborderai cnfin un point qui o un caractére plus tochniQuc,
nails qui peut dans 1a pratique faciliter benncoun los chosos. Pour ro-
nédicer aux Jdifficultds algués qui nourraicent surrir dans los échangoes
de marchandises ontre la Comaunauté ot scs partenaires, la Comunauté

devrait se déclarer préte & accorder dos contingents tarifaires.:

Le troisiéme groupe dé propositions’que nous sduméﬁténs_coh¢grﬁc
la politique comnerciale généralc de la Communauté, autreant,dit'ia ﬁq
litique commércialo, abstraction faitc des questions de contihgents.ct 
de droits de douanc, c'est-éédire, en termes positifs, 1la politiqué dgA',
la Communauté & 1'égard d'unc coopération internationale en matidre dés-i

politique conjoncturclle ot & 1'égard des pays en voic de développement.:

La Conmission a déja souligné avec beaucoup d'insistance, dansL
son prenier memorandum, la responsabilité que la Communauté assune
vis-&-vis du restc du nonde. Ellc a indiqué dans les grandcs lignes les
possibilités qui s'ouvrent & son avis en ce qui concerne la politiqué
vis-a-vis des pays en voic de développement et la coordination, l'hai#‘

monisation des politiques conjoncturclles. Sans doute les Etats ricnbros
propositions. Mais jusqu'ici aucun actc d'uhe institution de la Connu-

tons que la Communauté fasse formcllenent sienne cette politique que

je viens d'esquisscr briévenent. Elle devrait sc déclarcr préte & coo-
pérer a 1l'établissenmcnt ot & 1l'exécution dfun programme mondial d'aide
aux pays on voice de d¢veloppement ot prendre cn néne tonps les nesures
intéricurcs nécessaires pour détermincr avec plus de précision 1'an-

pleur des aides qui seront accordées ct les mécanismes a prévoir.
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- Ces trois groupes de propositions natériclles, qui conéérhent 1és
rOTQthHS de 1a Cormmmunauté avec le¢ reste du nondo sont COHﬂlftv :par
un quatrieéne groupc de propositions relatives auxprocédurcs. & uUleroJ;
Ces propositions relatives aux procdédures a suivre conccrnunt d'une
part la coopération dans le cadre atlantique. Nous bOH”pS d’ﬂVlS quO"°
la Communauto devrait pronosur aux Luuvornvnbnte des utatSeUnls gt‘dqf”
la Grande~Bretagne d'organiser des cunbultmtlonv régulid res; coi nbﬁ:
pas pour exclure d'autres pays, mais bie' au contraire ddns 1'1nton
de faire coopérer d'autres pays, ou méne do~(3nstanccs> atlonales

internationales spécialisées, au travail qui sera accompl‘?w

ces consultatlons, afln d'élaborer un nrogramme coherent

d'alde aux pays cn voie de developpoment.

On pourrait avoir recours & la néne proccdure pour mettre au

point une politique conjoncturelle coordonnéec.

Nous cstimons que l'organisation de telles consultatiéna pério-
diques est l'expression logique de la conviction quec 1l'écononiec mondiale
s¢ trouvera trés certainement infléchic dans une orlentutlon dotornlnecb
si ces trois grands organismes économiques sc¢ nettent qa accord sur uno
action identique.

Pour le sectéur européen, la Commission propese un.cbmftélde,‘
contact, Nous pensons que la Communauté devrait se déclarer diqusécf‘:
& créer un comité dc¢ contact comprenant d'unc part dos porte—parolp;déf
la Communauté ot d'autre part des Etats curopéens, ou groupeé»d'Eﬁaté'

curopéens s'il s'en constitue.

Nous croyons qu'il convicnt de charger ce comité des deux tﬁg
ches suivantes. En premier liéu, il devra Ztudier les courants com-
merciaux enﬁre le marché commun et ses partenaires ct déliniter les
secteurs dans lesquels le développement des échonges pourrait entraf-
ner dans tel ou tel sens des difficultés pour les gouvernenients ou-
1és entreprises. A e6té de cette mission d'étude destinée & fournir

un apergu concret des difficultés constatées, il devrait en @utrp

05171/59-F
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proposbr dcs solutions tout aussi concrdtes cn vue d'é llnlnor 100 dif—
,flcultos réelovées et inciter les partics intérussies & conclur¢'entre

ellos des accords.,

Parmi les mesures que l'on pourrait cnvisagoer pour rés oudrc lec,.v
difficultés doncrétes, on peut songur égalencnt & des contingerits &rle'I
faires, natur :l1lement appliqués sous unc fornc et & des conditions. qu1

sgraient connatlblcu avec. les dlnpOblthnb du GATT.

Je sais que cctte suggostion no correspond pas cntiéfcment Qﬁxf
vocux formulds par le rapporteur de la Comnission de la pdlitiqde:cQﬁé
nerciale. Mais je poense que nous sonncs d'accord pour cohvénir qtéii ~d
fondamentale dont s'inspire la solution proposée re 301nt 1'idée foadanc
tale et le souci principal exposés par les nenmbres de la Conm1551on ue

la politique conmmercialc.

Nous compléterons toutes ces proposifions e¢n cinquiénc lieu,'ﬁafi
une proposifion touchant la situation intéricure de notre Communauté,
Déja dans notre prenmier memorandun, nous avons mis en rell f 1'1nterdc-f'
pendance reliant la solidité intéricure, la cohésion, la consolidation
de notre Communauté avec son aptitudc & pratiquer une politique exté-
rieure libérale. Permettez~moi de vous rappcler ces phrascs. Flles fi-

gurent au point 7 du premicr nenorandun de la Cdmmunauté :

"Il ¢xiste on outre une difficulté inhérente & la Cormunauté: elle
résulte du fait que le problémc de 1'association étroite des onze pays |
ciropéens avec la Communauté vient trés t8t dans 1'histoire de cellefcig
La Conmmunauté est, cen effet, tout au début de¢ son existence. La période
transitoire vient seulcrient de commoncer. Le tarif extdéricur commun,
basc des rapports commerciaux de la Comnnunauté avec l¢ monde extérieur,
n'est pas encore complétement établi. La politique conmorciale connune
des Six en est encore & ses débuts. Il est dés lors plus difficile a la
Communauté de se mouvoir que si elle avait déjA derridre elle des annédes
de vie communautaire. Il lui est difficilce Sgalcment de n'étre pas pré-

occupée de ce qui pourraii porter atteinte & son développenent, voire
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‘metﬁro én péril son oexistonce ndne. Cos préoccupations s anoulront o
sans doute quand la Communauté sera en pleine posscssion dg s9g moyenﬁ{iQ
elle:pourfag 4 ce nunent, preandre de plus grands risques.,Ce_qui.ésf ?
difficilonent réalisable aujourd'hui l¢ scra pcutuétre-plusjfacilemép£ ‘

demain ",

Nous constatons qu'entre-tonps 1'idée s'est largoerment- meosce'q
le renforcunent de la Conmunauté n'est ps seulenent le faJt dc 1'

rét égoiste de scs nenbroes, unois qu'11 coincide ogﬂlenont avcc ]';

mais:

du monde qui l'entoure. Je ne présenterai pas un d0031or complet

je tiens cependant & montrer par quelques exemples que ctte 1dc
dos adeptes. Nous nc nous félicitons pas sculene nt d etre-d'accord;sur
ce point avec la Comnission de la pelnthuc COHHGPCL 2le t son rappo
teur. Il c¢st encore plus intéressant de noter que dans la Comnunaut-
clle-méne les voix ~ ot des voix qui font autorité - se font tougoursr
plus nombreuses pour nous exhorter & envisager une nise on place—abcé;

lérée de notre propre Conmunauté.,

Je cite A titre d'oxemple une publication officicuse dujpdtrohdt
frangais, qui non sculement réclanme cotte accélération, nais la. justi=
fie de maniérc intéressante en affirmant que bien des choses seront
facilitées dans nos relations avec le restc du monde - cotte observa=
tion vise plus spécialement la question de notre association - lqrsque

‘notre Communauté aura parachevé son développerient.

_Nous nous soriies inspirés de cette idée pour proposer que la
Communauté proclane quc, si clle arr8te des HeSUres en vue d'accelerer
sa propre intégration, d'abréger notamment les étapes provues au. Traltorb
d'activer l'élaboration d'une politique commerciale communc ct d'affere 
nir sa solidarité nmonétaire, elle no songe pas sculement aux répcrcus?'
sions internes de ces mesurcs sur la cohésion de notre Communauté, nais-

qu'elle y procéde surtout aussi cn songcant av monde oxtéricur,

Ur cas s'offrant pour 1'accélération de ces travaux est celui de

la coopération en matiére de politique ccngancturullg, lagquélle n! lnte'

resse pas seulcment le cadre atlantique plus vaste dont j'ai parlé

| 05171/59-F | | : Lo e
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ﬁals POVbt également un trc grand ‘intérét pour notre Corrjunauté ¢lle=

RCI'R, ¢

La Commission estime que le nénoire du Profossour MUILFR-uRMuCK,
secrétaire d'EEat au ministére fédéral de 1'économie, constituc une. -
excellente base pour L'établissement d¢ cotte politique de conjonctur

harmonisée, unifidle, voin:peut-étre CORRUNG o

Pour ces nénes raisons, la Cormission oonbtqtb avec satlsfﬂctl

qu'égalelcnt dans le donaine.des probleéncs purﬁmbnt pollthuus,rdans~le

donaine de 1! intégration purcnont pOllt1QUL, de s voix. touJours plu

brcuses s'élévent pour exiger des progreés,

J'arrive ainsi, Monsicur le Président, & ld fin de. la commur
tion_que Je devais faire & 1l'Assemblée. Permettez-moi de répétéf=§u
ces prop081tlonu ne visent pas a donner une reponse conpletc et de
nitive aux questions qui se rattachent au not d'ordro do "]'assoc1at107
européenne". Ces propositions que nous faisons ici = nous en sommes,f
pleincment conscients et nous l'affirmons sans résorve -Vne'sontrni 5
complétes ni définitives. Elles ne sont pas non plus 1c“dérnicr rot

de la Commission clle-néne,

-Mais nous scmmes persuadés qu'il doit 6tre:possibie de sortir:de
1'immobilisme préjudiciable et paralysant qui s'est instauré,asi l'ong
prend comme point de départ de nouvecaux travaux ccs prbpoSitidns_qﬁi Z
doivent 8trec considérées comme un ensemble. Il doit &tre possible ée'
renouer.lc dialogue entre les intéressés ot de déclencher ainsi un.
nbuvél effort en commun - tant des forces & 1l'intéricur qu'a l'exfé-w"

rieur de la Communauté - pour résoudrec le problénc,

Encore une fois, quant & ce qui reste a réaliser par ailléufé,w
a cc qui peut ct ce qui doit &tre fait, nos suggestions n'anticipent
pas sur unc solution ultérieure quelle qu'elle soit. La porte reste

-tout ouverte,
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