LA C.E.C.A, DANS LA TOURMENTE

Réponse & un "inconnu"

Article publié dans "Synthdses" de février-mars 1959
par ¥, F'",VINCK, Chef de Cabinet honoraire

I1 apparait de plus en plus que les problémes politiques,
économiques et sociaux avec lesquels gse trouvent confrontés les
Gouvernements nationaux, ne peuvent trouver une solution dans le

cadre des frontiéres nationales,

Fourtant, nombreux sont ceux qui ne veulent pas se rendre
& l'évidence et continuent l'attaque contre les organisations
destinées & réaliser l'intégration de l'burope et spéecialement
contre la C.E,C.A,

ilalgré les bases incertaines du départ, malgré les ob-
stacles dus &4 la nature méme de 1l'intégration partielle, malgré
les attaques sourncises ou ouvertes des sceptiques du début et
des adversaires permanents et tenaces, la C.E,C.A., comme de
nombreuses publications en ont témoigné, a été au moins un succeés
partiel trés significatif et cc succeés constituc un danger con-
stant pour les égoismes nationalistes., Ceux=-ci se sentent acculés
et ils se défendent avec tout ce qui leur tombe sous la main s
procés de tendance, affirmation gratuite, critiques négatives du
Traité de la C,E.C.A. et surtout de la Haute Autorité, ainsi que
des résultats déja acquis par 1l'intégration partielle, Tout est
bon dés qu'il s'agit de 1'institution & abattre. ILa base de
1'Europe en construction semble tenir, donc il faut saper cette

base, car aussi longtemps qu'elle existe, la construction




(qu'on peut ralentir a4 certains moments ou méme arrBter pour un
certain temps) risque & tout instant d'&tre reprise. Cette base
constitue une menace permanente pour les égoismes nationalistes,
ces virus destructeurs des peuples d'Lurope. Donc pour ces
égoismes, l'ennemi N° 1 & abattre est cet embryon de pouvoir fé-
déral qui,bien que ne disposant que de pouvoirs limités dans une
intégration partielle, a posé par une série d'actions limitdes
mais toutes orientées dans le mBme sens, les jalons d'une atti-
tude communautaire et méme d'un gouvernement fédéral europden
des 3ix,

C'est ainsi que dans la Revue Frangaise de 1'Energie, du
mois de novembre 1958, un "XXX" s'attaque avec une fureur froide
et ironique & la C,E.C.A, en général et, bien entendu, 2 la
Haute Autorité en particulier, dans un article qui ddémontre en
effet que l'auteur est un familier de la maison, Cet article,
tendancieux d'un bout & l'autre, donne ainsi un avant-golt des
méthodes qu'on se prépare & utiliser pour tenter de détruire le
concept supranational, La tactique du '"Cheval de Troie" n'est
pas morte, Il est probable que l'attaque n'en est qu'ad ses
débuts et que d'autres '"chevaux" seront utilisés pour egsayer
de détruire de 1l'intérieur ce qu'on n'est pas parvenu & abattre

de 1l'extérieur.

L'anonymat de 1l'auteur, le caractérec nettement diffama=-
toire de son article, la gratuité de ses accusations ne méritent
pas qu'on fasse & ce monsieur l'honncur d'une polémique. Aussi
les commentaires qui vont suivre ne prétendent-ils pas con-
vainere un adversaire sournois et déloyal, ce qui serait bien
inutile, mais éclairer les honnétes gens - eux ont droit & 1la

vérité -~ sur la portée réélle de cet article tendancieux.

I1 est cdractéristique d'un certain rabisme anti-européen
de dénier systématiquement toute possibilité de succds aux in-
stitutions supranationales, Non moins typique de certaine idéo-

logiefautoritaire et nationaliste, est le procédé qui consiste
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& dresser soi-disant le bilan d'sctivité de ces institutions, en
en ignorant soigneusement les éléments d'actif qui pourraient
s'y trouver., Curieux bilan, en vérité, que présente notre cou-
rageux inconnu en début d'article! A c6té d'affirmations gra-
tuites, on n'y trouve que simplifications sommaires, voire que
contradictions. Mais ol donec sont, dans cet article anonyme,
1'objectivité é1émentaire et 1a gimple honnéteté qui doivent
présider & 1'établissement d'un vrai bilan avec ses éléments po-
sitifs, &4 cbté des éléments négatifs? Ol est le partage indis-
pensable entre les domaines d'activité pour leasquels la Haute
Autorité a regu du Traité des compétences directes et ceux pour
lesquels elle ne pocséde, constitutionnellement, que des compé-
‘tences indirectes, partielles, voire nulles? L'auteur inconnu
qui prétend tirer les legons de 1' "déchec'" de 1la C.E.C,A,, se
garde bien d'en inventorier les authentiques succés et prend
goin, dans son "analyse", de jeter la confusion dans l'esprit du
lecteur en truquant les points de repére, alors que, familier

avec le méeanisme, 1l en connaft 1'actif aussi bien que le passif,

Régime des prix

Dans le domaine du régime des prix, ltauteur fait, comme
partout ailleurs dans son article, un procde de tendance 3 la
Haute Autorité,

En réalité, la Haute Autorité a pris les décisions qu'il
était de son pouvoir et de son devoir de prendre : elle a fixé
des prix minima dans certaines circonstances et pour une période
déterminée et elle a 1ibérd les prix dans d'autres circonstances
et pour une autre période., Il n'y a aucun doute, puisqu'il s'a-
gissait d'une intégration partielle des secteurs charbonnier et
sidérurgique, les Gouvernements n'ont pas abandonné du jour au
lendemain leur mauvaise habitude de vouloir intervenir & chaque
instant et spécialement dans le domaine des prix de deux ma-

tiéres d'une importance capitale dans 1'économie générale de




certains pays membres, L'auteur donne d'ailleurs lui-méme 1'exem-
ple suivant lequel la Haute Autorité a su prendre ses responsa-
bilités au moins une fois puisque, dans une période de haute
conjoncture, les producteurs charbonniers de la Ruhr ont éug-
menté leurs prix en septembre 1957 en dépit de l'opposition vio-

lente du iiinistre allemand. Le Traité a donc joud.

La laute Autorité continue systématiquement & s'opposer aux
velléités d'empiétement des Gouvernements dans le domaine des

prix et l'auteur ne 1'ignore pas.,

En outre, d'apres le Traité, les Gouvernements ont conservé,
au sein du Conseil spécial de .iinistres, la possibilité de pro-
céder avec la Haute Autorité "4 des dchanges d'informations et &
des consultations rdéciproques", Voild 1'endroit ol les Gouver-
nements peuvent encore dire leur mot, méme dans des questions qui
relevent ontidrement de la compdtence de la Haute Autorité. L'aue
teur ne le signale méme pas et quand on comnet de telles omig-
sionsg, il est tros facile de faire jouer & la Haute Autorité le

r8le de bouc émissaire,

Infin, l'auteur s'écrie péremptoirements "Le llarché Commun
n'est pour le moment qu'un mot", W'est-il pas évident, au con=-
traire, que le ilarché Commun est d'ores et déja un fait bien tan-
gible qui commence & bouleverser certaines habitudes et certaines
routines, au risque d'inquidter les défenseurs des intér8dts tra-
ditionnels menacés par la disparition des protections nationales?
L'avenir appartient aux grands espaces économiques et non aux
économies artificiellement cloisonnées. La prospérité future des
peuples européens dépendra des progfés que continuera & faire le
liarché Comiiun dans la voie de son unité et de son perfectionne=

ment, sous la conduite d'institutions & caractére supranational.



Intervention des Etats

Notre auteur anonyme feint de s'étonner des divergences’qui
subsistent entre les politiques économiques, financiéres, etc.
des Etats membres, Puisqu'il est si bien au courant, il devrait
connaitre les efforts déployés par la Haute Autorité, malgré les
limites de sa compétence, dans le sens d'une meilleure coordi-
nation de la politique conjoncturelle des Ltats membres, d'une
meilleure coordination dans le domaine social ainsi que dans
celui des transports, par exemple. Nous y reviendrons d'ailleurs
plus loin dans cet article. Notre auteur anonyme devrait méme
mentionner tout spécialement la lutte que la lHaute Autorité a
menée courageusement dans la question de la prime de poste ac-

cordée aux mineurs allemands.

Ceux qui condamnent la Haute Autorité pour sa prétendue im-
puigsance devant les interventions des Etats, sont ceux qui
craignent le plus des pouvoirs supranationaux étendus., Notre cen-
geur inconnu est de ceux~la, In fait, comme l'a dit le liinistre
Rey, alors Président du Conseil de Ministres, devant 1'Assemblée
de Strasbourg : "les institutions de la C.E.C,A. ont jusqu'ici
remarquablenment fonctionné", Cette appréciation flatteuse n'a pas
été, bien entendu, du gofit de tout le monde,

Intentes ef concentrations

Ce que 1tauteur dit du probleme des ententes, montre a quel
point l'auteur lui-méme ne se prend gusre au sérieux dans ses
exercices de style anti-europdens. A un certain endroit de sa
dissertation, il cloue au pilori l'organisation de vente des
charbons allemands : "Le fameux Kohlen-Syndikat, devenu aprés la
guerre le DKV, périodiquement dissous et qui a ressuscité sous
les noms successifs de GEORG et RUHR-KOHLE, est actuellement or-
ganisé en trois comptoirs dont la prétendue indépendance est une

des plus aimables plaisanteries de l'histoire déja riche de la




Communauté." A un autre cndroit de sa diatribe, il n'hésite pas
&4 écrire, emporté par le mouvement de sa plune: "La création
d'organismes de vente en commuil, oui a été considérée comme une
dérogation suspecte aux dispositions anti~cartels du Traite, est

une nécessité indluctable.”

La vérité, clest que les disnositions anti~cartels en
question constituent un des niliers de ce Traité et que la aute
Autorité les a respectées gcrupuleusenent., lLa notion essentielle
est que ni lcs ententes, ni les concentrations ne peuvent 8tre
interdites & condition qu'elles n'entravent pas la concurrence
prévie par le Traitd. L'appréciation de la Haute Autoritd se

fonde sur d2s critércs uniquement économigues, qui gont sculs

valables aux termes du Traitd,

On peut 8tre d'avis que 1a Jllaute Autorité ne va yas asgsey
loin ou bien va trop loin dans llinterdiction des ententes et
concentrations; on peut m8me penser que l'action de la Faute
Autorité dans le domaine de ltorganisation de vente des charbons
allemands est une "aimable plaisenterie”. Nous pouvons assurer
que tel n'est pas l'avis, ni des productenrs, ni des syndica-

listes, ni du Gouverncment de 1la République Fédérale allemande.

On juge d'une fagon subjective l'action de la laute Auto-

rité suivant qu'on se trouve en degd ou au deld du Rhin.

In ce qui concerne 1! AT.I.C.y par exemple, l'auteur ne
souffle mot d'une "aimable plaisanterie" on la laute Autoritd
lutte depuis plus de trois ans pour faire respecter le Traité.
La aussi, la Haute Autorité a eu le courage de prendre sa dé-
cision contre la volonté d'un Gouvernement. Le Gouvernement
frangais a usé du droit que le Traité lui reconnatt en déposant
un recours qui est actuellement pendant devant la Cour de Jus-

tice des Communautés.
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Le fait capital dans le domaine des cartels et des concen-
‘trations réside dans 1l'obligation de soumettre les uns et les
autres & une autorisation. Ceci a pour conséquence que les en-
tentes et les concentrations ne peuvent agir que sous la sur-
veillance permanente de la Vaute Autorité. C'est 14 toute la
différence entre des cartels ou concentrations d'intéréts parti-
culiers, capables de se goustraire impunément '3 une concurrence
saine et de se répartir les marchés, et des cartels et concen=-
trations qui ne peuvent exister que si leur activité sur le

marché favorise 1l'intérét géndral.

 Iransports

La ol l'auteur de 1l'article dépasse vraiment les bornes de
la mauvaise foi, c'est quand il traite du chapitre des trans-
ports., Connaissant & fond le Traité, il sait évidemment gue la
Haute Autorité doit dépendre de la bhonne volonté des Gouverne~
ments pour réaliser ce qu'il appelle "1l'harmonisation des tarifs
et conditions de transport". Il a soin de taire pudiquement qu'il
s'agit d'unc harmonisation des tarifs de transport et charbon et
de l'acier, laquelle doit ge faire avec l'accord unanime des
Gouvernements, Dans ce domaine, ol la Haute Autoritd n'a que des
pouvoirs treés limités, elle a réaliséd ce qui dépendait d'elle s
l'abolition des discriminations les plus flagrantes et 1l'intro-
duction des tarifs directs internationaux. Ceux qui suivent et
connaisgent ces problémes extrémement complexes des transports
- et notre auteur inconnu semble &itre de ceux-ld - savent la
persévérance, voire l'acharnement avec lesquels la Haute Autoritd

harcéle les Gouvernements pour arriver & des résultats positifs,

N

Interventions financiéres de la Haute Autorité

N

Les théses singulidres de l'auteur reviennent & condamner

en bloc et sans appel chacune des interventions financiéres de

[ IR




la Haute Autorité, qu'il s'agisse des préts pour les ihvestisse-
ments des entreprises, des aides & la recherche technique ou des
allocations d'attente et de réeuploi en cas de réadapfation de
travailleurs touchés par les effets de 1'intégration économique,
Les théses de 1l'auteur paraissent trés curicuses, surtout dans
ce dernier cas des allocations de ré¢adaptation, En fait, le
Traité de la C.E.C.A. constitue rar lui-méme un énorme progrés,
qui géne sans doute les tenants d'unc économie traditionnelle,
Your la premidre fois dans 1'histoire européenhe, un texte a
consacré par des dispositions pratiques et efficaces le principe
de la responsabilité de 1'industrie ot des pouvoirs publics vige
a-vis des conséquences sociales deg fermetures d'entreprises,
Comme le signaie un écrivain et homme politique frangais: "Cette
idée de 1a responsabilité collective de 1'industrie vig-f=vis
des travailleurs, s'exprimant par un fonds de reconversion et de
reclassemont, a eu un tel succes que 1l'initiative de la C.E.C.A.
esty, & l'heure présente, suivie dans la politique nationale de

plusieurs pays, en particulier de la irance',

Interventions gociales de la ilaute Autorité

Le traditionalisme de l'auteur éclate & cot ondroit, il ne
congoit pas que la Haute Autorité puisse avoir effectivement une
politique sociale malgré les limitations prudentes du Traité,

Les interventions de la laute Autorité en faveur du reléevement

du niveau de vie des travailleurs sont strictement limitées par
le Traité ¢ s'opposer aux baisses de salaires, sauf circonstances
spéeiales; favoriser la mobilité internationale de la main-
d'ocuvre; réadapter les ouvriers touchds par l'établissement du
liarché Commun; réunir des informations objectives dtordre social.
C'est & peu prés tout., Ceux qui travaillent Jjournellement & 1'é-
dification européenne savent tris bien quelles sont ces limita-
tions. Malgré elles, la .jaute Autoritd s'est intéressée vivement

au progres social, notamment par une politique active d'aide &
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la construction de multiples logeménts ouvriers et par d'heureu-
seg initiatives dans le domaine de 1la sécurité des ouvriersfhi-
neurs. La "aute Autorité n'a pas hésité & Slargir Jusqutaux 1li-
mites extrémes le cadre de son action. A force de ténacité et de
persuasion, elle est parvenue & faire accepter les premiéres me-
sures d'une mobilité plus grande pour certuines catésories de
travailleurs, Elle a oréé cet organe permanent de la sdcuritd
dans les mines, qui élabore des riglements valables pour les six
pays garantissant une sécuritd accrue pour les travailleurs des
mines, Ses Comités d'hygitne et de médecine fournicsent un trae-
vail dont les rdsultats sont d'une imvortance capitale pour les
ouvriers, ,lais tout ceci ne signifie rien pour le critique ano-'
nyme qui, apparemment, n'attache pas une grande importance ni &
la séeurité, ni 2 la médecine, ni A lthygiéne sur les lieux de

travail des ouvriers.

’

Répulation du marché

o canren

Contrairement & une légende que l'on vent faire nattre ou
que l'on déaire alimenter, les auteurs du Traité ont prévu les
circonstances ol il n'y a ni pénurie sdrieuse, ni crise manifeste.
La preuve en est qu'ils ont enjoint aux institutions de 1la Commu-
nauté d'observer les prescriptions de l'art, 57, consacrées aux
interventions indirectes, Grice & cette méthode, la ante Auto-
rité est parvenue, avec l'aide des nutres institutions de la
C.E.C.A.y & régulariser l'approvisionnement dans une période
d'expansion comme les six paya n'en ont jamais connue. Un des
résultats les plus remarguables, pour ne pas dire le miracle de
cette Communaunté, a été de pourvoir & 1'approvisionnement des
entreprises et d'alimenter cette expansion considérable en 6vi-
tant tous les goulots d'étranglement, Jamaic dans 1l'histoire &-
conomique de nos six pays, les échanges internationaux n'ont 2
ce point contribué a la stabilité et 4 l'ampleur de 1l'expansion.
En l'absence de la Communauté, un tel rdsultat n'aurait pu 8tre

atteint & cause du cloisonnement des marchdés nationaux.




A l'inverse, puisque nous sommes entrés dans une,pévriode
de difficultés d'écoulement pour certains produits, la Iaute
Autorité utilise d'abord les moyens d'action indirecte, comme le
Traité le lui impose dans son article 57. Il n'y a donc nulle
contradiction dans ltattitude de la Haute Antorité, mais au
contraire une souplesse d'asction qui correspond bien aux néces-

sités pratiques de la surveillance des marchés,

Mécanismes de transition

Il est caractéristique de la manidre de 1'auteur de monter
en épingle, en tronquant les faits, le développenment de 1'in-
dustrie sidérurgique italierne. Il sait parfaitement que les
droits de douane résiduels prévus, 4 juste titre, par le Traité
pendant la période transitoire en faveur de la gidérurgic ita-
lienne, ¢taient rapidement dégressifs, Ils n'ont pas jous le
r6le ddterminant que leur pr8te abusivement l'auteur dans lo
développement rapide d'une sidérurgie beaucoup moins forte que
la frangaise., Il oublie quec la haute conjoncture est pasnée par
la et que les courants traditionnels d'échange auraient Aiffi-
cilement pu se maintenir, en toute hypothi:se, vu la tension qui
s'est produite sur les divers marchés d'anprovisionnement. Tont
mieu: pour l'ensemble des consommateurs de la Communauté si
1tacier italien a pu trouver des débouchés sur les autres mar-
chés de la C.E.C.A. (et m8me en France!), car l'offre y suivait
difficilement le rythme vertigineuxz de la demande. In outre,
l'auteur inconnu n'ignore pas la prestigieuse transformation de
1'Ttalie gréce aux ncuvelles sources d'énergie dout ce pays

dispose,

L'auteur, comme par hasard, se garde bien de parler des
dispositions transitoires qui concernaient 1l'industiie chare
bonnidre italienne, Il se tirouve en eifet que l'intervention de
la C.E.C.A, a permis au bassin sarde de 3ulcis de trouver des
bases moins instables d'exploitation, aprés un assainissement
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radical de 1'extraction,

I1 passe aussi sous silence le fait que les dispositions
transitoires visaient également & permettre progressivement
ltintégration des charbonnages frangais dans le iarché Commun.
Les clauses de sauvegarde inscrites dans la Convention annexdée
au Traité sous le paragraphe 28,n'ont pas dfl jouer d&tant donné
la vitalité remarquable de 1'industrie charbonniere frangaise,
Et cela a été tant mieux pour tout le ﬁonde. Connaiscant le
Traité & fond, 1l'auteur est mal venu d'attaquer certaines des
dispositions transitoires qui ont joud en faveur des inaustries
de divers pays, Si les charbonnages frangais avaient été en dif-
ficulté, le Traitdé qui prévoyait en ce cas une aide communautaire

en leur faveur, aurait été avpliqué nar la Toute Autoritd,
] . &

Le méme parti-pris de dénigrement vig-d-vis du Traitd ins=-
pire l'auteur quand il s'en prend aur. digpositions transitoires
en faveur des charbonnages belges, I1 est de fait qutune partie
de la production belge n'est pas encore intdgrable & l'houre ac-
tueile dans le ilarché Commun, une fois toutes los subveritions
supprimées. Le probléme de l'assainissement de 1'industrie char-
bonniére belge est particulidrement complexe, car il met en
cause la reconversion économique de rdégions entitrea, corme
c'est le cas pour le Borinage, Il est cependant hors de doute
que l'existence de la Comnunautsd a déja permis des progrés (4=
cisifs dans la voie de l'assainissement. Hlle en provoguera de
plus grands encore, maintenant que le .larc)d Commun es entré

dans sa phase définitive de rdalisation.

Iimitation des compétence

o oshry - gyt Sariti e Ap Ao

Il est assez paradoxal pour l'auteur, tenant d'une cer-
taine économie traditionaliste, de regretter la liwmitation des
compétences que le Traité a imposde aux institutions suprana=-

tionales, Tci 1l'inconnu nage en pleine contradiction : d'une



part, i1 regrette la limitation des compétences et par consdéquent
la ‘limitation de 1l'action supranationale et, d'autre part, il
proclame "qu'il faudra ensuite renoncer dans unz large mesure 2
ltautonomie de la C.%.C.A. pour l'articuler convenablement avec
la C.E.E, sous peine de pérenniser toutes les difficultés d'une
intégration portantlsur deux nroduits particuliers",., Ceci s'ap-
pelle souffler le chaud et le froid. Pour celui qui veut com-
prendre, il parafit normal d'y aller par étapes mais d'une fagon
résolue et de manidre irréversible. Voild six nations qui ge sont
dévelopnées pendant plusieunrs décades, chacune & sa manidére,
dans des espaces soigneusement clos de barridres protectionnistes,
et on voudreit que du jour au lendemain, comme par magie, leurs
six économies se trouvent ajustées alors que les deux secteurs
du chkarbon et de l'acler seulement sont mis en comoun! Copme si
l'intégration européenne pouvait se réaliser autrement que par
étapes, prudentes sans doute, mais irrévocables. Grlce & ses
succes, la C.B.C.A, a frayéd la voie & l'union douaniere, puis
économique de nos six pays. Les nouvelles institutions euro-
péennes du iarché Commun généralisé et de 1!'3uratom, qui ont
démarré en 1958, sont des goges certains de la rduseite, & long
terme, de l'intégration harmonieuse de nos six pays. Leurs come
pétences ne s'étendent pas encore & tous les domaines sans ox-
ception et c¢'eat trés bien ainsi, puisque de telles compdtences
globales ne pourront 8tre le fait que 4d'un Gouvernement iPédé-
ral euroréen qui consacvera finalement l'unitd politique de
1'fWurope. Four atteindre ce but, il n'est actuellement pas
dtautre moyen que 1'étroite et active collaboration entre les
institutions des trois commnautés européennes, dans tous les
domaines, qu'il s'agisse de 1'harmonisation ;énérale des poli-
tiques économiques des six peys ou, plus particuliérement, de la
définition d'une politique commercinle vis-fi-vis des pays tiers.
La politique est avant tout la science du possible. Notre rdle
consiste a élargir les possibilités; celui de l'auteur inconnu’

est de les restreindre. Voild ol git toute la différence.
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Conception du idarché Commun

La controverse que l'auteur s'efforce de relancer sur le
caractere libéral ou dirigiste du Traité de la C.BE.C.A. est COm~-
pletement vaine et saugrenue. Le Traité ecst au deld des querellas
d'école et il n'y a plus que des esprits vétrogrades pour is'en
étonner. Les conceptions qui sont & la base Au Marché Comrun ne
sont ni libérales, ni dirigistes. Elles se contentent de serrer
de prés la rdéalité d'une dcondmie communautaire et leur valeur
s'est encore trouvée renforcée et confirmée par les legonsg ti=
rées de 1'expérience. La controverse sur le Traitd de 1a C.J.C.A.
est aujourd'hui d'autant plusg dépasséde que loa mbmes conceptions

fondamertales, ni libérales, ni dir gistes, sont 4 la base des

[N

Traités de la C.E.B, et de 1' uraiom avec la seule graduation
] >

dan= le domaine du pouvoir supranational.

e

Supranationalité et nationalisme

L'auteur feint de rdclamer i cortains endroits & 1'échelle
supranationale un "pouvcir exdcutif fort" cui putsse starpurer
sur un "subgtratum politigue", c'est A dire, en turmes moius
nébuleux, sur une Assenbl’e Parlenentaire ¢lue au suf'frage direct
et universel, alors qu'd d'autres endroits, et notazment dang
sa conclusion, il réclame le nivellswont par le bas de 1r saule
Communanté dont le concept supranational est le plus dévelonpé,
Notre anteur anonyme, donﬁ les préoccupations nationclistes
éclatent & tout propos, sc trompe ¢trangement s'il conpte abuser

1topinion europdenne par de tels foux-fuyants.

Il n'y a rien sans doute que notre poldmiste "inconnu"
craigne autant gqu'un pouvoir supranational fort, parce gue cela
signifierait se soumettre aux décisions ot recomamandations dtun
pouvoir indépendant d2s contingences varticuliéres a un Wtat, Il
n'y a rien sans doute qu'il redoute autan? gque 1l'épanouissement




d'une communauté économique en une communauté politigue s'ap-
puyant sur une Assemblée élue démocratiquement, parce que cela -

bousculerait certaines situations acquises.

I1 faut parler net. Quand on rejette, comme notre auteur
anonyme le fait, la Communauté des Six dans sa forme transi-
toire actuelle, il ne faut pas faire de verbiage superficiel :
on se prononce contre l'Zurope unie, prospére et dynamique de
demain et pour la perpétuation de la funeste politi ique des al-
liances du XIXe si%cle; on se prononce pour un pouvoir commu-

nautaire faible vis-f-vis d'un pouvoir national fort.

Les peuples d'urope n'ont assurément que faire des legons

qu'un magister chauvin leur prodigue ex cathedra.

Ils savent que pour survivre dans un monde en transfor-

mation, 1':iurope doit s'unir,

Ils savent que pour cimenter leur union, le pouvoir supra-
national est leur plus efiv garant pour rdcovdre les immenscs

problémes qui se posent au vieux continent.

Ils savent que le plus sfir soutien d'un Gouvernement fé-
déral européen est cette Assemblée Parlementaire Suropéenne dont

1'élection au suffrage universel direct est déjd inscrite eon

principe dans le Traité de la C.2.1.

CONCLUSTON

Le dynamisme propve de la Fommunaute Européenne du Charbon

de 1‘A01er s'ﬂst
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Quand on consent & prendre un reu de recul pour juger de

1'ensemble du mouvement de l'intégration, on ne peut manquer

d'étre frappé de 1'ampleur des transformations gul se sont ac-

complies et qui continuent & s'accomplir sous nos yeux,

PDepuis la premiére guerre mondiale, le protectionnisme
avait élevé des barridres particulidrement forites a la circula-
tion des produits. Des marchis nationauz, de plusg en plus sévi-
rement cloisonnés, s'dtaicent ainsi dtablis qui, en Lurope surtout,

avaient abouti 4 une siructure dconomique artificielle,

A partir de 1952, l'intervention d'institutions suprana-
tionales a pormis de commencer & inverser ce processus néfaste

de morcellement de 1'%urope en entités antagonistes.

Ltaction libératrice de la C.B.C,A., s'es! fait sentir dang
1'économie européenne dds 1'établissement du ,.arché Commun, en
février 1953, Lalgrd les limites précises daens lesquelles le

Traité enferme les compétences de la Hauta hatorité, le premier

pouvoir exécutif europden s'est signald & 1'opinion publique par
son souci constant d'oeuvrer en vue du bien séndral de la Commue
nauté. Le transfert % la laute Autorité de pouvoirs réels méme
limités 4 certaing domaines, s'est révélé un factour déecisif pour
la réugsite de l'inté-ration partielle des scoteurs de 1l'acier

et du charbon.

Il est permis de dire que, sans les pouvoirs propres de
décision de la Haute Autorité, mAme 1'étape fondamentale de 1'é-
tabliscement du iMarché Coumun n'aurait pas été franchie en temps

voulu, vu les difficultés li‘es & une intégration partielle.

Quelques mois aprés son enirde en fonction, la llaute Auto-
qu I

rité a réuasi,en fait, un tour de force en ¢tabliszant en 1953%
» . ’ ? 9

dang.les déelais voulus, le marché conmun de llacier et du charbon.

La*supvéillanceudp—marohé'sﬁésf;a¢compagnée, pendant- les
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cing premiéres anndes, de 1'application des dispositions transi-

.

toires, de fagon & favorlger 1'intégration vprogressive des sec-

i
teurs économiques soumis au Traitéd. La lavte iuborité a notamment

o

institué, au titre de mécanisme transzitoire, 1: riguation con-
e

é
. italiens, La so-

ot

munautaire en faveur des charbonnages belges

7

lidarité européenne s'est manifastée en 1'occurrence sous une

indizpencable il y 2 dix ans

(6

(D\

forme trés concréte, qui aurait &+é

seulenent.

Dés 1953, la Haute Autorité a fait acte souverain en éta-
blicsant l'agsiette du premier imrst européen et en assurant
elle-méme la perception de ce prélévement., Peu apres, elle a PU
lancer un grand emprunt aux Itatg-Uais. Slle a défini sa poli-
tique de financement et 1l'a appliquée en accordant des crédits

4 la production charbonnitre et sidérurgique, puis % la construc-

tion de maisons ouvrieres,

-~

(:‘\
}..a.

Simultanément, la Haute autorité o d ni les grandes
lignes d'unc politique sociale. 4lle s'est attachde avec succes
& donner un contenu concret aux presceriptions dun Jraité qui
concernent la réadaptation des travailleurs. Il convient de 80U-
ligner coumbien féconde s'ecst révélée 1'idée nouvelle de protézer
effectivenent lzg travailleurs contre les menaces du chirage dues

aux progrés de l'intégration.

on méme tempe, la Yaute Autorité s'est préocecupée d'établir
des conditions de concurrence comparchbles dans foub le arché
Comsun. =lle a soumis & un examen permanent les organisnes de
contrble du marché et n'a accordd son autorisation aux ententes

et concentrations gu'en pleine connsicsance ée cause.

Parallélement, elle a 1

oursuivi, 53 la limite de ses. com-

-

bcnceu,rl'harmonlsatlon des condit
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Représentée dans les diverses organisations internationales,
la llaute Autorité a entreienu des rapports suivis avec de nom=-
breux Gouvernements non-membres. Diés la fin de 1955, le dévelop-
pement des institutions supranationales a été mis en vedette par
l'entrée en fonction du Conseil d'Association entre la Grande-
Bretagne et la Communauté. Par la suite, la position internatio-
nale de la Communautd dans le concert des nations s'est avérée de

plus en plus solide.

Consciente de ses responsabilitds a long terme, la Haute
Auterité s'est préoccupée d'étudier ot de définir des objectifs
généraux de fagon & dclairer le choix de tous les intéressés en
ce qui concerne l'équipement houiller et sidérurgique de la Con=

munautdé,

Cette rapide synthése montre que l'action originale de la
Haute iAutorité s'est développée dans de multiples directions en
respectant les impératifs fondamentaux que lui dictaient les in-

téréts communautaires de 'iurope des 3ix,
4

L'action inlassable de la IHaute Autoritéd a déja porté des
fruits en dépit de 1la limitation de ses compétences ot de 1l'inm-
poseibilité humaine, pour toute oceuvre de Gouvarnenent, d'ftre

parfaite.

Apreés le rejet dramatique de 1la C.E.Dvy en 1954, 1'unifi-
cation européenne n'a pu reprendre sur les bases élarziecs délfi-
nies & lessine en 1955 que grice au succés é¢loquent remporté par

la C.E.C.A. aprés quelques anndes d'existence.

C'est la réussite de la C.E.C.A. qui a frayé la voie a

1'union douanidre, pivot économique de nos six rays. Il ne fait

~aucun doute que les nouvelles institutions europdennes du karché

. Commun gencrallse et ae'l'ruratom, qu1 ont démarré on 1958, ap-::

succes de,]'vnl




plus fructuecuses que les éléments de supranationalits subsistent
dans la C.B.C.A., tandis qu'ils sont atténués dans les nouvelles
institutions. Il est bon que les deux formes d'organisation eu-
ropéenne, celle de la C.E.C.A. et celle de la C.W.R., continuent
4 se développer simultanément. Avec le recul de 1'expérience, les
peuples d'Burope pourront ainsi juger en pleine connaissance de
cause quelle est celle de ces deux forumes gqui est la plus adéuate
pour conduire le plus rapidement nos six pays vers l'intégration

économique et politique.

Malgré 1l'urgence de cette intégration et les progrés Aéja
accomplis dans la bonne voie, certains esprits rélrogrades s'tac-
crochent encoroe désespérément aux conceptions nationalistes du
si¢cle dernier, L'article paru dans la Hevue Francaise de 1'H-
nergie en novembre 19586, porte e¢n ce sens témoignage sur la con-

fusion d'idées qui régne dans certains milieux.

I1 est grand temps que 1'¢lite de 1'IZurope, hommes poli-
tiques, syndicalisteg, intsllectuels, traveilleurs, prennent
congcience du danger que reprdsente pour 1'efficacitd de leur

action 1'idéologie nationaliste.

L1 y aura de salut poasible pour les peuples europdéens, en
ce XXe sitecle mouvementé, que dans lour union économique, sou-

tenue dés que possible par leur union politique.
q I

L'unification européenne qui est en marche consiitue la
meilleure garantie pour les peuples d'iurope de rénover effica-
cement leurs institutions démocratiques et, finalement, d'assurer

leur survivance, & un niveau décent, dans un monde en révolution.

. ' | F. VINCK

hef de Cabinet honoraire
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