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Mcs chers amis,

Je suis heurcux de vous accueillir a Luxembourg et de remer-
cier, & mon tour, notre ami Jacques EUGENE, dont la persévérance, jo
dirai méme 1l'obstinotion, ont pormis de mener & bien la réalisation

de ces journdes d'études qui, j'en suis convaincu, seront trés utilces.

Je voudrais commencsr cot exposé par une citation, tirde du
compte rendu do la dernidre rdunion de 1'issemblée parlementaire

européenne, & Strasbourg, ii ;7 a tout juste quelques jours :

"L'information a pour wission do montrer & 1'opinion
publique que noc trois communautds (C.E.C.h4, Marché
commun, Burston) s'inserivent dans un m8me dessein
politiques Il n'y aura a proprement parler pasg de
congcience européonne ni d'esprit civigue européen
sans une information efficace de tous les grands

secteurs de l'opinion publique."

Ailnsi s'exprimait, & la tribune du Parlement européen, le
président du groupe politique le plus nombreux de 1'Assemblée,
M. Alain POHER. Je ne pensc pas que 1l'on puisse trouver meilleure
introduction & ce stage qui, précisément, pendaht quatre jours, doit
retenir votre attention et vos travaux sur "Llopinion publique et.les

comnunautés européennesg",

‘Notre ami Jacques EUGENE, qui ne doute de rien, m'a demandé
tracer devant vous, en un nombre de minutes relativement limité,

:volution des institutions ecuropdennes, d'es uisser un bilan de:la
rvaoen v - eul ’ : : .




' fC E C Ay et méme d'exposer 1cs promesses du Marché commun et de

fﬁ}’Euratom. C'est dire que j'essaierai d'8tre & la fois generql/et
:31gn1f1cat1f, d'autant que je crois savoir qu'un certain_nombfé'
d'entre vous sont déja trés familiarisés avec ces affaires europdennes:
je pense notamment & mon honorable voisin, le Professeur Daniel VILLEY,
qui a milité sur tous les terrains ou le combat européen a pu se
situer depuis dix ons; au contraire, un certain nombre d'entre vous
- ¢ce n'est pas un reproche que je vous fais puisque vous &tes venus
& Luxembourg pour améliorer votre information - oht déja, sur tels
ou tels aspects, certainement des lumidres, mais manquent peut-&tre
de la vue d'ensemble que je voudrais vous donner dans ce premier

exposé.

Je voudrais commencer par situer ces affaires européennes
dans une perepective historioue. Rassurez-vous tout de suite, Jje n'ai
pas l'intention de remonter & Charlemagne, ni méme & 1'Burope des
années 30, aux tentatives de 1'entre-deux~guerres., Nous ne sommes
pas ici, je pense, pour réciter de l'histoire, mais, sans fausse
modestie, pour ecssayer de la faire, et tous ensemble. Je me bornorai

donc & un bref survol des uilcs 1945-19%8,

L'histoire politicu. de 1'Europe et des Europdens me parait,
depuls 1945, marquée par un cortain nombre de dates capitales qui
feront, si vous voulez, pcints de repdre, qui marqueront los événeQ
ments majours de cette dvolution des institutions européenncs, dévéne=
ments majeurs qui d'ailleurs s'cnchafnent 1'un 1'autre. Je les énumée

rerai d'abord, sauf & y revenir dans la suite de 1'cxposé.

Juin 1947, c'est la déclaration du géndral Marshall, qui va
donner naissance au "Plan Marshall' ct & une premidre expérience de

coopéretion dconomique europdenne.

Février 1948, c'est 1'établissement d'un gouvernement com-

muniste & Prague.

Mai 1950, c'est le "Flan Schuman", qui donna naissance 3 1la

C.E.C.A.y puis aux autres communautés européennecs,
Aot 1954, c'est 1'échec de la C.E.D.

Juin 1955, c'est la relance européenne.
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De la.coopération & la communauté

: ‘ Pour situer les préoccupations des milieux conscienté”des
'i?esponsabilités européennes vers 1947-48, Jje ne saurais mieux faire
~que de reprendre la parole du président Spaak: 1l'Burope, depuis

1945, cette Europc misératle, menacée de sous-développement, vivait
dans la peur des Russes et de la charité des américains., Double carac-
téristique: peur du Russe, c'est la référence au Coup de Prague, a
1'ingécurité des frontiéres de l'Europe avec le monde soviétiques
charité dcs Américains, et c'est la référence au Plan Marshall et

aux premiers essais de coopération économique pour essayer de tirer

le meillecur profit dec 1l'aide américaine,

La dcuxiéme guerre a complétement transformé, avec 1'équilibre
des forces dans le monde, la situation de 1'Europe et les perspectives
psycho=politiques des Europédens. C'est maintenant un lieu commun que
d'étaler des statistiques sur la structure actuelle du monde. Mais
ce fut, en 1945-1946-1947, une prise de conscience, dont nous ne resg-
sentons peut-&tre plus au méme degré, aujourdthui, le caranctére

tragique.

Sur quelque 2 milliards et demi d'habitants que compte la

planéte, 185 millions d'Américains du Nord (Btots-Unis ot Conada)

produisent, & eux seuls, & pceu prés autant que le reste du monde.

200 millions de citoyens soviétiques sont soumis 4 un rythme
d'indugstrialisation, dont nous ne discutons pag actuellement les
méthodes, mais dont nous essayons dc¢ mesurer lecs résultats, et qui,
suivant certains experts, atteindraient presque le double du tauk de

croisgsance de 1l'industrie américainc,

A 1'autre bout du monde, du monde tol que nous, Occidentaux,
avons l'habitudec de le considérer, nous voyons surgir des profondeurs

de 1'Asie une masse de 600 millions de Chinois : comme un peuple neuf,

et pourtant si vieux, mais oublié; peuple immense dont on ne savait
néme pas, & beaucoup prés, quels étaient l'effectif, les besoins, les
agspirations; peuple qui s'efforgait de se faise sa place au soleil

ct qui se taillait cette place dans l'orbe du monde soviétique.
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D'un autre ¢3té du monde, 400 millions d'Indiens s'éveil-
laient aussi a4 la vie moderne, cherchant encore lour point d'inscr-

tion dans 1'Histoire et leur zone de mouvance dans le monde,

Enfin, 1'Afrique, 3 peine décolonisée, hésitait, clle aussi,
dans ses destinées, dans ses orientations, cherchant avec qui et
comment elle pourrait se faire sa place et participer au développement
du monde,

Dans cette structure du monde de 1947-1948, -que pouvait peser
une vingtaine d'Etats européens désunis, hier encore pleins de res-
sentiments, occupés a panser les plaieus, & relever les ruines, ot

dont aucun, pris & part, n'éteit & 1'échelle des problémes tels qu'ils

se posaient au monde d'alors ?

Lo prige de conscience s'est faite assez rapidement, sous
1'influence de militants, d'hommes de science et d'hommes d'BEtat,
de toutes opinions ct de tous milieux sociaux, qu'aucun de nos pays,
qu'il s'appelle la France, qu'il s'appelle le Royaume~Uni, qu'il
s'appelle 1'Allemagne, qu'il s'appelle 1'Italie, n'est & proprement
parler indépendant méme si, par la force des iddes acquises, il se

croit encore autonome et scuverain,

Avant méme quoe la guerro ne soit terminde, le mythe de 1'uni=
fication de 1l'Europe a pris un nouvel essor, retrouvant certains
courants de la pensée politique des siécles passés et s'est amplifié
peu & peu. Ce courant a $té marqué par un certain nombre de dates qu'on
peut rappoler d'un mot. Churchill, dang un discours prononcé a
1'Université de Zurich, en septembre 1946, lance & 1'Europe hésitante'

un appel & l'union dans unc forme d'Etats-Unis d'Europe.

En juin 1947, le général Marshall offre 1'aide des Etats-Unis

d'Amérique pour ranimer l'économie des pays de 1'Furope et pour faci-

liter la coopdération entre ces pays.

Dans les mfmes moments, peu de mois aprés le Congrés de
La Haye, les différentes tendances des mouvements curopéens stunis=

sent pouw constituer le Mouvement Européen.




Enfin, en aofit 1949, le Conseil de 1'Europe est institué,
doté d'une charte, qui résulte d'un compromis entre plusieurs ten-
dances, et notamment entre une tendance britannique, favorable &
une coopération souple entre les Etats e¢t une tendance franco-belge

plus stricte, plus fédérale.

Arr8tons-nous un instant au début de 1950, si vous le voulez
bien, car cette époque constituec une date de point de partage his-
torique dans les treize années qui nous séparent maintenant de

1'aprés~gucrre,

Au début de 1950, certaines institutions européennes avaient
déja plusieurs mois ou plusieurs années d'existence. Une méthode avait

été expérimeontée et avait déja donné des résultats.

Cette méthode - ¢t je voudrais essayer de l'analyser avec le
maximum d'objectivité, car je crois qu'elle a eu une utilité certaine =
c'était celle de la coopération internationale ou, ‘pour mieux dire,
intergouvernementale entre le plus grand nombre possible dA'Etats

européens s 17 pour 1'0.E.C.E., 15 pour lc Conseil de 1'Europe.,

Cette méthode a eu de bons résultats, mais elle a trés rapidc~
ment montré qu'elle atteignait ses limites. Lesquelles? Cellos-1a
mémes que lui imposait le systéme d'unanimité entre les Etats associés,
clest-a-dire finalement le droit de veto laissé & chacun, soit deo
bloguer lec fonctlonnement du systéme, soit plus simplement de se sous-
traire et de soustraire ses ressortissants & l'application de recom-

mandations ou de décisions jugdes trop contraignantes,

La prise de conscience de ces limites a contribud 2 décourager -

1'opinion publique européenne, & la détourner de ces institutions oom-
pliquées, lointaines et jugées peu efficaces. L'opinion publlque, et

Jje ne pense pas sculement & 1! opinion publique dong son extension 1a

plus large, meis & 1'opinion publique militante, & “sen 10 % de
c1toycns netifs gui animent tout miliocu gocinl, l'oplnlon publlquo N
'etﬂlt découragée par ces sigles difflcllos a comprendro, pzr ces. as-i

semblées gui rdéuniss alont des p%rlementalres ou- des. experts ct. qui

*votalent des résolutions sans lendemaln, des motlons sans mouvement.'”
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Je voudrals rappeler ici un discours de Spaak, prononce a
,Strusbourg en 1951, aprés sa démission de la présidence de 1'Assemblée
du Conseil de 1'Europe, mais qui traduit un d&tat d'esprit trés géné-

~ralisé au début de 1950 devant les incertitudes de la polltlauo euro-

péenne et les echecs de la coopération intergouvernementale.

"J'ai été étonné, disait Spaak, de la somme de talents que
l'on dépensait dans cette Assemblée de Strasbourg pour
expliquer qu'il ne fallait pas faire quelque chose.
Aujourd'hui, chacun a sa bonne raison de rester sur place.
Certains Allemands ne feront 1'Burope que lorsqu'ils auront
réalisé 1'unité de 1'Allemagne. Certains Belges ne feront
1'Europe que quand 1'Angleterre y aura donné son adhésion.
Certains Frangais ne feront pas l'Burope si on les place

en présence des Allemands dang un dialogue, Les Anglais

ne feront pas 1'Europe aussi longtemps qu'ils n'auront

pas réalisé unc solution acceptable avec le Commonwecalth,
Si, dans cotte Assemblée, on dépensait le quart de 1'éner-
gie que 1l'on met & dire non pour dire oui & quelque chose

de pogitif, nous ne sorions plus dans 1'état ol nous sommes
aujourd'hui,"

Eh bien, ce "oui a quelque chose de positif", c'est ce qu'un
certain nombre d'hommes ont voulu dire le 9 mai 1950 lorsque, en
leur nom, le Président Robert Schuman a lancé un appel d'un style
nouveau aux pays d'Europe désireux d'adopter une politique nouvelle,
assortie de régles plus contraignantes et de marcher b ltavant-garde

en s'efforgant moins de voter des motions que de transformer des
structures.

Dans les jours qui suivirent immédiatement le 9 mai 1950,
six gouvernements acceptérent, dans un domaine certes limité, mais
précis et important, (non pas seulement en raison du poids du char-
bon et de 1l'acier dans le produ1t national de nos différentg pays,
‘maig. peut- Btre. plugs encore en raison de la significaetion symbollque
:du charbon et de l'a01or comme ingtrument de puissance), d'&tre lleS;fh
. par les de01s1ons maJorltalres d'une autorité commune, C'est 1a le

. fait nouve@u, clest 13 1e p01nt de’ cllvage entre un type de pollthue

éﬁ;,peenne et un autro type de pollthue ouropeenno dont, vqus?1e 

8tre ‘amortie

tout a 1'heure, 1es resonnances sont enooru 101n a
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Le point ‘d'application était le charbon et 1'ac1er, c'cst-
ra-dlre qu'il était économique et technlque, ce qui ne fa0111ta1t pas
la tﬁche de tous ceux qui avaient & l'expliquer au gr?nd publlc.rMals
derrlere ce contenu économique et technique, il suffisait de re11re
1a -déclaration du Président Schuman et d'en méditer les termes pour
7v01r qu'il s'agissait d'un appel d'une portée essentiellement poli- -
thue, d'un acte politique qui ‘comptera parmi les plus importants de
l'histoire de 1l'aprés-guerrc.

Dans cet appel auquel six nations répondirent - je le dis
tout de suite pour n'y plus revenir - on ne trouve aucune volonté
de repliecment, d'isolement, aucune exclusive contre personne, maisg
seulement la conviction que les immenses problémes politiques et

économiques de 1'Burope exigent des méthodes nouvelles.,

Ces méthodes nouvelles, c'est la mise on commun de ressources
dans un espace ¢conomique élargi;‘c’est l'adoption de régles communess
c'est l'établissoment d'institutions capaﬁles de décider pour le bien
commun., Nous y reviendrons tout & 1'heure.

Je voudrais, ici, faire une bréve référenco, puisque jo 1'ai
annoncée, & aofit 1954, & 1'échec de la C.E.D. dovant le Parlement

frangais par 319 voix contre 264,

Je n'ai pas l'intention de rouvrir ce dossier quant au fond,
Je voudrais seulement le rouvrir parce que, du point de vue do votre
étude do 1'opinion publique vig-d-vis des affaires européennes, on
peut en tirer plusieurs enscignemente.

Tout d'abord, je vous disais tout & 1'heurc que le projet a :
- été repoussd au Parlement frangals par 319 voix contro 264, c 'est-a~dire P
par rapport au nombre des deputes, 51 % des voix contre lc. projet et ;
 f42 % pour. Cette structure des votes perlementaires est trés d1fferenfe
de la struoture de 1'opinion publlque, telle quo les sondages de | :
i'_Julllet~aoﬁt 1954 . pouvalent nous la révéler. Les sondages montrent,

/éen effet,‘un trés grand troublo dans l'oplnlon publlque frangalse

i de ce: proget 32 ﬁ pour, 33 % contre et 35 % d'lhdeOlS ou_{
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Voila déjia une premlere constatation : une structure -toute.
'fferente de celle que nous avons vue au Parlement, et qui revele

Qune masse considérable d'indécis. Or, les, indécis sont souvent tres

°~fprovhes de l'hostlllte, surtout lorsque les propagandes qui qoutlen-_

‘“nent une opinion négative Jouissent d'un avantage dans le choix des

mythes, Dans cette affaire, le choix des mythes dtait en faveur des -

adversaires et non pas en faveur des partisans du projet.

Les études d'opinions qui ont &té faites a cette époque mone-
trent que le véritable débat dans 1'opinion publique frangaise n'était
pas ressenti comme une option pour ou contre l'Europe, ni méme peut-
&tre pour ou contre le principe d'une défonse commune en Europe,
mais bien pour ou contre le réarmement de 1'Allemagne., Le mythe
"Europe unie" n'avait pas pcrdu dans l'opinion publique, mais il a
dfi céder momentanément devant les réactions affectives soulevées
par la pcrspective du réarmement allemand et amplifiées par les pro-
pagandes fondées sur ce théme extraordinairement fncile & exploiter,
Et si le réarmement de 1'Allemagnc, dans le cadre de 1'Union de
1'Europe Occidentale, a pu trouver unc majorité parlementaire quelquos.
mois plus tard, ce n'est peut-8trec pas parce que la structurc de
l'opinion publique s'était modifide sur ce point, mais c'est parce
que l'opinion parlomentaire et 1'influence gouverncementale étaient,
elles, plus hostiles aux formes institutionnclles de type f£édéral ou
quasi fédéral dans lesquolles s'inscrivaient lo projot C.E.De qu'au

réarmement allemand considéré en lui-méme.

Ce rappel avait sculement pour but de vous montrer combien
1'étude des conjonctures d'opinion publique est extrémemont impor-
tante, non soulement pour le choix d'unc action 4! information, mals
pour la définition méme d'une politique.

Une- page fut donc tournde, aprés l'échec de la C.E. Dey. mals,A he
en Juin 1955, m01ns d'un an apres, la Conférence des six Etats membres’.
de la C.E.C. A., reunle & Messine, relangait la pclitique d'unlflcatlonJ'
de 1 Europe e allalt donner nalssancc, apres quelques m01s do nego-; b

'--claﬁlons, au Traltt de Marche commun et au Tralte d'Eurdtom.r'
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L'Europe a Slx, dont on avait peut-8tre pensé qu’ elle avait

—?;falt son temps, qu elle allait s'élargir dans des formcs plus souples,
, ffm01ns 1ntegrces, cette Europe a 8ix, malgré lecs invitations faites
“au Royaume-Uni de participer au Marché commun et & 1'Euratom, fran-

chigsait une nouvelle étape.

Deux idées, trés sinmples mais complémentaires, ne paraissent
sous=-tendre tout cet effort politique qui, partant de la C,E.C.A,, 8se

prolonge actuellement dans le Marché commun et 1'Buratom,

Tout d'abord la nécessité d'une misc en commun de ressources,
humaines et matérielles, au sein d'un espace économique élargi, débar-
rassé des entraves de tous ordres qui paralysent los échanges, rendu

apte & permettre le développement des formes moderncs de production.

Mais inséparable de cette idéo de mise en commun de ressources
humaines et matérielles, rigourcuscment inséparable comme deux aspects
d'une m8me rénlité, nous trouvons une autre préoccupations celle qui

montre la nécessité de régleos et d'institutions communes.

Il faut des régles pour assurer la transition entre los struce
tures nationales et unc structure plus unifide ct mieux harmonisde,
I1 faut des réglcs pour protéger les ¢léments faibles au cours de
cette transition, ot méme aprés, qu'il s'agisse d'éléments socialemont
faibles ou d'éléments régionalcment faibles. Il faut des régles pour
faciliter la mise en harmonie, la coordination indispensable entre ce
qui reste de politique nationale ct ce qui doit venir se¢ fondre peu
& peu dans une politique progressivement commune. I1 fout deg régles,
enfin, pour déterminer et ntteindre des objectifs deo développement
éoonomique et social & long terme pour assurer co que les économistes‘
appellent une croissance harmonisée.

Mais, pour assurer le respect de ces régles, il est indis- :
- pensable de créer des institutions: des institutions capables de décié;*
 der, et de décider, s'il le faut, & la majorité; des nstitutions capa- 
' bles d'assurer ces deux grands controles que les dcmocratles ont 1nvcn':

8.t le contrédle pollthue exerce par une’ assemblce é1luc et le con-'

olo d'ordre Jurldlctlonnol exerce par une cour supreme.,w
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Mise en commun de ressources par le jeu de régles cbmmunes,
elles-mémes gérées et sanctionndes par des institutions communes:
 6¢8 deux aspects de la politique d'intégration européenne telle
qu'elle a été congue désb1950, telle qu'elle s'est inscrite dans la
réalité par la C.E.C.A. et sous des formes légérement différeéntes
mais inspirées du méme esprit, dans le Traité de Marchd commun et
dans le Traité d'Euraﬁom, ces deux aspects, dis-je, sont inséparables.
Vous retrouverez cette question lorsque, dans un débat prochain, vous
aurez a discuter de la zone de libre-échange. Il y a 134 une constante
. de la politique curopdenne depuis 1950. Il y o, maintenant, une réa-
lité qui est profonddment ancrée dans les opinions publiques, et
ceux~1a mémes qui, dans nos pays, et singuliérement en France, étaient
en 1950 les plus réticents vis-a-vis des régles et des institutions
sont les premiers, aujourd'hui, & se référer i des regles ¢t & des
institutions pour essayer dc guider les négociations du futur accord
de zone de libre-échange et pour tenter de le rapprocher le plus qu'il
sera posgsible d'une organisation du type Marché commun, Politiquement,
économiquement, psychologiquement, je crois que 1l'on peut, en termes
trés schématiques, dire qu'il serait maintenant impossible, dans nos
pays et singulierement en France, de se prononcer pour unc mise en
commun de ressources sans que celle-ci s'accompagne de la définition

de régles précises et de la création d'institutions dotdes de pouvoirs
de décision,

Il y a, 1a, une situation d'opinion publique entiérement
nouvelle par rapport & celle que nous avons connue dans les anndes
1947-1950.

Les institutions de la Communauté guropéenne

Je voudrais maintenant essayer de caractérisecr briévement
1'évolution de ces différentes institutions. Je¢ reprendrai la dig-
tinction classique entre organc exdéecutif, organe de contrdle parle-

mentaire ¢t organe de contr8le juridictionnel.

Dans 1la C.E.C.A., vous le savez, la Haute Autorité, constituée
~de neuf membres 1ndependants, nermés par l'ensemble des gouvernements'

ctknon p&s par chaquo gouvnrncment chacun pour soi oomme on nonme

dlspose_de pouvoxrs 1mportants. Une
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'partle de l'opinion publique a longtemps craint qu'elle n'abusft de *
ces _pouvoirs, alors qu'on lui reprocherait plutét augourd hu1 ‘d'en
user avec une excessive timidité a4 1'égard des gouvernements ou a

- 1'égard des entreprises soutenues par ccs dernicrs.

Je voudrais, ici, introduire trois remarques sur cette expé-
rience de la Haute Autorité de 1a C.E.Cadis

La premiére, elle est d'évidence : c'est que les institutions
européennes ne siégent pas au ciel, Elles siégent dans une histoire
trés concréte, dans un déroulement historique trés précis. Leur
action ne peut &tre examinde que dans l'environnement politique ol
elles s'insdrent, caractirisd lui-méme par certains rapports de forces,
par une structure donnée de l'opinion publique, lesquels peuvent the,
& un moment donné, plus ou moing favorables. De sorte que pour porter
un Jugement sur le fonctionnement ct 1'évolution des institutions, il
ne faut pas se¢ référer sculement au texte d'un Traité ou & la bonne
volonté des hommes chargds de 1'appliquer, mais procéder, comme tou-
Jours en politigque, & un Jugenent global, a unce analyse portant sur
cet ensemble que constitucnt des ingtitutions politiques, soumiscs &
certaines normes juridiques ct inscerites, & un moment donné, dans une
réalité sociale déterminde.

Ma deuxiéme remarque, clest que, si l'on a parfois reproché
& la Haute Autoritd sa prudencc, ou plutdt sa timidité - puisque la
prudence est une vertu, si Je ne mo trompe =y nous n'avong jomais
entendu formuler le reproche d'arbitraire, do traitement discrimina-
toire envers tel ou tel pays. Ceci mérite d'8tre relevé au pasgsage.,
De nombreuses ddcisions sont prises, chaque mercredi, & la ma jorité
des voix et suivant des structurcs de votes, au sein du college de la
Haute Autorité, extrémement différentes, On a vu, je crois, toutes
les constellations possibles et imaginables: 5 membres contre 4,
6 membres contre 3y 7 membres contre 2, etcess; mais on n'a jamais
rien vu qui pourrait ressembler & une coalition isolant tel ou tel
de fagon durable dans la minorité et le ressentiment, On n'a Jamals
VU- un membre ou un groupe de membres durablement mis cn mlnorlte,, -
mais dcs constellatlonb extremoment différentes de cas en cas, sulvant‘
»les problemes a rusoudre et leg- types de. solution & adopter. Et l'

a vu souvent JG ne. cr01s trahlr aucun secret intéricur 3 la Haute
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Autorité en le disant - des membres de la Haute Autoritd appartenant

4 la méme nationalitd avoir des positions différentes dans un vote,

parce que 1l'un avait tel Jugement sur les problémes ou telle orienta-
tion fondamentale, ¢t que son collégue, membre de la méme nation,

Allemand ou Frangais ou Belge comme lui, avait une autre conception,

Autre aspect de 1'évolution de cet exécutif qui pcut 8tre
extrémement intéressant pour les perspectives du Marché commun et de
1'Buratom: les rapports entre la Haute iutorité et le Conscil de

ministres,

Dans la mesure olt 1'on reproche & la Haute Autorité sa timi-
dité, cela veut dire - ot c'ecst dit souvent - que la Haute Autorité
a, dans. de trés nombreux cas, passé la main, abdiqué une partic de
ses pouvoirs et s'est retranchée derriére le Conseil de ministres 1a
méme ol elle pouvait prendre la décision. Il faudrait y regarder

d'un peu plus prés,

Il est cxact que, dans de trés nombreuses circonstances, la
Haute Autorité, plutdt que de heurter do front une opposition dans .
un ou plusieurs pays, o jugé plus prudent de consulter lc¢ Conseil de
ministres, de le consulter méme dans des cas ol clle n'avait pas
formellement 1'obligation de le faire. Elle 1'a fait certaincment
par prudence. a-t-elle bicn fait ? i-t-clle mal fait-? Je ne crois
pas que 1l'on puissc donner unc réponse générale., Objoctivement, je
dois constater qu'elle a été ainsi amende & associer le Conseil de
ministres, non pas tellement & la responsabilitd, qui reste cntiére
devant 1l'Assemblée parlementaire et devant la Cour de justice, mais
& la préparation des décisions. Mais inverscment - et je crois qu'il
serait injuste de faire porter l'analyse uniquement sur le premier
aspect que je viens d'essayer de décrire - le Conseil de ministres
a été, sur 1'initiative de la Haute Autorité, amené, en maintes cir-
constances, a élargir le champ d'application littéral du Traité dons
plusicurs domaines, et notamment dans le domaine de la politique
sociale ainsi que, tout récemment, dans le¢ domaine des mesures &

prendre pour traverser la crisc charbonniére actuelle.
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Dans le domaine de 1la politique sociale, je VOudrais*seulep

ment vous citer deux traits.

L'un est 1'extension de la politique d'harmonisation bien au
deld des régles du Traité dans lo domaine des 1législations dezsécu-
rité sociale pour les travailleurs migrants autres que lesrtravail-
leurs des industries du charbon et de 1l'acier. Dans ce domaine, la
Haute Autorité a pu faire prendre aux gouvernements une décision
dans un domaine limitrophe, mis extérieur, au Troité C.E.C.A., une
décision qui étend certaines régles de sécurité sociale & des travaile

leurs autres que ceux du charbon et de 1'acior.

Un autre cxemple nous est fourni par la coopération entre
gouvernenents en ce qui concerne la sécurité dans les mines de
houille. Apreés la catastrophe de Marcinelle, en 1956, la Haute
Autorité a amendé les gouverncments 2 étudier en commun les mesures
prises et les mesurcs & prendre pour améliorer la sécurité du travail

dans lcs mines.

Il y o 1A, dans cette dialectique cgsez comploxe, je le
reconnais, cntre la Haute Autorité ot le Conseil de ministros, o
sidgent les représentants des six gouverncments des rays membres de
la Communauté, une progression prudente, mais harmonisée, des auto-
rités europdennes ¢t des antoritdés nationales vers un approfondis-

sement et vers une extension de la politique d'intégration.

Ce processus, nous le verrons certaincment se prolonger dans
la C.E.E. ct dans 1'Buratom puisque, dans ces doux nouvelles com-
munautés, les pouvoirs de décision du Conseil sont beaucoup plus
importants que dons la C.R.C.4. Dans de trés nombreux cas, il y o
déeision par le Conscil ou, si vous lo voulez, "coddécision', la
Commission préparant ot cnsuite exdécutant los ddecisions. Sans 1n51ster
sur le¢ détail de 1l'aménagement juridique, je voudrais sculement
relever, au niveau d'analysc ol nous nous situons, le r8le capital‘
qui, dans c¢ processus de travail on commun entre les autorités
européennes et les autorités nationales réunics dans le Conseil de
ministres, revient & l'institution indépendante, & l‘instifution,
créée et mise en place pour avoir un rdle de motcur, soit dans la -
- décision : c'est la Haute Autorité, soit dans la'prop08ition”:”cé:

gont les Commissions du Marché commun et de 1'Euratom.
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: - Ce r8le, il egt dlfflClle de l'analyser en termcs P cment
- -juridiques. Une 1nstance comme 1a Haute Autorlte ne vaut pas seule-f;
{;ment par les pouv01rs qu'elie déticnt, inscrits dans un texte de' '

1 Tra1te. A cOté de ces pouvoirs juridiquement delhlS duns le texte :

a'un Traité et s'exergant par des décisions formelles, il yoa toute'

une zone que j'appellerai une zone A'influence ou de preo51on vige

&-vis des gouvernements et des opinicns publiques.

A cbBté de 1'exercice de ses pouvoirs, dont je ne voudrais pas
que vous pensicz qu'elle n'a pas usd, alors qu'au contraire, dans de
nombreuses circonstances, elle a usé - ce qui l'a parfois menéde
Jusqu'en Cour de justice =-,la Haute Autorité a ocxorcd une influence
qui a marqué 1'expérience dc ces anndeg 1952-1958, et qui peut
augurer favorabloment, malgré leur structure beaucoup moins fédérale,

du travail de nos deux nouvelles Communautdés.,

Dons le Marché commun ct dans 1'Euratom, les Commissions par-
tagent avec le Conseil, dans la plupart des cas, la charge do la
décision, mais la Commission disposce d'un important pouvoir d'ini-
tiative ¢t dispose de ce qui, au deld des textes, mc paralt d'une
importance capitale: 1'initiative du cotupromig,., Lorsque les six
ministres sont divisés pur unc question & un moment donné, la Haute
Autorité ou les Commissions ont toujours la possibilité de chorcher
oli se situe la zone du compromis et d'amcner los gouvernements 4 so

mettre d'accord.

J'en viens maintenant & 1'Assemblée parlementaire qui, elle
aussi, o joud, dans 1'évolution des institutions curopéennes depuis
1952, un r6le beaucoup plus grand qu'on ne pouvait 1'imaginer lors
de la ratification des traités.

I1 s'agit, vous le savez, de 1'issemblée commune de la
C.E.C.lie et des ses 78 membres, qui s'ecst transformée, apros la
ratification des nouveaux traités, en Assemblée parlementaire
européenne - c'ost le titre qu'elle s'est donné - conposée de

142 membres.,
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Le fonctlonnement de cctte Assemblee est un excellent exomplei;

'du developpemont d'une coutume 1nst1tut10nnelle curoneenne.r'

Je mentionnerai d'abord un petit fait, qui a sa 51gn1f10at10n.
la répartition des places des parlementaires dans 1' hemlcycle. Dans
les premiéres sdances de 1952, les parlementaires siégeaient par
ordre alphabétique, comme c'est, je crois, la coutume au Conseil de
1'Burope. Trés rapidement, les parlementaires ont voulu siéger par

groupes politiques, ce qui est maintenant chose faite.

Cela montre, au deld du fait matériel, 1l'importance croissante
des groupes politiques. Les Traités prévoient tant de parlementaires
italiens, tant d¢ parlementaires néerlandais, otc... Clest la réalité
Juridique, tclle que le 1égislateur 1'a voulue. Il Yy a effectivement,
tant de Frangais, tant d'Italiens, tant d'Allemands, etc... Mais la
réalité politique, dans cette issemblde parlementaire, ce nc sont pas
les groupes natiocnaux: co sont les groupes politiques, Les parlemon-
taires riéagissent on tant que membres d'un groupe politique. L'un
d'entre eux me le disait il y a quatre Jjours, a Strasbourg. Il me
disait qu'il se sentait beaucoup plus prés de ses collégues de toute
nationalité, membres de son groupe politique, avec lesquels il doit
préparer une manocuvre ou prendre unc vosition politique dans
1'hssemblée parlementaire ecuropéenne, qu'il ne se sentait preés d'un
parlementaire frangais, membre d'un autre groupe, auquel il aura i

s'opposer dans l'hémicycle.

Il y a 14 unc réalité. On peut la critiquer ou s'y montrer
favorable., Mais 1l'importance des groupes politiques, des priges de
position des groupes politiques, cst un fait., Il suffit de regarder
le visage des membres de la Haute fAutorité ou des autres exécutifs s
lorsqu'un président de groupe politique prend position au nom de son

groupe politique, c'est un événement qui ne passe pas inapergu. Lorsqua"'

M. Deist, parlementaire allemand, critique la politique charbonniare
de la Haute Autorité au nom du groupe socialiste, c'est un acte
politique, et je vous assure que les membres de la Haute Autorité

prennent des notes. Il se passe quelgue chose.,




nnelle. Des comm1s31ons, le Tralte ne parle pazs. Eh blen,’la premlere,
chose que- font des parlementalres s'ils veulent travallleur utllement,
c'est de créer des commissions, Les commissions parl@mentalres de
1'Assemblée font un excellent travail., Presque tous les huit jours,
nous avonsg, i Luxembourg ou a Bruxelles, telle ou telle .commission

de 1l'Assemblée parlementaire suropéenne,

J'ouvre ici une petite parenthése terminologique. Par malheur,
le législateur a appelé "commissions" los exécutifs du Marché commun
et de 1'Buratom, de sorte qu'on emploie le méme mot pour désigner des
organes différents, ce qui n'est pas extrémement commode. Pour n'y
plus revenir, je vous rappelle qu'au niveau des exdcutifs ce qui,
dans la terminclogie de la C.E.C.h., s'appelle "Haute Autoritdé"
s'appelle, & 1'Euratom et au Marché comnun, "Commission" : Commission
économique européenne et Commission de l'Euratom. On ferait peut-8tre
micux de les appeler purcment et simplemont les exécutifs ouropéens
ou les autorités europdennes pour éviter toute confusion avec les
commissions parlementoiroes.

Le rble de ces commissions parlementaires cst un r8le de
contrSle quagi permanent sur les exécutifs, sur les autorités ecuro-
péennes., Il n'y a pas de scemaine que les commisgions, & l'occasion
de la préparation d'un rapport, ne posent dos questions a la Haute
Autorité, lcs membres s'adressant, oralement ou par écrit, aux meme
bres des exécutifs européens pour s'informer sur un point précis.
De m8me qu'il s'est institué un dialogue entre les exdcutifs et le
Conscil de ministres, de méme il s'est crdé une collaboration pra-
tique et féconde entre los exécutifs et 1'issemblée parlementaire

assistée de secs commissions.

Cette collaboration avec 1'issemblée a mbme 6té jusqu'a
imaginer des prathues rlgoureuaemcnt imprévisibles dtaprés le texte
des Traités, Il s'est créé, par exemple, une procedure de "quasi-
investiture" lorsqu un nouveau pre51dent d'un exécutif vient prendre
fonction. Lorsque le Président Monnet a quitté la Haute Autorité, il
est venu s'expliquer devant 1'4issemblée parlementaire, Lorsque,

quelques mois aprés, le Présideht René Mayer a été désigné pour»pré-v

- sider la Haute Autorité, il est venu, dans unc espéce de discours-




TOE amme, soumettre ‘ses. progets a l'Assemblee par'eme

'JFinet a ete nomme presldent de la Haute Autorlte, l'annee derniere

1 est .vehu, lui’ au531, 4 la session sulvante, 8 expllquor‘deVant
r.l“Assemblee parlenentaire, Et malntonant, a chaque session, lés
5§pr831dents viennent faire une espéce de alscours-r&pport et programme.
& la fois devant 1'Assemblée, La séance cest ensuite suspendﬁe;lles
commissions et les groupes politiques se réunissent pour arréter
leur position,

Enfin, et ce sera mon dernicr point sur le fonctionnement de
1'Assemblée, celle-ci ne met pas sculement cn jeu la responsabilité
politique .de 1'exécutif, contre lequel elle peut toujours déposer
unc motion de coensure. L'iLssemblée veut éviter que les exdcutifs
n'aient la tentation de s'abriter derridre le Conseil de ministres
pour dire : "Ce n'est pas moi; ce sont les méchants gouverncments qui
m'ont emp@ché de faire ceci", Que fait 1'Assemblée? Elle exige de plus
en plus que les ministres, mombres du Conseil, qui n'ont aucunse rege
ponsabilité juridique devant c¢lle, viennent devant elle oxposer la

position du Conscil de ministrecs.

C'est ainsi qu'en novembre 1957, au cours do la session tenue
4 Rome, on a vu le Consecil de ministres venir g'expliquer devant
1'Assemblée européenne, Faute d'outres mots, on a appeléd cela
"colloque". Le vocabulaire, comnme vous le voyesz, s'adapto comme il
peut au développement des coutunics...

Voild encore une procédure qui ve trés certainemont sc déve-
lopper au cours dos prochaines années ¢t qui, dans les nouvelles
communautés, va obligoer le Conscil dc ministres & venir, sinon engager
sa respongabilitd, au scns technique de ce mot, devant 1'Assemblée,
du moins prendre scs responsabilités et expliquer les raisons pour
lesquelles, dans tel ou tel cas, il a pris telle ou telle position

vig=a-vis de propositions des exécutifs européena,

Un mot trés rapide sur la Cour de justice;

Les cours de justice sont des institutions & évolution lente;
¢t il est évident que, pour porter un jugement sur une Jurlsprudence,l
il faut attendre un certain nombre d'annees. Or les’ prcmlers arréts'

de notre Cour de Justlce datent de 1954,



eclslons de la Hauto uutorlte, 301t mrme contre dos carences de 1a

Haute Autorité, a montré qu! 'elle s'orientait dans la voie: d’une 1nter-

prétation prudente des Traités. Ello semble menifester le¢ gouci d'evlt'r'

1'arbitrairc de la part de llexécutif, et cn méme tomps lc souci de

ne pas ligeter 1'exécutif dans un juridisme exccssif. L'avenir dira

conment la Cour de justice congoit scn rdle et dlabore sa jurise

prudence, jurisprudence qui peut avoir une importance trés grande,

si 1'on en juge par toutes les expériences étrongdres de cette nature, .

pour l'évolution et éventucllemont la révision des Traités europdons,

*
* *

Je vois que je me suis attardé plus qu'il n'était prévu sur

1'évolution institutionnelle. J'aurais tout de méme voulu vous done-

ner, si ce n'est pas mettre trop & 1'épreuve votre patience, puige
qu'aussi bien lo

titre de mon exposé le prévoyait, quelques indications
trés rapides sur co quton pourrnit appeler un "Bilan C.E.C

o.{k." et
une esquisse des premicrs travaux des Commissions du Marché commun
et de 1'Buratom.

Vous trouvercsz dens votre doszsier une documentation sur le

bilan de la C,E.C.i. On pourra vous donner, sur le Marché commun ot

1'Buratom, les textes des rapports généraux qui vicnnent d'8tre sou-
mis & l'assembléc parlomentaire européenne, co qui me permettra d'@tre
encore plus bref,

Le bilan de la C.E.C.A.

En ce qui concerne 1'évolution des roductions, et cn faisant
p

la part a toutes les interactions qui, bicn entoendu, font qu'il est

extr8mement difficile de dire quelle est 12 part, dans cette ¢volution,

de 1'établissement du marché commun du charbon et de 1'acier, et des

autres facteurs économiques, le bilan de la C.B.C.h. est singuliérc~
ment favorabloe.

L'augmenﬁntion de la production d'=s acier a été générale dans

Lle monde, certes; mais bouucoup plus rapide dans 1es pwys CECA
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"fdepuis“1952 que dans leS»autrés bays:éuropéens. De 1952 & 1957

’I}augmentation a &té de 43 % dans les pays CECL etrgeulement'dé

:321% au Royaume-Unii En 1952, lorsque le Royaume=Uni produisait une
'tdnne'd'acier, les pays CECA produisaient 2 ¢ % d'acier. En 1957,
lorsque le Royaune-Uni produisait une tonne d'acicr, les pays CECA

en produisaient 2,7 t. Il y a donc 1la, dans les toux de développement,
une différence qui est & l'avantage des pays CEC4A, une différence, -qui
entre autres facteurs, tient cortainement & ce climat d'expansion,
d'investissements, de modernisation, qui s'est manifesté dans nos pays
depuis 1952,

Pour la production do charbon, le développement o &té beau-
coup plus lent dtant donné 1o naturc méme de cotte industrie. Mais
1'augmentation de 4 % dans 1'industrie charbonnidére de la Communauté
sc¢ compare avee une diminution de la production britannique. Or ~ je
dis ccla pour ceux qui obgcrvent les phénoméncs conjoncturcls -
quelles que soicent les difficultés actuclles de vente du charbon,

il est clair qu'a long termc, dans 5, 10, 15 ans, jusqu'a ce que de
nouvelles scurces d'énergic puissent transformer complétement la
situation éncrgétique de 1'Europe, nos pays auront un besoin crois~

sant de charbon,

Les chiffres de production sont unc chosc. I1 est cncore
plus importaont peut-étre de constater que le marché commun a amené
un meilleur approvisionnement pour chacun de nos pays : meilleur appro-
visionnement de la Belgique c¢t du Luxembourg cn minerai de fer; meil-
leur approvisionnement de 1'Italic con ferraille; meilleur approvision-
nement de la Franco cn coke métallurgiques en Alloemagne, en Italie
et aux Pays-Bas enfin, meilleur approvisionnement, pendant toute cette
période de haute conjoncture que nous voenong de vivre, en acier

d'origine frangnise, belge ou luxembourgeoisec.

Cet approvisionnement amélioré a pu s'effectuer & des prix
rendus plus stables par l'application des régles du marché commun,

et aucune discrimination majoure n'a été ddénoncée & la Houte Autorité.




A aucun moment nous n'avons vu les producteurs d'acier belge:
f uxembourgeois se plaindre, comme ils se plaignaient dans. le passé,

‘de leur approvisionnement en minerai de fer. L'Italie a obtenu la

- ferraille dont elle o ait Besoin pour développer sa production d'acier.,
~-Bt si la France, & un certain moment, & craint pour son approvision-
nement en coke métallurgique, les intervcentions de la Haute Autorité
ont amené les fournisscurs de lo Ruhr 4 régulariscr 1l'approvision-

nement.,

I1 est interessant de noter dgalement - sans vous accabler
de chiffres - que cc développement de la production d'acier, dans nos
pays, de 1952 a 1957, s'est accompagné d'un développement plus har-
monieux que dans le passdé des consommations d'acier. La consommation
d'acicr par téte - cc qui est un bon critére, non pas sculement de la
production sidérurgique, mais de la production de l'cnsemble des induse-
tries utilisntrices d'ncicr - & eu tendance & se rapprocher d'un pays
a l'autre. Pour unc augmentation de 64 %  en moyenne, dans la Come )
munauté, cntre 1952 et 1957, 1l'augmentation de la cénsommation d'acior
par téte a $té de 79 % on Italic.
*
* *
Je dois noter aussi lo développement rapide des investisso-
ments, notamment dans les industrics sidérurgiques, ol les dépenses
annuelles d'investisscment ont augmenté de 30 % ontre 1952 et 1957,

Dans l'industrie du minerai de fer, l'augmentation atteint méme 65 %,

En mCme temps qu'un développement rapide, on constate une
réorientation structurclle de ces investissements, qui, conformément
aux objectifs geénéraux de la Haute Autorité, montre un développement
plus que preportionncl des investisscements dans certaing sccteurs
comme l'extraction de la houille ¢t la production d'acier & partir

de la fonte,

La productivité a augmenté de fagon notable, dans les indus-
tries du charbon et de l'acicr. L'augnentation du rendement fond est
de 11 % dens les mincs de charbon de la Communautdé et de 24 % dans
. les mines frangaises. Dans l'industric sidérurgique ol les indices

~de productivité sont extrfmement difficles a calculer, il nous




’ ,Vﬁffit;dé'rapprochef1déux'p0urcentages d'augmentation 3 pouri@he17 
z;pfdddétion d'acier aﬁgméntée:de 43 % de 1952 a 1957, les effeétifs
lénfﬁaugﬁcnté seulement de 8 %. Le rapprochement grossier de ces deux

taux vous montre qu'il y a eu un développement rapide de la produc-

~ tivité dans la sidérurgie européennec,

*

Je voudrais aussi dire un mot de l'harmonisation progressive
des conditions de vie et de travail, Elle ne s'est pas faite sous
forme de décisions autoritaires, dont la Haute Autorité n'avait pas
le pouvoir, mais sous 1l'influence de 1'établisscment du marché commun
du charbon ¢t de l'acier et surtout au moyen des nombreuses dtudes
précises et généralement incontestées, dans lesquelles la Haute
Autorité a exposé un certain nombre de problémes sociaux fondamen-
taux. L'action syndicale a pu ainsi, de proche en proche, s'appuyer
sur les progrés qui avaicnt été réalisdés dans telle industrie et dans
telle région pour obtenir & son tour, dans une cutre industrie ou

dans unc autrc région, un progrds comparable.

Vous trouveroz, dans les publications qui vous ont &té remisos,:
des statistiques. Mise & part 1'Itnlie, les augmentations de salaires
les plus fertes dans les cing autres pays, de 1952 & 1957, ont rap-
proché les niveaux néerlondais et allemand, clest-i-dire les niveaux
desg pays ol la rémunération était la plus faible on 1952, des nivcaux
belge et luxembourgeois, losquels ont dgalement augmenté, mais dans

des proportions moindres.

Je ne voudrais pas termincer ce bilan sans insister sur ce qui
me paralt cncore plus important que ces réalisations d'ordre économique
ou social, parce quc cela fonde les résultats attendus pour 1l'avenir:
Je veux parler des transformations psychologiques vraiment fondamen-
tales que notent tous coux qui, comme nous, gont c¢n contact quotidien

avec les différents miliecux de la production dans nos six PAYS .

Ces transformations psychologiques dans les entreprises
charbonniéres et sidérurgiques, et notamment dans des pays comme
A'Itelie ou la France, habitués aux scléroses d'un long protection-

" nisme, se¢ manifestent pas de nouveaux efforts de modernisation, de

rgfionaiisation et par de nouvelles politiques de recherche technique.




f Sans doute, ces transformations psychologiques viennent avec la mon-
itée de nouvelles couches de dirigeants, qui avaient 15 ans en 1945

et qui arrivent maintenant 3 prendre des responsabilités dans les
-entreprises comme jeunes patrons, conme ingénieurs, comme jeunes
chercheurs, Tout cela fait un rdésultat global dans lequel le climat
créé par la Communauté curopéenne du charbon et de l'acier a joué
un réle trés important. Dans de nombreouses entreprises qui vi&otaient
dans les structures et les conceptions du passé, les premiers souffles
de la concurrence cxtérieure, les rremiéres inquidtudes devant ce
marché commun du charbon et de l'acier, ont ancré la conviction que
la vie d'unc entreprise doit dépendre plus de 1'état d'esprit de scs
dirigeants, de la gpécialisation de ses fabrications, de 1la structure
et de la mcdernisation de son equipement, que dos protections que 1'on
vient implorer dans les couloirs d'une assemblée parlementaire ou
l'antichambre d'un ministre. C'est une donnde fondamentale, ¢t dans

certaing de nos pays, assez nouvelle.

Bien sflr, il y aurait aussi beaucoup a dire sur les lacunes.
Et je ne voudrais pas vous préscnter un exposé coloré cn rose. On
pourrait méditer sur les difficultés rcncontrées, voire sur les
échecs subis par la Huute Autoritd dens certains domaince. Malgré les
progrés qui ont ét¢ rialisés dans le domaine des transports, molgré
la suppression des discriminations proprcement dites, des ruptures de
charge oux frontitres et dos tarifs de faveur, l'action est loin
d'6tre terminde, notamment en co qui concerne ies transports routiers,
les transports fluviaux et l'harmonisation des tarifs ot conditions
de transport dans les six pays de la Communauté. Cotte derniere action
ve meintenant se poursuivre, non sculement dans le domaine du charbon
et de l'acier, mrnis, d'un néme mouvement, dans tous les autres domaines

our l'application du Traité de Marché commun.
P !

11 est certain, d'autre part, que la haute conjoncture de ces
derniercs années a probablement masqué certains phénoménes structurels;r
Les transformations d'industriecs ont sans doute été insuffisantes. ’
C'est un fait que les charbonnages du Sud de la Belgique, pour ne
prendre que cet exemple,. ont encore vécu dans une euphorie & peine

tempérée par les avertissoments que la Haute Autorité leur donnait
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“conjoncture moins bonne, ou cencore & la concurrence de nouvélles

périodiquement. Il cst également probable que l?adaptatiohfé une

sources d'éncrgie commc le fuel, aménera certains bassins charbon-
niers frangais & reprendre en considdration des projets de trans-
formations pour lesquels la Haute Autorité avait proposé ltaide de

gson financement,

Le Marché commun

Que vous dirai-je sur le Marché commun? Le Traité, vous le sa-~

vez, est en application depuis le ler janvier 1958, mais la premiére

grande étape va 8tre celle du ler janvier prochain. Non pas qu'il se
pagscra tellement de choses, le Jeor janvier, qui soient immdédiatement
perceptibles par le consommateur; mais le 1er janvier sers surtout

une étape psychologique. La premiére réduction de 10 % des dreits

de douane ne fera pas baisser scensiblement le prix des outomobilcs

ou dcs postes de TSPF. Mais du moins 1'élargisscment des contingents
aura-t-il dons certains cas un résultat visible qutil faudra illustrer

par des moycens adéquats; la ol la France, par exemple, recevait un

nombre minuscule d'automobiles ou de radiog dtrangéres, cc nombre

sera immédisteoment augmentdé.

Sur tous ces points, nous sommes cn train avec les services
de la Communauté ¢conomique curopéenne, d'egsayer d'y voir clair
nous-mfmes, afin de priéparer une petite note explicative sur co que
1'on peut attendre de 1'étape du 1er janvier, dans 1'établissement

progressif du marchd commun général.
Je voudraig toutefois vous dirce doeux choses.

La premiére, c'ecst que, comme l'expéricnce CECA pouvait nous

permettre de l'attendre, avant mbme que le marché commun ne soit

ouvert, des transformations capitales sont entraindes par la pers-:
pective méme du marché commun. Et nous rejoignons, la encore, les

problémes d'opinions, les problémes psychologiques, qui doivent 8tre
le pain quotidien de votre session. Le Traité de Marché commun est eﬁjgh
application, mais les effets sur les droits de douane et les contln-v;;
gents ne sc feront sentir guta partir du ter janvicer. Fh blen, il
suffit de lire la prcsqe spécialisée de nos différents p&ys pour vo,r

quc¢ chaque jour, le Marché commun produit déja des effctb.,

(L A
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» ‘Sans 8tre’accusé de vouloir stimuler une animosité 4 1'égard
de ﬂos amis Britanniques, je voudrais que vous vous mettieﬁ'un ing-
tant dans la perspective d'un fabricant d'automobiles #ﬁgléis,
Jaguar, Austin, Morris, ou autre, qui 1it danas son—jcurn&lfquotidien
qu'dlfa-Roméo ¢t Renault viennent de conclure un accord pér'icquel
ces deux grandes firmcs mettent a la disposition 1l'une de l'ﬁutre
leurs chdines de montage, leurs scrvices de reparations et adoptenf
une stratégie communc dans un marché commun de 165 millions de con-
sommateurs virtuels d'automobiles. Je ne veux pas faire un mauvais
c¢sprit facile vis-a-vis de nos amis anglais. Nous savons que nous
aurons & trouver, avec les pays qui ne font pas partie de la Commu-
nauté, des arrangements, des accords, une forme d'association. Mais
vous pouvez, par cc simple fait, penser que la Communauté curopédenne
aborde ces problémes d'une coopération avec l'extérieur dans unc
position extraordinairement favorable, du fait de son existence méme
et cn raison du dynamisme que son cxistence stimule & l'intéricur des

industries des six pays de la Communauté,

Lorsqu'on congidére les rapports du Marché commun et de
1'ensemble du monde, il est bon, non sculement de méditer sur des
faits trés concrets, comme ces accords dec tous ordres qui sc nouent
en ce moment, mois encore de se romémorer un certain nombre de chif-
fres fondamentaux. Je vous aveue que moi-méme, qui suis assez fami-
liarisé avec ces affaires, c'ecst pas avec un trés grand intérét que
J'ai lu certains passages de cet cxcellent document qu'est le
rapport URIL, récemment publié par 1'exécutif du Marché commun. Lors-
que vous aurez ce document, bien slir vous ne le lirez pas entiérement
-~ ¢t vous aurcz raison ! - mais peut-8&tro lirez-vous au moins la pre-

miére partic, et vous aurez cncorc plus raison,

Dans unc analyse du commerce mondial et de la place de la
Communouté deg Six dans ce commerce mondial, on reléve, par exemple,.
ces ordres de grandeur, qu'il faut faire connaitre dans l'opinion
publique.

La Communnuté.curopéonne importatrico de prodults alimen-

taires ot de matleres promleros, couvre quelgue 31 a du- commercer
ucndlal, los Ftnts-Unls 16 % et le Royaume-Unl 18 % En,d!autres
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termes, 'la. Communauté européenne offre 4 ces produits qul, pour une
gr%nde part, sont des produits dits d'outre- -mer, provenant de pays
1nsuff1samment développdés, un débouché presque double de celui
'qu;offrent les Etats-Unis et supérieur des 2/3 & celui que prés ente

lefﬁoyaume-Uni.

Inversement, comme exportatrice de produits industriels, la
Communauté curopéenne couvre 33 ¥ » du commerce mondial, les BEtats-Unis
26 %, le Royaume-Uni 16 %. Bn d'autres termes, les ventes des pays
de la Communauteé sont doubles de celles du Royaume-Uni et supérieures

de prés de 30 % & celles des Btats-Unis cux-m8mes

I1 suffit de tracer ces chiffres pour voir quelle est la
respongsabilité majeure de la Communauté européenne dans le commerce
mondial, dans la stabilité du marché des produits primaires et dans
1'expansion des débouchés. Par sz politique d'achats, par so politique
de régularisation des prix des matidres premidéres - toutes choses qui,
jusqu'ici, sc traitaient principalement & Londres, ne l'oublions pas -
la Communauté va avoir & jouer un rile extirémenent impertant - rble
¢conomique et aussi politique - dang le d¢veloppement des régions du

monde insuffigsamment développées

Je ne m'étendrai pas & ce sujet, puisque tout un ddbat ¥y sera
congacré, Je mentionnerai sculement l'association antre la Communautd
européenne et les pays et territoires d'outrc-mer, que l'on ne doit
pas considérer seulement du point de vue dconomique. Car co qui est
en jeu, ce n'est pas sculement une régularisation de débouchés, ce
n'est pas sculement 1l'¢linination de certaines barriéres, c'est le
sort de 60 millions d'hommes, Africains pour la plupart, qui commen~
cent & prendre conscicnce de ce que le progrés leur permet et de ce
que l'avenir lcur offre; c'est aussi, sans vouloir forcer les mots,
ltavenir de tout un ensemble de velcurs de civilisations, en facc du

monde américain d'une part, et du monde sovidtique d'sutre part.




L'Buratom

o Un mot, enfin, sur 1'Buratom, pour couvrir le titre que vous
a&eéitenu 4 donner 3 cet exposé. Il sera trés bref, car clegt uhef 7
igéﬁitution modeste, peu nombreuse dans ses effectifs et défendﬁe':;
des regards extérieurs par une barriére de technicité, qui ne dbit

pas d'ailleurs faire sous-estimer les promesses qu'elle recéle,

Vous trouverez, dans le rapport géndéral que l'Euratom a

présenté récemment & l'Assemblée parlementaire curcpéenne, les grandes

lignes des actions déja entamées

- premier programme quinquennal de recherches et d'enseignements, qui
va entrer prochaincment en réalisations
- accords de recherches en commun déja conclus avec les Etats-Unis

d'Amérique, et & conclure trés prochainement avec le Royaume-Unij

- inventaire des ressources et des équipements nucléaires dans lesg

gix pays de la Communzuté, qui

)

été publié 11 y a quelques mois;

- mige eon vigueur dos ddéclarations d'investissements, obligatoires

de la poart des industries nucléairess

ouverture prochaine, et rleine et cntilre celle-1ld, du Marché

commun deg produits nucldéaires, & partir du 1er jenvier 1959

entrée cn fonction prochaine de 1l'Agence d'approvisionnement qui,

vous le savez, cst une piéce essenticlle du Treité d'Buratom;

adoption - ¢t cecci n'esgt pas 1o chose la moins importante - du
réglement sur les contrdles de sécurité qui permettront de suivre
les matiéres nucléaires d'un bout & l'autre du processus d'utili-

sationg

enfin, mise en forme de la premiére législation européenne sur la
protection sanitaire des populations et des travailleurs de ces

industries.

Voild un bilan dont je ne donne que les t&tes de chapitre.
I1 montre que, malgré le discrétion dont 1l'Buratcm, peut-8tre 4 tort,

a voulu jusqu'ici s'entourer, il y a déja toute une série de réali- .

sations, qui ne sont peut-&trc pas trés spectaculaires, mais qui.

euvent montrer 4 1'opinion publique que déja, dans ce ‘domaine; les.
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1nst1tut10ns ‘de 1la Communaute europcéenne ont commencé un travall
extremcment important.

Mes chers amis, duns cet exposé introductif trop long, Je
m'en excuse = ne prenez pas modéle sur moi lorsque vous aurez a fa1re
des ¢xposés < j!

fai

ai voulu, dans cette premiére séance, essayor de vous
e gagner du temps en faisant avec vous, sur les différents
aspects des rcalités européennes, un tour d'horigzon général, J'ai
conscience d'avoir été trop incomplet pour ceux qui, déji, connais~
saient ces affaires; mais, J'cspére avoir été utile & ceux qui eprou-

vaient le besoin de situer leurg propres connaissances dans une vue
d'ensemble,

Vous dirai-je on torminant ma conviction? Ma convietion,
c'est que toutes ces affaires eurcpéennes, tout ce processus histo-
rique qui & commencé dans cette villa de Luxembourg, en 1952, tout

cela va sc poursuivre plug vite qu'on ne le¢ pense probablement, et
d'une fagon irréversible.,

Malgré les incertitudes de conjoncture & tel ou tel moment,
malgré les difficultds de dénarrage de toute entreprise, malgrd
toutes les imperfections des hommes ou des traités, ce processus,
vous l'avez vu, est bénéfique. Il est bénéfique, non pas sculement

pour la Communauté congue comme une entitd, mais pour chacun des pays

pris séparément, ct méme - je 1'ajoute - pour la prospérité de

1'Burope tout entidre ot pour la repriso de poids deo cette Europe

longtemps désunie, longtomps cffecde, dans les affaives mondiales.

Voila ce qui, dans unc session qui, finalement, doit dégager

des thémes d'action, me paralt devoir 8trc mis en valeur pour une

information et pour une pédagogic européennes dans les différents

milicux de nos pays, et 51ngulieromont dans les milieux de jeunesse.

Il faut, dans toutes ces affaires, tourner la page d'un cers

tain mysticisme européden, il faut renoncer & un certain style de
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jpropagande, qu1 a été utlle en - son temps, mais qu1 prechaltil‘Eﬁrope

jcomme une chose & faire. Bien sfir,. l'Lurope ntest pao fulte
1'Europe est enftraln de sc faire.

Ce qu'il faut, clest a]llnr a4 la passion du c1toyen - Je n al
_pas, pour ma part, cherché a dissimuler la mienne - une pr801s1on dans

la - connalssance et dans l'explication de ce qui se falt.

i

Ce qu'il faut, c'est aborder toutes ccs affoires eur0péennes
gans préjugés dans l'examen, gans faiblesse dans le Jugement, mais

- avec la conviction que nous sommes engagés dans une grande aventuré.

Je souhaite qu'au terme de ces journdes d'étude vous ayéz,
‘plus encore qu'aujourd'hui, 1n certitude que 1l'Europe unie dst vraj-

ment une réalité Sconomique, institutlonnelle.et psyochologique,

(applaudissements)




