RESUMEV

de l'allocution du Président Hallstein

le 11 octobre 1962

devant le Verbond der Nederlandse Werkgevers
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I. L'une des caractéristiques les plus importantes de
'Zurope est sa di#ersité, et les Néerlandais en réunissent
queliques aspects essentiels: ouverture sur le monde, dont
d'équilibre, économie hautement devbloppee sur touie la ligne,
L'acqulescement des Pays-Bas & 1l'org anlsatlon fédéraliste de

la Communaute a été un grand servics rendu a 1'Burope.

II. La preuve la plus cohvaincante de la réussite de la
tentative visant & grouper gréice & la loi fondamentale de notre
Communauté les .forces en Burope sans amputer.leur autonomie
est apportée par la série des demandes d'adhésion et autres

demandes d'établissement de liens étroits avec la Communauté.

Dans quelques semaines 1'association avec la Gréce entrera
en vigusur. Dans tout le processus des négociations que la
Communauté méne en vus d'instaurer un régime durable pour ses
relations avec ses voising et partenaires en Zurope et dans
le monde libre tout entler, les négociations avec la Grande- 7
Bretagne occupent une p081t1on—cle. Ie fait marquant a cet , ifﬂ
égard est que les partenaires invisibles de ces négociations
sont presque tout aussi importants que les interlocuteurs di-
rects. L'ordre économique doit dans cette négociation non
seulement &tre préservé, mais encoie affermi. L'initiative

de "partnership" du Président Kennedy et 1& mise au point
d'une politique de développement de lé Communauté éonstituent
d'autres vastes tlches et objectifs. Un défi nous est jeté

4 1'Est. A Moscou on commence & accepter l'unification .

européenne comme un faite.




III..1. o Ou en est done le developpement interne que la Communaute
;a attelnt Jusqu 101 9 Lo deSarmement douan1er 1nte116ur est
de 50 ﬂ depuis le 1er Julllet dernler, les restrlctlons quan~ o
" thtat ves entre les Etats membres ont dlsparu entlerement pour
,les prodults 1ndustr1els et pour une fractlon 1mportante de
“Ia productlon agrloole.\ Les tarlfs douanlers natlonaux ont
;,subl leur prOmler rapprochement vers le tarlf commun; le deu~

rxleme rapprochement ost declde pour le 1er Julllet 1963.

La Communaute a pour tache de préserver ces efforts de
: rocreation d‘un marche 1nter1eur europeen contre lés attelntes que
les forces economlques ou 1es ?tats membres pourralent infliger
au fonctlonnement du marche- subventlons, tarifs de soutien dans
les transports, dlSpOSltlons admlnlstratlves discrlminatoires,
etc... Depuls la premiére guerre mondlale, la présence de
A 1'Vtat dans la vie economlque s'est tellement renforcee que
l'Etat 1nf1ue nettement sur cette vie économique dans son en-
semble et en régle 1es condltlons - indlrectement du’ m01ns -
,par ses. 1nterventions. Mentlonnons icl par exemple les domal—

e nes. de la polithuo des transports, de l‘agrlculture, ‘de la :

' fpollthue conaoncturelle, de la pollthuo monetalre. De méme,g
il faut clter 101 la pollthue économlque exterleure, aadls
appelee pollthue commerclale. Dans tous ces doma1nes l'actlon
de I'Etat =.c! est la 1'autre facette de 1a 31tuat10n - est la

4cond1t10n méme du malntlen d'une economle "libre a831se ‘sur la 7
_concurrence; sans cette discipline instaurée par 1'“tat elle ne
serglt absolument pas viable. ‘

Dans tous ces domalnes,ll inmporte: de rédulre 1es politi~

-

queé des Etats partlolpants a un méme dénomlnateur commun .
L‘inten81té de la mlse en commun peut varier: dans les trans-
ports par exemple, elle est peut-§tre moindre que dans d'auntres

ixdomaines. Mais une coordination gquelconque, une harmonisation,

parfois une fusion des diverses politiques est inéluctable.
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Comment la libre ciroulation;des produits entrs plusieurs gran-—
des zones économiques comme le Benelux; la France et 1'Allemagne
pourrait-elle par exemple fonctionnar harmonieusement & la longue
8'il n'y avait une coordinafion soigneuse de la politique con-
joncturelle ? 7 ' '

2. Cotte coordination ou synthése des diverses ni'e'sures de
politiquo économique des Btate ou dos cadres législatifs découle
donc de la logique des choses. La suppression des barridres
commeroiales impose aussi une intégration'de la politique éco-
nomique des Etats a l'intérieur de l'espace économique intégré.
Mais il y a encore une deuxidme raison. Cette intégration n'est
pas sculement nécessaire; elle est voulue par le traité de Rome
comme moyen d'instaurer 1'unité politique de 1'Burope. Car ca
qui est mis en commun ici, ce qui est synthétisé ici, c'est 1a
politique des Etats. On orée entre les Etats membres une union
dans le.domaine eminemment politique de 1'économie ou plus exac-
tement dans le domaine de 1'emprise de 1'Btat sur 1'économie,
c'estéa—dire de la politique économigues Cela implique ﬁne“unibn

pour une fraction essentiélle de la politique intéfiéure des

“Ftats membres et pour une fraction de la politique éxtérieuré,

& savoir la politique commerciale. Il n'est pas exact qu'il

¥y aurait d'un c8%é 1'économique qui serait synthéfisé dans le
cadre de la Communauté économique, et de 1'autre c6té 1e'§oli—
tique, ofi cette +t8che seréif encore & accomplir pour l'essentiel.
Uhe telle délimitation des notions en réalités économiques ot
politiques est soﬁrce de confusion, se frbuve_au fond périmée

et procede encore d'une épo@ue ol les rapports entre ia politique
et 1l'économie étaient ontiérement différents. La Communaubé
économiquo européemmne n'est dong pas une entreprise purement

économique qui devrait maintonant &tre flanquée d'une entreprise
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. :{po1it1que. Mals les choses font plutﬁt qu avec la Gommunaute 7'

”w5 1'1ntegrat1on pollthue a déaa commencé —,commence pulssamment,

S ‘utreStdomalnes ~vae clteral la pollthue culturelle, la ‘
vfraotlon}restante de la pollthue exterleure, 1s pollthue de

ﬁ,défense ?_restent encore aux malns des dlvers Etatc membres

;:ausqu‘a ce qu un. .]our ils solont egalement englobes dans L, pro--
 'cassus d'lntégration europeenne 7 '
La v01e empruntee avec la créatlon,de la Communaute éco~ -
fnomique europeenne est donc Juste a deux egards. Elle est Juste
97g:5d‘abord parce que nous ne pouvons creer un grand marché 1nterieur
'T,européen que si 1'1ntegratlon prenemre jusque dans les secteurs
' *de la pollthue de I’Wtat et de l'ordre Juridique de 1'Btat qui
- ont &es 1mplicat10ns economlques et ensulte parce gu! une telle
1 ,1ntegrat1on constitue un 1nstrument approprle pour realiser deaa
:',; dans un domalne partlel l'unlte pollthue de 1'% urope. On vou-
'v '1a1t donc l'integration europeenne et pour cela on a opte pour
?;;‘la v01e de l'union douaniere qul degé appelle d'elle~m§me la-
"‘,:_’}reahsauon o cotte union. NI I O

l Cela nous donne en méme temps la clé qui permet de compren-
armature 1nst1tutionnelle complexe de notre Communaute.

~i;Uhéutelle unlon & beso;n d'1nstances qu1 personnxflent 1'1ntér6t
afﬁfet 1a volonté de la Communauté, qui sont en mesure d'lnstaurer

'7?fodes reglesrllant l'ensemble de la Gommunaute, d‘imposer des

"~7 ‘ 1gat1ons'aux admlnlstratlons natlonales et de prescrire des
'*»_ ob3ect1fs 1mpérat1fs & 1'actlon des 7tats et qui enfin, facili- -

;tent 1a coordlnatlon de 1'act1v1te propre des Etats membres.
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Si nous‘pouvons donc prétendre en forgani un peu la note que
notre Communauté est une fédération européenne en devenir dans le
domaine de l’écondmie, alors les institutions de la Communauté gont
dé ja plus que des institutions de ccopération entre Etats. Alors le

traité de Rome est plus aussi qu'un traité international, il a plu-

6t le caractére d'une loi fondamentale, d'une congtitution.

4. Un coup d'oeil sur 1'état de développement de la Communauté
montre tout d'abord que nous avons abordé la deuxidme étape i la
date la plus rapprochée qui était possible. Le.passage a4 cette deu-
xiéme étape était 1ié aux décisions sur deux é1léments importants de
1'union ddns le domaine de la politique économique, & savoir sur

la politique commune de concurrence et la politique agricele commu~
ne. Récemment le Conseil a, avec le programme de travail soumis par
la Commission pour la politique commerciale commune, acCompli un

paé important dans la direction d'une future poli%ique unifiée de
la Coﬁmunaﬁfé en matidre de commerce eitérieur. De méme dang le
domaine de la politique des transports, le Conseil a adopté les pre-
midres dédisions'qui comprrtent la cﬁnsultation préalable ef divers
allégements pour les transports internationaux. La mige au point d'une

politique conjoncturelle et monétaire commune a également dépassé

-le stade des études préliminaires; le Comité monétaire et le Comité

de prlitique conjoncturelle assistent la Commission de leurs con-
seils. Dans d'autres domaines imp  rtants aussi de gros progrés ont

été réalisés dans le sens de politiques communes.

Se Quelques chiffres illustrent les résultats économiques de

tous ces efforts. Au cours de ces quatre premidres années la pro— .
gression a été de 29 % pour la production industrielle, de 24 % pour
le produit national, de 73 % pour les échaﬁges intérieurs et de 27 %
pour le commerce de la Communauté avec le monde extérieur. Au premier
trimestre 1962 la progression par rapport au premier trimestre 1961

a 6té de 7,4 % pour le commerce extérieur et de 17,3 % pour les
échanges intérieurs de la Communauté. Les chiffres concernant les

Pays-Bas reflétent cette évolution favorable.









