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May I begin by expressing my heartfelt gratitude to the organizers
of this very pleasant gathering for the opportunity afforded me to enjoy
your company and to talk things over with you, It is an opportunity to
which I attach special importance because a feature of the Community is
that it needs constant definition and constant explanation, This is not
the least significant of the aspects distinguishing it from a state, which
already has a distinct personality,

However, an organization in the making cannot be defined in a
monologue but in a dialogue. We can explain the Community by endeavour-—
ingAto describe what we are and what we wish to become. But we can also
try'to define it by describing what the outside world sees in it. Both
approaches are therefore feasible and it is not easy to say which will

glve us the more oxact notion of our real stature and an accurate appraisal
of our worth and of our potentialities,

So I shall attempt both approaches, but my main concern will be with
the question of how the world Judges us and how it reacts to us. For it is
perhaps important, more than ever, to see¢ what we mean to the world outside
the Community at a time when our future course is under discussion within
ite

I now come to the substance of my discourse, which I ﬁill preface
with a reference which will give the keynote of what I have to say. I am
thinking of an expression usad by the French Minister for Foreign Affairs
in the Senate on 12 June of this year. Speaking of the Common Market, he

said "we are satisfied with it", This is a sentiment I echo,
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Seon from within, we can say that in four Yoars we have covered a
great deal of ground, We have finished with tho first stage of our trans-
ition period and moved on to tho socond. This has moant a number of con-
stitutional changes which are not without significanco, But it is much
more important to note that in our progress towards a customs union, that
is to say liboralization of trade within tho Community, we have at the
samo timo reached the striking figure of 50% for customs disarmament. And
it is still more important to note that among other weighty decisions the
Community succecded, at the turn of tho yoear, in agreeing on a common
agricultural policy. So that, in the most intractable of all tho problems
we had to faco, we have taken a docisive step forward. This is significant,
first bocause agricultural PoOlivy is such an important sector of overall
policy, but even moroe so bocausc tho Community's institutions thus proved
their viability to the hilts in particular it has boen shown that tho
Community's Council of Ministors is able to cope with even tho most dif-
ficult probléms. The Council has proved that it is a body authentically
vestod with rosponsibility in Buropoan affairs.

Can we consider this achicvomont satisfactory ? I havo alroady
answered in the affirmative. But in politics nothing stands still, and this
is nowherc truer than in the case of a Community in the making, or in
othor words: in the case of a Treaty which is, by its very nature, ominently

forward-looking.

Now — and I cannot too much emphasize this point -~ the further im-
plementation of the Troaty is not mercly a mattor of following it to the
lotter. It is also a matter of cconomic logic, sinco tho framing of a

Community cconomic policy is tho essential corollary to the introduction
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of tho oustoms union. Thoro we crossecd tho Rubicon whon we made the
socond speed-up docision, But this furthor implomentation of the Trodty
is in the last analysis a question of political resolve, Thorc is nothing
automatic about the creation of Burope. Bvery stride forward domands a

fresh exercise of political will and a confirmation of our common causo,

What should now be tho targot of this political will 7 I have said
that during the first stage our main task was to pfess forward the customs
union up to a certain point. As we moved on to the scecond stage we took
the first stride tdwards oconomic union with the decisions oﬁ agricultural
policy. The introduction of this union will be our main concern during

the second stage now opening and during the third stage to follow.

I shall not entod into any groat detail hore on the various
gectors which will be affocted. Let me montion puroly as cxamples com—
mercial policy, transport policy, compotition policy and, in a wider
framework, a firmer integration of oconomic policy and of policy in
othor important ficlds which are vital for tho gstablishmont of an cconomic

union,

However, tho Community, taken as a whole, has to cope not only with
the problem of further implemontation, or rather recalization of objectives
of the existing Treaties. It also has to face the problem of its own
functional oxtonsion, In the first place there is the question of im-
proving the political organization, the prosent organization and tho
ono plannod for tho future.
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The quasi-fedoral strucdure of our Community has fundamentally
proved'its worth. As the oxamplo of agriculture has shown, it is even
capable of solving probloms which, tochnically and politically, are
oxtremoly difficult. None the less,.thoro is 8till room for improvement.
To begin with, I can only repeat here what I havo already said elsewhere,
that it is absurd for us to maintain three soparate Bzccutives for the
three éommunitios.

I havo already montioned tho Council. It has givon convincing
oevidonco this year that it is an offoctive body. The question is not
therefore: How can the Council bo better organized ? but: What can be
done to organize the work of the Ministers who constituto the Council,
s0 that tho Council itself can continuc to cope with the steadily growing
volume of work ? One figuro will be sufficiently revoaling. In Juno
tho Ministers roprosenting their Governmonts in the Councils of our
Communities and in the negotiations with countries applying for momber-
ship spent 13 days in mectings. This means that they arc more often
rresent in the Councils and at European ministerial conferences than

in thoeir own capitals.

The furthor development of our Community's institutions weald
disturb the balanco if groater importance wore not givon at the same
time to_tho Parliamont. The Troaty of Rome provides that preparations
be mado for the oloction of the Buropean Parliament by direct suffrage.
Direct election would furthor increase the Parliamont's prestige,
Moreover the Parliament has already onhanced its authority in recent
months by a sories of excellont reports., I shall montion only twos
the Ploven report on thoe political organization of Burope and the

Birkeolbach report on accession and association of othor Buropean States,
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Hand in hand with the functional oxtension of the Community go the
offorts to achiove what is called "political union". And tho confrontation
of the terms "economic community! and "political union" has causod many
misunderstandings. In actual fict it is not a questionvof moving from the
economic to tho political sphorc: despite its undeniable economic importance
and its economic impact, our Community is gssentially political in its

ends, in its structure and in its functions.

The problem is to co-ordinate the activities of tho Governments in
the fiélds of economic polisy and of social policy, which hitherto have
been separate but will henceforth he merged for the six countries of the
Community. The modern state lays down ossential conditions for the economic
activitioes of its citizons, both through legislation and through theo day-
to-day operations of its institutions - what we call "policy".~ This is the
activity of the six States which is being morged - not "the economy".

The  Community's institutions do not produco goodss thoy do not buy,

nor do they sellj they are neither a supranational trade union nor a
consumer co-oporative. They mould policy - ceconomic and social policy.

- If the decisions on tho common aéricultural policy last January were not
of a political order, thon I do not know what the word "political" moans,
Besides, it is tho political nature of our undertaking,and only this,
which oxplains our institutions: the existence of a Council of Ministors,
of an Executive independent of the various Governments, of a Parliament

and of a Court of Justice with the role of a constitutional court.
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It is for this vory roason that wo hoeartily welcome the completion and
perfecting in the fields of foreign, dofonce and cultural policy of the
edifice built in common, However, it is essential that any new progress
proposed for Buropo, whothor it be an improvement of our organic structure
or an extension of co-operation to ¢ther fields, should preserve what

has already been gainod. Tho Buropoan ratrimony alrecady croated, the
Buropean institutions alrecady at work - and which have proved their
viability - must not suffor any impairment of thdr effectivencss or

their capacity for furthor dovelopment,

Hore I shall ond my account of our Community seen from the
inside to turn to the other aspoct, which I said at the beginning
I thought to be more instructive, namely the way it is seon from
without., And it is no% accident that T should be moving from one
approach to the other at the very point in my account of the situation
where certain differences of opinion obtain, Fory; I repeat, it is good,
at a time when discussion is rife within, +to count up our assets, and
therefore what wo stand to lose, using as a yardstick the reactions
of the world outside.

You will all remember that the birth of our Community aroused
the livoliest intorest in the rest of the world from the very outset.
The negotiations over what was called the large free trade area, then
the creation of the little free trado area, the tariff negotiations
and in particular the Dillon noegotiations in GATT bore witness to
this fact,

And yot we can say that s new situation has emerged and the

proof of this rosides in three facts of great political importance.
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The fikst of theso facts is something which I would like to call
a "Copernican revolution"¥ I mean Groat Britain's swing towards Burope,
If it is succesgful - and wo know how great aro the problems which the
entry into tho Community involves for a country like Great Britain -

this will be a major historical ovont.

You will porhaps understand if I do not go into details, which
might have their importance in this connoction. There is an old custom,
which has I think proved its worth, that one does not discuss in detail
nogotiations which are still in progress. In any casc you know where
tho problems lie. You arc also well aware that we have reached a stage
in the negotiations which may well be decisive. And lagtly let me
assure you that we are getting through a lot of work and that we are doing
our best. But to do one's best means combining a constructive and open

mind with firm, clear principles.

The second fact I should like to stress is tho fresh initiative
takon by the Kennedy Administration. Technically it is known as the
"Trado Bxpansion Act'y at the political level we speak of the "Atlantic
Partnership". At the ond of my remarks I shall deal briofly with the
moeaning of this Atlantic Partnership in the ficeld of ocononic policy.
But herc I should like to say somcthing more fundamontal about it.
Thore is no quostion hore of a Copernican revolution, for the United
States' attitude to our work has not varicd. From the outset it has
been not only friendly but also helpful and to somc extent it has

oven been the source of what wo have achioved. I need only remind you
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that the roconstruction of Burope and conscquently tho intogration of
Burope would have beon impossible without the Marshall Plan. But the
step taken by the Kennedy Administration with roespoct to trade policy
opens an entirely ncw phazs. Burcps, hithsrto passive, is now becoming
an active partner. I somctimos get tho improssion that the extraordinary
51gn1ficanoo of this change is not fully approciated. It is truc that
thore is an eloment of anticipation in all this, sinco to trecat the
Community in tho making as a perfect entity is to run ahead of evonts.
But such anticipation would not even come to mind, if it were not
grounded in lucid political calculation; it is our common offort which
in..tho.-lasttwolva. yoars has forged the basis.on which this calculation
rests, Had wo not done what wo have done in the Community, the policy
of the leading world power would not have begun to swing towards us
and thus give Burope an opportunity such as no one would have dared

to dream of only a fow years ago. However ;oven these proofs - the
swing round of the United Kingdom, the new Community slant to American
trade policy - may still not bo sufficient to sweep away all doubts

as to tho roality of our successes.,

Now, among the reaétionsof the outside world there is one that
I can honestly claim to have foreseen as clearly as tho result of
a mathomatical equation. I mean Kruschev's reaction, This is a now

event which deserves all our attention.
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For soveral weocks now attacks on the Community have beon made
not only in occasional speochos of the Soviet Promior, but also daily
and hourly by thoe Soviot press and radio, and these attacks give the
impression that a vast political and psychological offensive is under
way. But I think that tho truth is - and this shows the importance
of the ovent - that Kruschev is really on the defensivo. This, by
tho way, would a0t be at all necessary if the Bastern countrios
could make up their minds to seeo the world as it is. Porhaps the
best means of getting to the heart of things is to tako two of thoir

mzin arguments.

One of these is that tho Common Market is aggravating conflicts
in the capitalist campy; is sotting in train a bittor struggle of mono-
polies for their positions on the market splitting Burope into rival
economic groups.,

A curious argument. How can a proccss of integration bo aggravating
conflicts ? How can the growing interpenotration of markets within the
Community, which in four yoars has brought us an increase of 73% in
internal trade with a simultancous increasc of,Q;; in the Community's
gross product and of 29% in its industrial produétioﬁ be consirued as
a murdorous battle of monopolies for their Positions on the market ?
How can the manifest dosire of our Buropean noighbours - with whom,

I may add, our trade has boon steadily rising - to join the Community
or to come closoer to it in ono way or another be interprotod as a

division of Burope ?

What we are up against hore is not apparent contradictions
but very real illogicalities, which it would not be vory difficult to
refute on factual grounds. That a competitive cconomy is naturally
based on competition requiros m>» oxplanation. The prosperity this

competition has brought us is visible and tangible,
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Evory chaptor of our Tieaty shows that in tho last analysis
our freo socioty is succossfully ongaged in organizing this compotition
fairly and, thoreforoc, profitably for all its membors, But we do not
neod to domonsirato tho falsity of tho arguments usod against us,
What is moro important is that wo should discorn tho deopor implications

of tho attack and draw the appropriato conclusions for oursoclves.,

The underlying meaning of tho attacks made on us is that tho
Soviet leaders havo roaligzed fully, although very belatodly, that
somothing is happening heroc with uncxpoctod spoed and surprising
success, somothing which according to Marxist-ILoninist thoory simply
cannot happen. It is not possiblo that tho capitalist states should
overcome their differoncos and unito. It is not possible that . such
& union should create tho conditions for a long-term oconomic policy
covoring wide arcas and thus securc stability and invulnerability to
crises, It is not possible that the process of integration should
sot off impulses engondoring stoady and ovon somotimos tumultuous
economic cxpansion. It is not possible that thoso happenings should
foreshadow an economic order which mayiono day embrace the wholo of

the froo world.

411 this, then, is pmpossiblc, not only on theorotical grounds,
but also for practical reasons. It is impossible for practical reasons,
because economic development in the Eastorn Bloc is now in the throoes
of a crisis which is apparontly causing tho Soviot leaders growing
concern. This is not only a crisis of the Sovict cconomic system in

itsolf - wo only have to think of agriculturc - but at che same time,

ironically enough, a crisis of integration, as the painfully contrived,

overnsubtle and arid text of the last Comecon resolution thwm

[=3858,
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But before drawing conslusions from this, I should like, if I may,
to come back to what seems to me to be the second key argument of Soviet
propaganda. It is mainly addressed to the developing countries and is an
effort to play on their many misgivings and susceptibilities. It éontends
in very broad terms that the Community is a union of the rich to exploit
the poor and - particularly for the ear of the African States associated
with the Community ~ that the essential aim of the Community's link with
. these States is to keep them in subjection and to prevent them from
developing their industries.

These arguments are also easy to refute but they too have a deeper

meaning,

I bvelieve that the historians of future times will record that the
free world of our day was undergoing a swift and far-reaching trans-
formation. Just as in the 19th century, the movement away from "laissor-
faire" towards social solidarity took place in a few decades in the
national framework, within the space of a few years a similar trans-—
formation is taking place today in the international field. Yesterday we
became aware of the solidarity of nations, today we are becoming aware
of the solidarity of the family of nations. And hore again we find that

this new vision of things first Ieads to benefaction~ in our case initially
| by financial aid to development. This is followed by a phase of system-
atic social organization- in our case the establishment of a world trade
and economic order which will make it possible to practice solidarity

on rational lines.
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Is there any need to mention the role played in this connection
by the Community; is there any necd to describe how the creation of this
large economic Community, the biggest trade partner in the free world,
demands, facilitates and speeds up the introduction of this general new
order? Lastly, is there any need to indicate all that this mecans for
the Soviet leaders who nurtured the hope of bringing the developing
countries into their sphere of political influence? Let the facts and
figures speak for themselves. During the four years since the entry
into force of the Treaty of Rome, the member countries of the Buropean
Economic Community have devoted in all nearly $10 000 million to
development aid. But the Community as such has also set up a Develop-
ment Fund from which the associated African States have received no
less than $581 million in tho first five years of the Treaty's implement-
ation,.

This is not all, of course. The crucial fact is that our association
is a perfectly free union. You know that the current Implementing
Convention expires at the end of this year. We are at present nogotiat-
ing an a55001at10n agreemont with the African States and tho reason why
wWa are d01ng 80 is that they themsclves desire ite. They are freec countries,

sovereign Statos and no pressurc is being brought to bear on thom,

In particular, the allegation that'the EEC is preventing thesc
States from setting up own industries is absurd. Sixty~five per cent of
Community aid has been devoted to infrastructure and to boosting their
economias, And the same will be true in the future under the new Develop~
ment Fund, whose resources will probably be further increasod. Moreover,
though the Community for its part has accepted a commitment to import
products from its associates duty-free, it has granted them the right to
protect, unilaterally, their infant industrics against imports from the

Community. This is certainly far removed from colonialism.
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I have tried to show what is tho doep meaning of the Soviet
attacks and why the Soviot Union looks with such a jaundiced cye on our
succoss and overything it implies. But should not the Soviet leaders
themselves foel that this situatior has sdmething highly unsatisfactory
about 1t? Should not they themselves fool thet it would really be much

"more natural if their reaction were just the opposita?

Of course, overything is a question of premises, and the premiges here
are entirely artificial, at least if one tries to sco things from g
higher point of viow. The success of the Common Market, its contribution
to the world econ&%ic order now in the making naturally seems a catas~
trophe to anyone obsessed with the idea that he alone knows the truth
and must see that it prevails, As long as anyone with different idcas
is considered as the enemy, only the negative will appear positive in
the surrounding world, and the positive can only scem negative, And
yet, to put it in familiar torms, you only have to change your spectacles
to s¢o the world in a completcly different rerspoctive and to perceive
the opportunities for co-operation, For nothing is more stupid than to
claim that our undertaking is directod against the Eastern bloc. What
we are doing, we are doing for ourselves and for the froe world as a
whole. We are using the most peaceful means imaginable and wo are doing it
in the hope of one day convincing even those who today still believe

that they must be our onomies that co-operation is useful.

In oconclusion, allow meyafter these rather negative reflections,
to come back to a subject that I have already touched on several times
when I was speaking of Atlantic Partnership and world cconomic order. The

two are closely linked, and it could not be otherwiso.
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Prosident Konnody has several times very correctly doscribed
his now approach as an "open partnership" and this description cor-
rosponds fairly closely with the requirements of the situation and
of the momontf ‘

Partnership moans constant, olose and systematic co-operation, no
more and no less, It is not a "Community" in our Buropean sonse, nor can
it be. '

As we see overy day, the emergence of a new unit at the present
stage of development, is possible only in a precisc regional framework.
It would be unrealistic to aim at a world state. But what we can do
and what we must do is to introduce an order supported by two solid
pillarss the United Siates of America and Burope. I used the word
"supported" to express the idea of exercising responsibility, that is
to say a function which consists as much in serving and in helping as
in imppsing order. This kind of partnership calls for no new institutions,
Nothing of the sort is nseded between two frionds. What it does roquire
is something else, namely that the partnors should rcally exist. And
that means for us in Burope that we must move forward unswervingly and

rapidly along the road to unification.

Secondly, the partnorship has been described as "open"., This means
that it has no fronticrs. Here again it could not be othorwise. It would
be unthinkable that tho United Statos and Buropc should ostablish betwoen
.themselves relationships involving discrimination against the rest of
the world. On tho contrary the proposed partnership is non-discriminatory,
in accordance with GATT roquiroments. And it is only in this way that it
can fulfil its function, which is bocoming increasingly clear, that is,
to give the free world the economic order it necds. Wo know today that

the questions involved for us in the production ofy and trade in,
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agricultural produce, tropical products, raw materials and manufacturcd
products from countrics with differing stagcs of developmont cannot
be answered unless we find solutions on a world scalc which arc also

global in the matorial sense. Wo shall not manage this unless the

loading economic powors followed a concerted and at tho same time open

policy. And again this means that we must move forward as quickly as
possiblo.

This is the note on which I should like to conclude, and I could
not stress it with more conviction, with morc emotion, even, than in
the capital of this country,

For we have not forgotten, and we shall not forget, that it was
France which opened the way to a United Europe. Nor shall we cease to
belisve that France will nevaer abandon its task, which is to play a
decisive role in guiding this development. And we have neocd of France,
not for extornal recasons; we need its genius just as wo need the
imagination, the sensibility, the age-old political instinct, the
clear thinking and the sustained offorts of all,

That is what we mean by "Burope': its immeasurable richness and

diversity and its unquonchable vitality.
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Permettez-moi d'exprimer tout d'abord aux organisateurs de cette

rencontre si agréable mes vifs remerciements pour 1l'occasion d'&tre
parmi Vous, de vous parler et de discuter avec vous. Cette occasion
prend pour moi une valeur particuliére, parce que la Communauté a pour
caractéristique qu'elle doit constamment 8tre définie et constamment
8tre expliquée, Ce n'est pas 13 le moindre trait la distinguant d'un

Etat, qui a déja sa personnalité.

a,

Or la définition d'un organisme en plein devenir ne peut résulter
d'un monologue, mais bien 8tre le résultat d'un dialogue. Nous pouvons
expliquer la Communauté en esgayant de décrire ce que nous sommes et ce
que nous voulons devenir, Mais nous pouvons aussi tédcher de la définir
en décrivant ce que le monde environnant voit en elle, Les deux voies
gsont donc possibles et il est difficile de décider laguellc des deux
nous permettra mieux de prendre notre vraie mesure et d'apprécier cor-

rectement notre valeur et nos possibilités,

Ausgi tenterais—je les deux méthodes, mais l'essentiel consistera
cependant & savoir comment le monde nous juge et comment il réagit a
notre égard. Car peut-8tre importe-t-il davantage aujourd'hui précisément,
dans une phase de la discussion interne sur la suite de notre cheminement,

de faire le point de ce que nous signifions pour le monde,

Permettez-moi de commencer maintenant mon exposé proprement dit et
d'y mettre en prologue un mot qui donnera le ton de ce que j'ai & dire,
C'est une expression que le ministre frangais des affaires étrangéres a
utilisée au $énat le 12 juin de cette année en parlant du "Marché commun"

"qul nous satisfait". I1 en est effectivement ainsi,
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Vu de 1l'intérieur, nous avons en quatre ans franchi une étape im-

portante de notre chemin, Nous avons bouclé la premiére phase de notre
période de transition et abordé la deuxidme. Cela a cemporté quelques
modifications institutionnelles, qui ne sont pas tctalement sans importan-
ce. Mais il est bien plus important de constater que dans la réalisation
de ltunion douanlere, c'est~3~dire de la libération interne des mouvements
de marchandlses, nous avons en méme temps atteint le chiffre symbolique

de 50 % dans le désarmement dovanier. Et il est encore plus important de
constater que la Communauté est parvenue & adcpter au début de 1'annde

une politique agricole commune en plus d'autres décisions importantes,
Ainsi dans la question la plus ardue entre toutes qui ncus attendait,

nous avong franchi un pas entidrement décisif. Cela est significatif parce
que la politique agricole est un domaine si important de 1la politique,
Mais cela est encore plus important pour une autre raiscn: les institu-
tions de la Communauté ont témcigné de leur pleine capacité de fonctionner,
il est apparu surtcut que le Conseil de minigtres de la Ccmmunauté est en
mesure de résoudre les problémes mémes les plus d4élicats. I1 a prouvé

qu'il est un véritable organe de respensabilité eurcpéenne,

Pouvong-nous &tre satisfaits de ce résultat? Je 1'ai déja dit., Ma (
réponse est affirmative. Mais en pcelitique i1 n'y a pas d'instant immobile,
et‘nulle part cela n'est plus vrai que dans le cas d'une Communauté en
devenir, ou en d'autres termes: dans le cas d'un traité éminemment dyna-

mique de par toute son essence.

Or - et je tiens & le souligner avec la plus grande insistance - 1la
pcursuite de l'exécution du Traité n'est pas simplement une question de
gson application littérale. Elle est en outre une question de logique éco-

nomique, car la mise au pcint d'une politique éconcmique communautaire est

cesfons



le corcllaire nécessaire de la mise en place de l'union douanidre, qui,
avec la deuxiéme déoision d'accélération, a franchi le Rubiccn. Mais
cette peursuite de 1'exécuticn du Traité est en définitive une questicn
de volonté politique. Il n! ¥ a pas d'autcmatisme pcur 1'Eurcpe. Chaque

pas en avant exige une volonté pclitique rencuvelée, une confirmation

de la cause commune.

Sur quoi cette vclonté doit-elle désormais 8tre axée? Je vous ai
dit que Aurant la premidre étape ncus avons surtout pcussé 1l'union

-

douaniére & un certain peint, Au mement de passer & la deuxidme 8tape
ncus avens, avec les décisions sur la politique agriccle, franchi le
‘premier grand pas sur la voie de l'union écencmique. Sa mise en place
‘8¢ situera, durant la deuxidme étape qui s'ocuvre maintenant et durant

la treisiéme qui suivra, au centre de ncs efferts,

Je m'abstiendrai ici de plus amples 1évelcppements sur les diffé—
rents domaines dent il s'agit, Je ne prendrai pcur exemple que la poli-
tique commerciale, la politique des transports, la politique de cencur-
rence et, dans un cadre plus large, une synthése plus prenoncée de 1la
politique conjoncturelle et de 1a politique dans d'autres domaines ime-
portants sans lesquels la mise en place d{une union économique serait

imposgsible,

Vue dans son ensemble la Communautd cependant ne se trouve pas
seulement placée devant le prcbléme de la poursuite de l'exdcuticn, ou
plutdt, de la mise en ceuvre des traités existants. Elle est également

‘placée devant le probléme de son extension fonctionnelle, En premier
lieu il y a 1'amélioration de 1'organisation pclitique, de ll'organisation

prégente aussi bien que “de l'crganisation future projetée. En principe
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la structure quasi-fédérale de notre Communauté a fait ses preuves. Comme

-

ltexemple de l'agriculture 1l'a montré, elle est a méme de réscudre des

preblémes méme techniquement et pclitiquement feort ardus. Néanmeoins il est
encere des améliorations possibles. Je ne puis peur cemmencer que répéter
ici ce que j'ai déja dit ailleurs, & savoir que le maintien de trois exé—

cutifs distincts pour les trcis Communautés est une absurdité,

J'ai déja parlé du Conseil. Il a fourni cette année des preuves con-—
vaincantes de sa capacité de fonctionner, la gquestion qui se pose n'est
donc pas de savoir comment le travail du Ccngeil peut 8tre mieux organisé,
mais ce que l'on peut faire pour ¢ue le travail des ministres nationaux
congtituant le Censeil soit organisé de telle sorte que le Ccnseil puisse
continuer & faire.face a la masse constamment accrue des travaux, Un chif-
fre illusgtre trés clairement la situation: en juin les ministres nationaux
qui représentent leur gouvernement au sein'des Congeils de nos Communautés
et aux négociations 1'adhésion avec les pays tiers cnt eu 13 jours de
réunion, c'est-d-dire qu'ils sont plus souvent présents aux Congeils et
dans les conférences ministérielles eurcpéennes Que dans leur propre capi-
tale,

Développer les instituticons de notre Communauté sans dévelcpper le
r8le du.Parlement remprait 1'équilibre. Déja le traité de Rome 4
de préparer l'électicn des membres du Parlement européen au suffrage direct.
De telles élections directes accroftraient encere ll'auterité du Parlement,
Au reste le Parlement a 46ja affermi aussi scon autorité au cours des der~
niers moig par une série d'excellents rapporis. Je n'en mentionnerai ici
que deux, lc rapport Pleven sur les questions de 1l'crganisation pclitique
de 1'Burope et le rapport Birkelbach sur les questions de l'adhésion et de

l'agsociation dlautres Etats européens,
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Bn corrélation avec l'extension fonctionnelle de la Communauté,

il y a aussi les efforts déployés autour de ce qu'on appelle 1'"Union
politique". D'ailleurs, la confrontation des dénominations de
Communauté économique et d'Union politique a suscité maints malenten—
dus. Il ne s'agit pas en réalité de passer de la dimension de 1'éco-—
nomique & celle du politique. Bn effet, notre Communauté méme a certes
des effets économiques et une importance économique, mais, de par

soﬁ essence; elle est politique tant dans sa finalité que dans sa

structure ot ses fonctions.

Il s'agit de grouper les activités de politique économique et
de politique sociale des Ttats, qui jusqu'ici étaient distincts et
qﬁi désormais sont synthétisées pour les six pays de la Communauté.
L'%tat moderne pose largement des conditions & l'action économique
de ses citoyens; et cela & la fois par sa législation et par les di-
verses opérations journaliéres de ses organes que 1'on appelle "la
politique". C'est cette activité des six Btats qui fusionne, et non
"1'économie",. Les institutions de la Communauté ne sont pas produc-
trices de biens; elles n'achdtent ni ne vendent; elles ne sont ni un
syndicat supranational, ni uns coopérative de consommation. WBlles
fagonnent la politique, la politique économique et sociale. Si les
délibérations sur la pclitbique agricole commune de janvier dernier
n'ont pas été de la poiivique, alors je ne sais plus oce que signifie
le mot "politique". Seul ce caractdre politique de notre entreprise
explique d'ailleurs nos institutions: la présence d'un Conseil de
ministres, d'un exécutif indépendant des divers gouvernements, d'un
Parlement, d'une Cour do justice jouant le réle d'un tribunal consti-

tutionnel.
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C'ost précimémont parce qu'il on ost ainsi quo nous nous regoulssons
franchomont du complémont ot du parachévoment do 1'oouvro communo dans lo
domaino do la politiquo étrangdro ot do la politiquo do défonsc ot dans
colui do la politique culturoclle. Mais 11 faut tout autant quo chaquo
progres quo l'on so proposo do fairc acoomp1¢r & 1'Buropo, qu'il s' agisso
d'unoc amelloratlon d¢ notro structurc organigue ou d'uno oxtonsion de la

-

oooperatlon d'autres domainos, présorve co qui ost dega acquis., Lo
capital ouropéon déja constitué, los institutions suropéonnecs déja a 1'oou-
vro,; qui ont prouvé lour capacité do fonotionner, ne doivont.pas voir rétré~

cir lour officacité ot lcur faculté do développoment,

Jo torminorai ainsi 1'analyso do notro Communauté vuc do 1'intériour
pour mo tourncr vors 1l'autro aspoot, dont j'ai déja dit au début quo je
1testime au fond plus instructif, & savoir la manidre dont on la voit de
1'oxtériour. Co n'ost pas un hasard si la charniérc des doux volots do
cotto optiquo so situo précisémont & cot ondroit do mon cxposé, ol subsig-
tont certainos divergoncos do vuos. Car - Jo 1o répéto -, il ost bon,

& un moment do la discussion intorne, do mosuror aux réaotions du mondo

onvironnant ¢¢ quo 1'on possédo ot, par conséquent, cc quo 1'on pout pcerdre.
H b

Vous vous souviendrcz tous que la naissanco do notro Communauté a
vivomont préoccupé 1o monde onvironnant dés lo premior jour: 1os'négocia~
tions sur co qu'on a appelé la grando zonc do libreo-échango, cnsuito, la
création do la petitc zone do 11bro-echangv, los negoclatlonu tarlfalros ot,

on partlcullor, los neg001atlons Dillon au G.A.T.T. on ont tem01gne.

Bt pourtant, nous pouvons dirc qu'uno situation nouvolloc ost apparuo

ot cola cst prouvé par trcis faits 1'une inmpertance p-litique extréne:




Le premier de ces faits est quelque chose que j'aimerais qua-
lifier de tournant copernicien, C'est 1l'inflexion de la Grande—
Bretagne vers 1'Burope. Si elle aboutit, et nous savons combien les
problémes que pose l'entrée dans une Communauté comme la ndtre d'un
pays comme la Grande~Bretagne sont ardus, ce sera un événement his—

torigue de premier ordre.

Vous comprendrez sans doute que je ne m'étende pas sur les
détails qui pourraient avoir leur importance & ce propog, Un vieil
usage qui, & mon sens, a fait ses preuves, veut que 1l'on ne commente
pas en détail des négociations en cours. De toute fagon, vous
savez ol se situent les problémeés. Vous savez aussi gue nous en
sommes &'un stade des négociations qui peut 8tre entidrement décigif.
Et pour finir vous pouvez &tre assurés que nous abattons de la bonne
besogne et que nous faisons de notre mieux. Mais, faire de son mieux
signifie allier un esprit constructif et ocuvert & des principes

:

fermes et clairs.

Le second fait auquel je m'arrdterai est 1'initiative du gou~
vernement Kennedy. Sur le plan technique, elle est connuc sous la
dénomination de "Loi d'expansion du commerce", sur le plan politique
nous parlons de "partnership atlantique". Je reviendrai en gquelques
phrases & la fin de mon exposé sur la sigaification de cc "partner—
ship atlantique'" dans le domaine de la politiéue économique. Mais
ici je voudrais dire quelque chose de plus fondamental & propos de
ce phénoméne. Il nc s'agit pas d'un tournant copernicien, car
1'attitude des Btats-Unis devant notrec oeuvre n'a pas varié. D'em-
blée, ellc n'a pas sculement 6té amicale, elle a de plus &té

secourable ¢t, jusqu'ad un certain point, elle a mémec été & la source
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de ce que nous avons réalisé. Qu'il me suffise de rappeler que la

reconstruction de 1‘?urope et par suite aussi son intégration

possibklc

ans le plan Marshail. 3t pourtant,

<. £
v
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susszent pas &
1'initiative de l'administfation Kennedy en matidre de politique
commerciale inaugure unc phasc cntidromont nouvelle. L'Burcpe était
un objet ot c¢lle commence & devenir un partcnaire. J'ai parfois
1'impression que la portée extraordinaire de cette mutation n'ceet
pas totalement reconnue. T1 ¥ a 1& naturellement un éldément d'an—
ticipation, car traiter la Communauté on devenir comme une cntité
achevée, clest devancer le temps. Mais cette anticipation ne serait
abgolument pas possible, si elle ne reposait sur un calcul politique .
lucide et ce sont nos offorts réunis qui ont jeté les assises de ce
calcul au cours des douze derniéres anndes. Si nous n'avions pas
réalisé dans la Communauté ce que nous avons effectivement réalisé,
la politique de la plus grande puissance du mendc nc commencerait
pas & s'orienter vers nous ot 3 donner aingi & 1'Burope une chance
dont personne n'csait réver il ¥ a & peine quelques anndes.,
Cependant, m8me ces preuves -~ le virage opéré par-lé Royaume—~Uni,
1'orientation de¢ 1a politique commerciale américaine en fenction de
la Communauté -~ psuvent ne'pas suffire encore pour balayer tous les

doutes quant & la réalité de nos réussites.

Or, parmi les réactions du monde environnant, il en vient une,
dont je puis dire en toute ccnscience que je l'ai prévue aussi sii-
rement que le résultat d'une équation mathématique. Il s'agit de
la réaction de Khrouchtchev, et c'cst 12 un fait nouveau qui mérite

toute notre attention.




Depuis quelquoes semaincs réapparaissent, non sculemont dans les
discours occasionncls du présidont du Consoil soviétique, mais aussi
Journellement 3 toute houre, dans la pressoc ot & la radio soviétiqgues,
dos attagues contre la Communauté, qui donnont entro-tomps 1'improssion
d'une vaste offonsive politique ot psychologiquo on cours. Mais je
crois quo c'ost 13 & vrai diro - ot coci montro bien 1l'importance do
1'événoment - une défonsivo qui, au domourant, no sorait nullomont
nécossairo, si on pouvait & 1'Ist so décidor & voir lc monde tol qu'il
cst. Pout-8trc le moillour moyon d'allor au fin fond des chosos est—il

d'on oxtrairc doux dos arguments majours.

L'un avance que lo Marché commun aggravoe los contradictions du
mondc capitalisteo, déclenche uno lutto acharnée dos monopoleos autour do
lours positions sur le marché ot divisc 1'Buropo on groupcs économiquoes
rivaux.

Singulicr argumont. D'ol viont gu'un procossus d'intégration ost
présonté comme aggravant les contradictions ? D'olt viont que 1l'inter-
pénétration croissanto dos marchés 3 1'intériour do 1a Communauté, qui,
on guatro ans, nous a valu un accroissomont de 73 % dos échangos inté-
riocurs, on méme tomps gu'unc augmontation do QB % du produit national
brut de la Communauté ot do 29 % do la production industriollc, apparait
comme unc luttc meurtridro dos monopolos autour de lours positions sur
lo marché ? Comment so pout-il guo los ncttos aspirations do nos voisins
ouropéons -~ avoc lesquels nous onregistrons d'aillours dos échangos on
constant ossor - & sc joindre & la Communautd ou & s'on rapprochor sous
une forme ou sbus une autro soicnt préscntéos comme unc division do
1l'Burope ?

I1 no s'agit pas 14 en guoclque sorto do contradictions apparcntos,
mais d'1lluglsmos fort authontiquos, dont la réfutaticn matériclleo ne
sorait pas fort arduc. Qu'unc économic do concurrence roposc naturcllo-
ment sur la concurronce, péint n'est besoin do 1'expliguer. La prospé-

rité que nous devons & cotto concurronce ost visible ot tangiblo.

i)




Chaguo chapitre do notro Traité montrc gue notre sociétd libro s'omploio
on définitiva avee succés & ordonnor Syuitabloment ct, partant, & rondrec
fécondo pour tous sos mombres cotto concurronco. Mais il no s'agit pas
au fond do démontror 1'illogismc dos arguments utilisés contro nous. Il
importc plutdt do reconnaitro lo sons profond do l'attaguc ot do tiror

les conséquoncos qui on résultont pour nous.

Lo sons profond des attaquos lancéos contro nous, c¢'ost gue los
dirigeants soviétiquos ont roconnu c¢lairomont, oncore queo trés tardi-
voment, que guolquo chosc so produit ici, avoc unc rapidité inattonduc ot
avee un suceds surprenant, ¢uolyuc choso gui no pout absolumont pas so
produirc d'aprés la théoric narxisto-léninisto. Il no so peut pas quo
los Btats capitalistes surmontent lours contradictions ¢t s'unissont.

Il no sc pout pas que cottc union créc los conditions d'uno politiquo
économigue & long terme ot dos grands ospacos garantissant la stabilitd
ot 1'invulnérabilité on face deos orisocs. Il ne sc pout pas que lo pro-
cosgus d'intégration déclenche des impulsions économiguos ongendrant uno
oxpansion économiquc constanto, ot par momonte impétucusc. Tl no so

peut pas quo cos phénoménos profilent & 1'horizon unc disciplinoe Gco-

nomiguo gui puissc un jour onglober 1'onsomble du mondo libro.

Ainsi, rion do tout cola ne so pout, non sculoment pour dos rai~
sons théoriquos, mais aussi pour des raisons pratiyuos. Cola no so pout
pas pour dos raiscons pratigues, parce que 1l'évolution économique dans lo
bloc oriontal traverso on cc momont unc criso, qui causc apparomment dos
soucis croissants aux dirigoants soviétiguos. Il ne s'agit pas 13 soulo-
mont d'uno crisoc du systéme économiguc sovidtiquo on sci, - songoons
soulomont & 1l'agriculturc. I1 s'agit on méno tomps, 4 ironic, - d'unc
criso d'intégration, commo lo montre lo toxto torturé, alambigué ot

fado do la dornidro résolution du COMECOM.
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Mais avant que j'on tire dos conclusions, laissoz-moi rovonir
& co qui me parait dtre lo sceond argunont e¢sscnticl de la propagando
sovidtiquo. Il s'adrosso avant tcut aux pays on voic do dévoloppement
ot s'offorco d'avivor lours multiples appréhonsions ot suscoptibilités.
I1 dit d'uno fagon trés gdnérale wuo la Communautd ost unc union dos
riches pour 6xploitor los pauvreos ot & 1'intontion dos Htats africains
associdés & la Communauté, on particulior 4uo l'objot do cos attaches
ost do maintonir los associés dans un état do sujéticn ot do los

cmp8choer do développor lour industrio.

Cos argumonts sont eux aussi facilos & réfutor, mais, inddpon-

danmont do cola, oux aussi ont un sonsg plus profond.

Je erois que les historicns dos tomps futurs ccenstatoront guo lo
mondo libre subissait & notro époquo unc nutation rapido ot profondo,
Do mdme gu'au XIXémo siéclo, lo passago du laissoz-fairo au sons do la
solidarité socialc s'ost accompli on quolgues déconnios dans leo cadre
national, il sc produit aujourd'hui, on l'ospaco do guelguos anndos, uno
nmutation analoguoc dans lo doraina international. §i hier nous avens rris
conscionce de la solidarité dos nations, ncus sommos aujourd'hui on
passc do prondro conscionco deo la solidarité do la fanille dos pouplos.
Bty 1& oncore, nous constatons quc cotto nouvello vigsion dos choscs
conduit tout d'abord a4 1a bionfaisance, dans notro cas scus la formo
initialec do 1'aideo au développerment par un apport financior, & laguollo
fait suito uno phasc do disciplincs socialos systénatiyuos, dans notre
cas la niso au point d'uno disciplino du commorco mondial ct do 1'décono—

mic mondiale, qui permottra do pratiquor rationnollomont la solidaritd.
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Est-il besoin d'ajouter quel rdle joue & cot égard la création de la
Communauté ? Bst-il besoin 4'exposer combien la oréation de cotte grande
Communauté dconomique, qui est le plus gros commergant du monde libre cxige,
facilite et accélére une telle disciplinc généralc ? ®st-il ndcessaire onfin
d'indiquer tout ce que ccla signifiz pour des dirigeants soviétiques qui ca-
ressaient l'espoir d'asservir 3 leur zone d'influcnce politique les pays en

voie de développement ?

Laissons un instant parler les faits et les chiffres. Durant les quatre
années écoulées depuis 1l'entrée en vigueur du traité dc Rome, les pays menbres
de la Communauté économique européenne ont oonsacré au total prés de W2
milliards de dollars & 1'aide au développement., Mais 1la Communauté en tant cue
telle a créé aussi un fonds de développement, dont les Btats africains asso-
ciés ont regu jusqu'a 581 millions de dollars au cours des cing premiéres an-—

nées d'application du Traité.

Mais naturcllement ce n'est pas tout. Le fait lo plus essentiel, c'est
que notre association cst unc uﬁion parfaitement libre. Vous savez que 1'actusl-
le convention d'application expirc & la fin de cectte année. Nous négocions
actuellement sur un accord d'association avec les Btats africains et, 81 nous
négocions, c'est parcc qu'ils le vsulent cux-nmes. Ce sont des pays libres,

des Etats souverains ¢t aucunz pression n'est exercéde sur cux.

En particulier le reproche prétendant sue la C.E.E. empécherait ces
Etats de s'industrialiser est absurda..&( % dc 1'aide de la Commvrauté ont
été consacrés a 1'infrastructure et a 1'encouragement de 1'économie et il en
sera de méme & 1'avenir dans le cadre du nouveau fonds deo dév:loppement, vrai-
semblablement encore majoré. Bn outre, si la Communauté s'est bien ongagée
pour son compte & importer ¢n franchise les produits do ses associés, elle leur
a accordé le droit de protéger unilatéralement leur industric naissante contre
les importations en provenance de la Communauté. Tout cela n's assurément rien

4 voir avec le coleonialisme.
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J'ai essayé de montrer quel est le sens mrnfond des attaques soviétiques

et pourquoi 1'Union soviétigue voit d'un si mauvais ceil notre succds et tout

ce qu'il implique. Mais les Soviets ne devraient-ils pas aussi sentir eux-mémes
que cette situation recéle quelgue chose de Tort peu satisfaisant ? Ne devraient-—
ils pas sentir eux-mémes qu'il serait au fond besucoup plus naturel que leur

réacton Tt juste l'inverse ?

Tout est naturellement uns question de prémisses et; en somme celles-ci
sont entidrement artificieclles, en tout cas si 1l'on s'efforce de voir les choses

d'un point de vue plus élevé, Naturellement, la réussite du Marché commun, sg

.contritution & la discipline naissante de 1l'économie mondiale font 1l'effet d'une

-

catastrophe & qui est possédé par 1'idée qu'il détient seul la vérité et au'il
doit la faire triompher totalement. Tant que l'on ne peut voir qu'un ennemi en
gui pense différemment, seul le négatif paraft positif dans le monde environnant
et le positif ne parait que négatif. Il suffit pourtant, si je puis m'exprimer
familiérement, de changer de lunettes pour voir le monde sous un tout autre jour
et pour apereevoir les perspectives de coopération. Car rien n'est plus sot

que de prétendre que notre entreprise est dirigée contre le bloc oriental. Ce que
nous faisons, nous le faisons pour nous et pour le monde libre dans son ensemble,
Nous le faisons avec les moyens les plus pacifiques qu'on puissé imaginer et nous
le faisons finalement dans 1'espoir de pouvoir un jour convaincre de 1'utilité

de la coopération méme ceux qui croient encore aujourd'hui devoir 8tre nos adver-

saires,

Permettez-moi pour finir, aprés ces considérations plutdt négatives, de
revenir encore une fois sur un sujet que j'ai déja effleuré plusieurs fois lorsque
j'ai parlé de "partnership" atlantique et de discipline de 1'économie mondinle.

Yes deux sont étroitement liés. I1 ne ssurait d'ailleurs en 8tre autrement.
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L'initiative du Président Kenncdy ost trés oxectomont définic

par l'oxprossion do "partnership ouvort" qu'il a plusicurs fois utilisdo
ot cc caractdre corrospond assoz oxactomont aux axigoncos dos circong=-

tances ot du momont.

"Partnorship", cola signifio constanto coopération étroite,
systématique, rion do plus ot rion do moins. Co n'cst pas unc "commu-

nauté" dans notre sons ouropdon ot no pout 1'8tro non plus.

L'apparition d'uno nouvolle ontité, commo nous on sommes jeurncl-
loment témoins, n'ost, au stadc actucl do 1'évolution, possible quo dans
un cadre régionalomont circonserit. Il sorait irréaliste do visaer
a un Etat mondial. Mais co que nous pouvons faire ot ¢o quo nous dovons
faire, ¢'est instauror uno disciplino portéo par doux solidos piliors,
los Btats-Unis d'Amériquo ot 1'Buropo. Jo dis portéo, pour cxprimor
qu'il:s'agit ici d4'cxorcor unc responsabilité, c'est-a-diro unce foncticn
qui consisto tout autant & sorvir ot & aider qu'a discipliner. Cc gonre
1o "partnorship" n'appolle pas do nouvellos institutions. BEntro doux
amis, cola n‘ost'pas roquis. Cc qu'il postule est autre choso, 3 savoir
quo leas partenaires soiont bion présents. @t cola signific pour nous on
Buropc quo nous devons progressor infloxiblomont ot rapidoment sur la

voio do l'unification

D'autre part, lo'partnership" a été qualifié d'ouvert. Cecla signi~
fic qu'il n'a pas do frontidros. Bt ici aussi il n'on saurait 8tro
" autroment. Il sorait inconcovable quo los Jtats~Unis ot 1'Burope instau-
ront ontre cux dos rapports ol le rosto du mondc ferait 1'objot d'unco
discrimination. Au contrairec, lo "partnorship" proposé¢ ost oxompt
dd‘discrimination, corme lo commande lc G.A.T.T. Bt vo n'cst qu'ainei

qu'il pout romplir sa fonction, qui sc dossinc toujours plus claircmont,
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& savoir donnor au monde libro la discipline économigquo dont il
bosoin. Nous savons aujourd'hui quo los guestions qui so poscnt &

nous au sujot do la production ct dos déchangos dos produits agrlcolos,
dos produits tropicaux, dos matidros promidros ot dos produits manu~
facturds on provonance do pays ayant attcint dos stados do dévolop~
pomont différonts no pourront rocovoir do réponsc gue 8i nous trouvons
des solutions qui soiont & 1'échollc du mondo ot qui soiont d&galomont
globalos au sens matéricl. Nous n'y parviendrons que si los puissancos
économiquencent los plus importantes pratiquent unc politique concertée
ot ouvorte & la fois. Bt do nouveau cola signifioc cuo nous dcvons

progrossor aussi rapidonont que possible.

Cotte constatation sur laguello J'aimcrais torminer, ol dovrais-je
la faire avec plus do conviction, avoc plus d'émotion méme que dans 1a

capitalo do co pays.

Car nous n'avons pas oublid ot nocus n 'oublicrons pas quo c'ost 1n
Franco qui a ouvort la voic & unc Buropo unic. It nous no cossorons pas
davantage do croiro quo la France n'abandcnnora jamais son r6le, qui ost
de prendro unc part décisivo & la dircction do cotto évolution. Tt
nous avons bogoin do la Franco, non pour dos raisons cxtériourcs, nous
avons bosoin de son génio, do mdme quc nous avons besoin do 1l'imagina-
tion, do la sonsibilité, du vioil instinct politigue, de la lucidité

ot de l'application dc¢ chacun.

C'est & cola quo nous songoons lorsqgue nous parlons de 1'"Buropo!

1'incommensurable richosso de sa diversitd ot sa vitalité inoxtinguiblo,






