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ADDRESS BY PRESIDENT MALVESTITI
TO THE JOINT SESSION
OF THE CONSULTATIVE ASSEMBLY OF THE COUNCIL OF EUROPE
AND THE EUROPEAN PARLIAMENT

Mr, President, ladies and gentlemen,

Never before has one of our Joint Sessions taken place against
a background so full of promise for the political future of this
continent, Britain, Denmark and Ireland have stated their wish to
Join the European Economic Community, and so established contact

between two LEuropes long seeking to meet,

The psychological and political situation which has developed
in Europe since the three countries! declarations of intent vis-
d~vis the Six to our mind enhances the importance of the provisions
of the Treaty of Paris which lay down the concrete means whereby

"des liens aussi étroits que possible" are to be instituted between

the Buropean Coal and Steel Community and the Council of Europe,
Tor indeed, at this stage of casting about for the most appropriate
methods of achieving political unity in Europe, meeting and dis-
cussion are means which aid mutual understanding and lay praciical

foundations for co-operation.

In my report to this House last year, I described the special
difficulties in the Community coal market in 1959 and the action
taken by the High Authority to deal with them. In 1960, our work
was facilitated by the active state of the markets generally, and

the position at the close of the year was less disquieting,
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Thus in 1960 supply was better in line with demand, the im=-
balance, which in 195¢ had amounted to 21 million metric tons
hard-coal equivalent, being reduced in 1960 to 12 million, In
1961'its incidence in the Community as a whole has fallen quite’
substantially farther s$ill: at the same time, the position con-
tinues to dall for some caution on the High Authority's part.,

Production contracted further during 1960 == thousgh not on
the same scale ~-~ and the process went on throughout the first
six months of 1961, in consequence of the operations in progress
for the reconstruction of the Community coalmining industry: the
overall improvement rccorded in 4the Common Market last year was
due not merely to the high level of business activity generally,
which served to maintain demand, but also to the measures taken
by the Governments, the High huthority and the entorprlses to

curtail supply withcut causing social complications,

In my report last year I referred to the arréngements which
some of the member States were obliged to make to restrict imports
of third-country coal,- as part of the reconstruction PTOLTAmme
However, thanks to the favourable cyclical position and to progress
with the adjustment of production, it has since been posaible to

-relax to some extent the restrictions then felt te be necessary,.

In 1959 and 1960, to aid the adjustment of the German coal
market to the changed circumctances, the High Authority recommended
the Federal Government to charge a duty of DM, 20 per metric ton
of coal imported from third countries in excess of a duty-free
quota of five million metric tons. The High Authority did also
recognize, when the time came, that conditions in 1961 would still
be such as to warrant protective measures by the Federal Government,
and duly renewed the recommendation, But this time, in view of the
improved market and employment position, it raised the duty-free
quota to six million tons., At the sanme time, to avoid discrimina-
tion as between one supplier country and another, the Federal
Government for 1961 extended fhe reference period in respect of
dﬁtwaree imports, calculating allocations on the basis of
deliverise over the years 1954~58 inclusive,




In Belgium too the coal position showed some improvemen£ in
1960, This is, however, not as yet so considerable as to enable
Belgian coal to withstand competition either from tlie other
Community countries or from third countries, so that the import
restrictions have had to be continued. Nevertheless, to emphasize
the fact that these are temporary in character, and as they are
required to be on a descending scale, the 1961 ceiling for imports
from third countries was fixed rather higher than before, at
620,000 metric tons. (I would add, for the record, that coke is
specifically excluded from the regtrictions.) The measures
regarding the importation of third-country coal intc Belgium and
Germany were fully discussed with the Governments of the supplier

countries conccrned,

Coal imports dropped slightly in 1960, but rose agoin somo-
what during the first six months of this year. Coal exports
fell off in 1960 and the first half of 1961: exports of coke,

however, are showing a slight upward trend.

The United States is still easily the Community's biggest
supplier, accounting for some T0% of its total coel imports,
Nevertheless, the actual tonnage imported from this source wvas
rather lower than in 1959, while that from the United Kingdom
~- which provides 10% of the total w= was rather. highor.

The Community's main customers are, as before, Switzerland
and Austria for coal and the Scandinavian countries, Switzerland

and Austria for coke,
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Although the internal demand for coal looked up somewhat in
1960, the proportion represented by coal of the total enecrgy
supplies of the Coﬁmunity continued to shrinkes For ten years now,
~consumption of hard coal and brown coal has becen stationary, while
the increment of toal cecnergy requirements has been covered by
recourse to petroleum products and gas: over the’ten years up to
1960, the share of coal decreased by something like 20%, and the
share of o0il and gas increased by about the same., Today not much
more than one~half of the Community's energy requirements are met

from coal, as against a good 30% from oil,

To relieve the pressure on coal, the Governments of the
producer countries in 1960 imposed variously~graduated taxes on
fuel oil and lizght petrolewn products, But mere fiscal devices
cannot effectively resolve such large-scale difficulties. It is
now generally recognized that we have to do with a sitructural
crisis in the coal market, and that major adjustments will be

needed to deal with the altered situations

The present position in the market for solid fuels is
altogether different from anything that could have been forescen
at the time when the E,0.S,C., Treaty was negotiated, The Community
coalmining industry is faced with steadily-increasing competition
from imported coal and from petroleum products: various third
countries, for a number of reasons -- mainly structural -- are
able to supply coal to a part of the Common Market at prices

below those of the Commurnity producers,

The object of the adjustments must be to establish the
conditions needed to ensure that coalmining operations are con-
ducted on a rational basis, and to make Community coal more

competitive.

. In the High Authority's view, the adjustment of dommunity
coal production must be effected by

(1) modernizing coal~winning methods and reorganizing surface

installations,
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(?3 cohcentrating production 80 as to reduce the numberof pits in.
' operatlon, with a view to employing the men and equipmnnt
-available in the most productive pits of workings;

(3),oloulng pits now rated or aeflnltely doomed to be rated as
unproductive;

(4) geeing to it that coal is used mainly in arcas as close as possible.
to the pits, in order to avoid or reduce transport costs.

Due account must of course be taken of social consideration in the
introduction of all such measurus.

The process of aOJuutment nay in practice be either instituted
under an officially imposed programme or undertaken by the enterprises
concerned of their own accord., Obviously, therc is no reason why both
types of action should not be taken simultancously or on a co-ordinated
basis. Where co~ordination is necessary, agreenents will need to be conm~
cluded to bring individnal arrangements into line with the general aims
and objects of the adjustment process,

In point of fact, adjustment agreements within the industry will
more often than not cover all the collierice in the coalficld concerned,
The geological, economic and social conditions prevailing within each
coalfield are usually the same or much the same throughout, so that
the adjustments will have to be harmonized as among all the c¢ollieries
of that coalficld, At the same time, we have to bear in mind that it
may prove difficult to effect an adjustment among enterprises located
in the same coalfield, and therefore relying on the same sales outlets, -
without some kind of common approach on the marketing side. It is
important that the alrecady difficult process of adjusitment should not
be made worse by all-out competition or by commercial practices adopted
with an eye only to immediate advantage and not to the long-term
competitive position, the effect of which would be to produce economic
and social complications and to make the ultimate objectives harder
than ever to attain., In such cases the implementation of adjustmont
agreemeﬁts may be facilitated by joint~-buying or Joint-gelling
arrangements on a larger scale than would be permissible under ‘normal
market conditions,

The- Treaty makes no provision for authorizing”adjustmeﬁﬁﬁagree—'

ments backed by joint~buying or jointeselling arrangements, On. the -
other hand, the Council of Ministers and the Hirh Authority have deflnitc-
ly cone to the. conclus1on that. it wouldibe- well for g0me such proviamon
to be made, the agreements in question to be authorlzed only for such
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time as was required for the enterprises to adjust themselwves to the
changed market situation, and to be implemented under the supervisidn
of the High Authority, which would have power to annul them in the
event of abuse or if satisfactory results were not forthcoming,

The Council and the High Authority have accordingly set in motion
the procedure known as the "minor revisionsy" to bring the terms of
the Treaty more into line with the new needs of the market. The matter
is now before the Court, which is to give its ruling as to whether the
proposed amendments are in conformity with the basic principles of
the Common Market, If its judgment is favourable, the amendments will
then be brought up in the Luropean Parliament for the final debate on
the subject, |

In my report last year I tgld the House how the same procedure
had been employed to broaden the scopc of the Treaty's social provi=
sions,

The fact that the Treaty can be amended by recourse to a given
procedurc within the Community is illustrative of its inherent
flexibility, inasmuch as it can be adapted even to the most unforesee=-
able situations by the incorporation of new means for coping with

problems and new devices for action,
+

+ +

But clearly it is not possible to draw up a coherent adjustment
programme for the coalmining industry and long-term forecasts of coal
requirements without relating these forecasts to those for energy
requircments as a whole, which are directly linked with the overall
trend in the economy, The Community!s energy balance-sheet shows
deficits barely possible to make good, yet at the same time encrgy
requircments are increasing faster than internal resources =-- and it
must be obvious to all that expansion in production depends on a ‘
steady flow of energy supplies on the most economic terms obtainable,
This being so, the conclusion is pretty well inescapable that a co=-
ordinated energy policy would be found necessary by our countries

even if there were no Common Market.

As part of the work now going forward for the co-ordination of
energy polioy, the High Authority, in co-operation with the E.E.C.
and Furatom Commissions, has prepared and submitted to the EeCuaS.C.

Council of Ministers two memoranda, the first on the basio approach
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and long-term alternatives, and the second on shorit-term action to
deal with immediate problems and ensure that the market situation
is not allowed to deteriorate further as a result of any delays in

the introduction of long-term measures,

In any attempt to determine a co-ordinated long-tecrm energy
policy for our oountries, it is necessary to opt for one or other
of certain basic alternatives, BExpressed in an extreme form, the
choice is: vhich takes priority, security of supprly or lowest
posgible price? or, in other words, is it more important to
concentrate on future or on present demand? In practice, the
question is complicated by the further problens of covering peak
requirements, of the weight to bo given to social considerations,
of the disparate cconomic measurcs in force in the six countries,
and of the differing dictates of the member States' individual

development policies,

In order to take account of these various points, and to
make a start on narrowing the margin of divereity among the
national cnergy policies, it was felt desirable to outline a
number of esscntial co~ordinatory measures for imnediate imple-
mentation, While it is fuily recognized that nothing must be done
which might serve permanently to halt the downward trend in
energy prices, nevertheless a certain degree of strictly temporary
and degressive tariff protection, coupled with duty-free quotas,
is definitely felt te be iecessary, particularly in the case of
areas in process of industrialization or traditionally relying

on imports of third-country coal,

Emphasis is also laid on the neced to harmonize commercial
policiecs and conditions of competition so as to eliminate
discrepancies as between onc country and another or one product

and another, In this conncection it is added that something must be

done without delay to ensurc at any ratc some degrce of market

transparency in the oil sector,
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The High Authority fecls that considerable progress has been
made in the difficult field of cnergy co-ordination, even though
this is only as yet in the early stages. The implications of the
basic alternatives involved have been thoroughly gonc into,
methods of assembling, selecting and assessing data have been
analysed and improved, ‘and for the first time an atteompt has been
made to draw up and cross-check overall "energy estimates" for
the whole Community, V

I am convinced that the experience of 4he Community countries
in the joint work for a co-ordinated energy policy will also be
of value to the other European countries, Bnergy is such a vital
factor in ecconomic development that thesc may at no very distant
date come to consider it worth their while to link up with the

encergy co-ordination system of the Six,

'Turning from the coal to the iron and stecl scctor, we find
in contrast a thoroughly gratifying picturc. Community steel
production in 1960 totalled very nearly 7% million metric tons,
and has continued high in 1961, Trade in iron and stecl producks
between the Community and the third countries remained at a high
level throughout 1960 and the first few months of 1961, Community
exports did admittedly drop slightly in the early part of this
year., Thirde~country demand for steel is still unqucstionably
very large, but American exporfs, vigorous Japancsce compcitition

and a slight surplus on offer generally somewhat rcduced Community
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iié”ﬁlea in the world markOu. Steel 1mports from third countrios :
7fShOWed a considerable increaso in 1960 over 1959, rlSlng 1ndeed
%o 8 reoord level,

As the state of the markets gcnerally, and hcnce the trado =
;p051t10n, have continued favourable, there have becn no changes p

of note in the commercinl policy of the COmmunlty countrlcs sincelwi

our Joint Session last year, I would ‘mention, however, that: there
have been onc or two adjustments benefltlng the third countriess

France and Italy have reduccd tnolr higher dutics for alloy
steelu aud cortain types of p1g~1ron to tho harmon1zod-extornal~
tariff rates, and France has alsoabsndoncd the "goographical
protaot;on" vhich was granted hér in respect of alloy stecls when
the harmonized tariff was first introduced,

The Community is, as you know, an importer of pig-iron, It
was noted recontly that falrly substantial tonnages of pig~iron
were being 1mportcd at, in some abws, unuqually low prices, |
which has herc and there had adverse effects on the operation of

the Common Markot, The High Authority is following devolopments
- with attention, '

The manpower trend in hot Community industrios had followcd
the movement of the markot,

In the coalmining industry, wherce the adjustmont prograimc -
is in full swing, the total number of mon employed decrcascd by
78,900 in 19603 the 1n01dunce of short-time working, on the other

hand, £ell by more than one=half 1n all the ooal-produolnn coun=-
tries of the Community.




In the iron and steel industry, in contrast, the labour force
increased during 1960 by 22,400, The rate of increase in employment
was, however, less than that in production, since technical progress
in recent yoears has bcen such ag to make i% possible to step up
‘production without a corresponding expansion of personnel.

The Treaty is forward-lookings it stimulates and promotes
competition and encourages specialization, but at the same time
it secks to ensure that the workoers are not called upon 1o bear
the brunt of technical inndvations or of adjustments involving
far-reaching  structural changes, For this reas son, it has intro-
duced in the ficld of social policy the new concopt of "readapta~
tion", designed to safeguard the incomes of workors laid off as
redundant by epterpriscs which have had == as a rcsult of certain
spocified circumstances - to ceasec production, It is, however,

a fact that the economioc changes which have taken place in the
last ten years have been greater than could have been foreseen
in 1950, The pattern of the market for ccrtain products has
altered so radically as to involve not mercly individual enter-
prises but whole areas in serious difficulties., The measurcs
needed to cope with a crisis of this magnitude are in many casos

more sweoping ones than the High Authority is empowored to take.,

It is quite true that the Treaty does permit the High
Authority to "finance programmes for the creation of new and
economically gound activities capable of assuring prdductive
employment to wbrkers discharged owing to radical changes in
production or markcting conditions in the coalmining and/or the
iron and steel industry", But the High Authority has neithor the
power nor the means to deal with the problems raised by c¢losures
where these are on a scale pointing to the cconomic decline of

a whole areca,

Accordingly, the High Authority and the Council decided at
the end of 1959 to call an Intcrgovernmental Conference on the
industrial redevelopment of areas affected by the coal crisis,

The Confercnce met in Luxombourg from September 27 to October
1, 1960, It was attended by delegations from the six E,C,5,0,
countries, the United Kingdom, the E¢E.C, Commission, the European

Seewew

5000/1/61 e | ree/oes




- 11 =

Investment Bark and the High Authdrity; observers wore also prescnt
on bchalf of the Austrian Government, the United States Mission to

the High Authority, the International Labour Office and O0.E.E.C,

The Conference achicved its aim, which was to institutec an
exchange of experience and ideas on roedevelopment: it yiclded a
considerable corpus of study material which will certainly prove
most valuablc as a basis for wvorking out the practical measures
to be takens In going on from the stage of research to the stage
of concrete action the closcst co~operation between the Governments

concerned and the DBuropean Institutions will of course be essential,

The Redevolopment Conference is a further instancce of tue
understanding which has grovn up among the Common Market countries
even on mattcrs outside the scope of the Treatys It is undoubtedly
to the credit of the E.C.S.C, Treaty that it boldly introduced
readaptatlon into the social armoury, but thc concept does pre-
supposc a degrec of labour mobility well above that actually found
so far in the Common Markct, Readaptation as initially envisaged
has thereforc had to be altered in line with the hard fact that
workers are as a rule little disposed to leave their home arcas,
This has meant developing more appropriate mecans of economic-social
action, namely, the provision of employment opportunitics on the
spot, instead of trusting unduly in the working population's
willingness to move themsclves in scarch of them. Every offort is
being made in this conneciion to mcet theo natural wishes of the

working people concerned,

I am convinced that the aim of cnsuring a balanced ccononmic
and social position in every area -- whother by regional develop-
ment or redevelopment or by interregional harmonization -- will
be among the most important items of scecinl policy in thc sixtics:
the High Authority is glad and proud to have contributed these
Tirst findings on the subject,
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Also to be numbered among the Treaty's boldest innovations‘
aré its provisions conéerning the High Authority's financial povers,.
,As you know, the High Aﬁthority is empowecred to assist enterﬁriéesﬂ
1nvestment schemes out of loans contracted by ite. It has avallod
its ulf generously of this arrangement as soon as enic rprises
required it and the state of the various money markcts permitted, -
In 1960 and early 1961, the Eigh Authority raised loans tbtalling*
42,5 million E,M,A, units of account iﬂ the capital markets of the
United States, the Swiss Confederation and some of tho Community
countries. This was the third time that it had turncd to the
Amurican market, and on this occasion as before the whole amount
of the loan, %5 million dollars, was subscribed on the déy of
issuc, ’

The procceds of these loans arc %o go, as beforc, on assiéfing
capital schemes launched by Community enterprises and on helping
to finance the building of workers! houses. The fact that the
American and European capital markcts respondcd thus favourably to
the High Authority's bond issues is a clear domonstration of its

sound credit standing,

E.,Co54C,, as you know, is not a closed Communitys it is open
to all the countries of Zurope, and gpecial arrangoments can be

made to suit the individual necds of cach,

The Agrecment of Association in force betwecn Great. Britain
and the Community has lost nothing of its importance, It is proving
most useful to be able to meet at ragular intervals to compare
notes on the general situation and discuss the prospcects as to
trends in the internal coal and stecl markets of two major producer -
‘and consumer areas such as the Unitcd Kingdom and the Community,

It was recently agrecd to carry out jeint studies on colliery
mechanization, on long~-term forecasts of trade in solid'fuels
between the two, on comparativé onergyVbalanée—sheets,'on the
comparative proportions of raw materials consumed in stcolmaking,

and on the introduction of automation in the iron and'steql indus tr .
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The agreements concluded by the Community with Sw1tzerland
and Austria concerning railway through-rates for traffic in
transit v1a the two countrics contlnuo to operate aatisfactorily,

A supplemental agrecment was 81gnod with Austria in November of
last year,

A matter of particular importance to the third countrics is ,
the so=called "Dillon round" of Viwriff negotiations now in progress
in Geneva, While it is true that most of the concessions offered
and asked relate to‘products coming under the General Common Market,
some "of them concern ©,C,S.C, prodr ts. The gonceral emphasis is on
fhe broader consolidation of the advantagoes afforded the third
countries by the Community's harmonized external tariff. In the
case of E,C,5,C. products, the harmonized ratcs of duty arc al-
ready below the arithmetical mcan ~- oven reduced by 20% == of
the rates charged by tho Six individually, the objocf which it
is hoped to achieve at the Geneva talks for the external tariff

in resgpect of E,E.C. products,

The High Authority, which has always followed the work of
0.B.E,C. with the utmost interest, particularly in regard to the
energy sector, was closely associated with the negotiations for
the conversion of the Organization Tor European Economic Co~opcra-
tion into the new Organization for Economic Co-operation and
Devolopmént (O.E.C.D;). A Protocol annexed to the Convention
explicitly provides for ite participation, along with thc other
European Execcutives, in the work of 0.E,C,D,

The High Authority is also ﬁatchiﬁg with keon intdrest the
progress of the association between the Buropean Economic Community
and certain emcrgent African States, It followed with the closest




rattentlon the proceedlngs of the Buro-African Parllamentary
,’Conf erence, and was able in the course of the debates -~ which
r;took place 1n this Chamber from June 19 to 24 of this ycar ~-= 1o
fdraw attontlon to the 1mportnnce of the products under itg Jurls-
r,dlotlon, and more especially of steel, for the 1ndustr1allznt10n

of. countrles in process of economic development.

The ngh Authority feels that, thanks to its experience in
connuctlon with the coa1n1n1ng, jiron and steel and allied indus-
'trles, it has a us eful contribution to make to the work which is
to be jointly undertaken by thc associated African States and their

-~ Buropean Countrios to provide technical assistance, train cadres
and conduct scientific and technical research,

In the meantime, the High Authority has slrcady been able to
make available substantial assistance for the implementation of .

a five~year programme of prospection for iron and manganesa ore
in Africa south of the Sahara.

Mr, President, ladies and gentlemen, we are met at a time
when people everywhere are alarmed as to the fatc of onc of the
principal cities of Europe and the immediate outcome of the con=-
test betweon the two bigpest world Powers, whon the Arab world
is in a state of ferment and in process of wnification, when the
African peoples are attaining indcpendence and secking to reach
understanding among themselves. In the space of o few years the
whole political scene has changed: we no longer talk in our 7
fathers' terms of the balance of power, but of opposing blocs and
major economic and political arcas. The sitandards and precepts
of political conduct on which our prodecessors bascd themselves
are no longor any. use to usy in fact they are liable to lead us
'astray. We stand on the thrsshold of a new ages cverything is
stlll to do, and if we are to act arlght we are obligcd more tnan
evzr bofore to 1nnovato and invent - %o 1nvent pOllth&l systems
'5wh10h Wlll enablc thc pGOpleS of Eurcpo te live together in '




tlcal unlty. Been- amainst thls ‘background the recentido
ot Britaln, Denmark and Ircland are of profound higto

ig ”f:.cance,r as’demonstmting tho po'ver of at’craotion' of the:

of the Italian When thoy set 1nrmot10n that

second a unlted country.

e Por _purposes of hlstorlcal analqus comparlsons owa ncver be;
fully valld, but when I tnwnk “of the It&lj oi the last ccntury I 5
cannot help thmnking also of tho Puropo of ths - thc T“urope of ”
today, the new oountry of us all whloh our 01tter oxnorloncc of

ationallom Tun wild has at last shown to offnr th Promlse of
peace and of frultful oo-Operatlon.

Crltios may protest that. Italy's problom wes eaulor than '
Buropo's, for in Italy thnre Was a Blnvleflanguago and w 81ngleri
oultural herltage. Granted - but I would p01nt out that diffor
of 1an@uage are not an 1nsuporable obstacle to pollt1cal unlty:
thcro are ulruady Statcs An Europo in which two- and ovcn three _
lnnguapes are current. As for the questlon of a common culturo,:"
dous not - the very faot that we are met horé tovether domonstrate'
that Enropo is alroad culturally one? Aro we not all bollbvers 1n
the value of polltlcal and economic frecdom, 1n the. divnlty of the-
1nd1vudual, 1n man’s 1na110nable ~rights of oons01enco? Do We not°
all rooognlze that ev fy Gltléen has hlS rlghts ovon v1s a—vig the
State9 The 1egwl codes Wthh Q"overn us may not be thc same, but
thby:nre based on theﬁsame prlnolpleo. ' Lo
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_ And yet it is becoming more and morc clear to us every day
that despite our cultural oneness the political, cconomic and
social systems under which we live are too restricted, Thore comes
a time when it is nog cnough to be one in this sense: we feel the
need to make uniform and identical even the rules, based on our
common culture, which govern, perhaps not our privetc lives ==
that would be going too far ~« but at any rate the anor aspects

of corporafe life, whether political or economic,’

Thisz,and this alone, is thecsignificance of the process now
taking placc in Furope. The process admits of every vericty of
phasing, of cvery flexibility of organization and method, of cvery
agreed approaéh which takes duc account of the practical facts
of the present in order to prepare the fuburc, But the process
itsolf is irreversible. As it has gone forward, we have witnessed
alternating bursts of vigorous activity and pauses to take breath
-~ the lattor suddenly followed by "relanccs," as they have been
termed, relaunchings, rcstarts secking to put into practical

effect the lessons learncd from .earlicr expericnce,

Up to now, in the advance towards European integration, it
is the Six that have embarked on the boldest cxperiments, and the

Six, it will be agreecd, that have scored thc most cncourablng
successes

But the Six have not forgotten that the ver ry first exporlmbnts
in the building of Buropean political unity were made in the Coune~
cil of Burope, in which thce Six fecl themsclves par{ of the great
EBuropean family, so varicd in composition and yet at the same tine

culturally onc, becausc it rccognizes the values of the spirit,

Those values arc unguestionably BEurope's richest cndowmont.
Yet that endowment must be safeguarded and developed through
soundly~based social institutions and a harmonized and conszistent

_policy.

Viithout a doubt something is maturing in Europe. It is for us
to read the signs of the times, and work for a freer and fuller

future for those who are to come after use
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Allocution du Prdsident & la session commune
de 1l'Assemblée Consultative du Conseil de 1t'Burope et

de 1l'Assemblée Parlementaire Suropédenne

Monsieur 1le Prc31&ent

Meadamuu, Yessieurs,

Jamais encore jusqu’ici notre seggion commune n'avait pu se
situer dans un contexte d'dévénements asussi riﬁh@s de promesses pour '
ltavenir politigue de notre continent, En demandant & adhérer 4 1la
Communauté éconcmique européenne, la Grande-Bretagne, le Danemark et
1'Irlande ont jeté un pont entre deux Europes qgui se cherchaient encore,
La Haute Autorité salue avec une profonde satisfaction cet événement

historique et suivra les ndgociations avec 1o plus grand intérét,

La situation psychologique et politique qui. slest instaurée
en Burope aprés la ddcision prise par la Grande-Bretagne, le Danemark
et l'Irlande & 1'égzard des "Six" rehausss >y & nos yecux, l'importance
des dispositions du Traitd de Faris qui prescrivent les noyens concrets
pour "dtablir des liens aussi 4dtroits que possible" entre la Communauté
européenne du charbon et de llacier et lec Conseil de 1'furope. En virité,
& ce stade de la recherche den mdtrodes les mieux adaptées & la cons~
truction de 1'lunitd politique en Europs, les rencontres et les entre-
vues sont les instruments qui facilitent 1la compréhension mutuelle et

qui amorcent - concrétement - la collaboration.

Dans mon rapport de 1l'annde derniére devant cette honorable
Assemblde, j'al exposd les difficultds pavticulidres éprouvées par le
marché charbonnier de la Communauté on 1959 et les mesures prises par
1la Haute'Autorité pour y faire face. lin 1960, la haute conjoncture a
favorisd notre action et 1ltannde s'est termlnee par un bilan moxns

'prboccupant
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1960 a en effet vu une meilleufe adaptation de 1l'offre 3 1la
demande : le déséquilibre entre l'offre ot la demande, qui avalt été
de 21 m11llons de tonnes d'equlva]ent charbon en 1199, a, éte ramene 3
12 millions en 1960, '

Au cours de l'année 1961 ce dédsdquilibre a continud a se
réduire sensiblement, mais la situétion conseille toujours & la
Haute Autorité vne certaine prudence.v |

La production stest encore contractde en 1960, mais & un degré”
moindre quten 1959, et elle g contlnué & go vontracter pendant tout le |
premier semssbtre de 1l'année en coursrsvc‘ast la consdéquence de 11assai;
nigsement en voie de rdalisation sur le ferché charbonnier de la Commu-
nauté, L'améliorstion constatde dans 1'ene romble du marché commun est &
imputer en effet non seulement A une sonjone ture particulidrement favo—
reble, qui a soutenu la demande, mais dgnlenent aux mesures prises par
les gouvernements, la Haute Autoritd et les entreprises pour comprimer

1'offro sans comprometire 113quilibre social,

Dans mon rapport de llannde dernigre, j'ai expliqué les mesu-
res que certains pays membres de la Communauté ont &td cantraints de
prendre pour limiter L'imnortation de charbon des pays tiers, dens le
cadre de la politique d'assainissement du marchd charbonnier de la
Communautdé,

z

La conjonoture favorable, d'une part, ct les progrés réalisds
dans les opérations d'adaptation de la production dlautre art ont
D p P )
permis d'alléger dens une certiaine mesure les restrictions qui avaient

été reconnues nécessaires,

In effet, pour faciliter l'adantation du marché charbonniar
allemand 4 la altuatLon nouvellse, la Haute Autorité avait rccommandd au
Gouvernement féddral on 1959 et avait maintenu en 1960 un droit de douane
de 20 DM par tonne de charbon importé des pays tiers, au~deld d'un con-

tingent de 5 millions de tonnes exenpt de droits de douane,.

Or, la Haute Autorité a reconnu, pour 1961 égalenment, la per=
sistance de conditions qui justifient la protection douaniére de 1a,
Républigue fédérale et elle a renouveld. ~la. recommandation, Iieia, compte

tenu de ltamdlioration des conditions du marché et de ltemploi, glle a

- porté le oontlngent libre de droits de donane A 6 millions de tornta.

’%Dans;le cadre de ce relevament du contlnyent et en vue d'ev1ter toufc
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discrimination entre les pays fournisseurs, le Gpuvernement_fédéral

a étendu pour 1961 la pdriode de rifdrence applicable aux importa-
tions libres de dro:tg de douane, en ls caloulanit sur les aﬁnéés 1954
a 1958 inclus, '

. En Belgique également, on constqto en 1960 une certaine ame—.;
lioration du marché chorbonnier, L'amélioration n'est cependant pas éns":
core suffisantc pour permettre & 1'industrie belge d'affronter librement
la: concurrence des asutres pays db la Communautéd et des poys tiers, si"
bien que l'on a 44 proroger les megures ceotrplpnant les 1mnoLtutlons.
Toutefois, wour gouligner le caractére provigoire de ces mesures deo
sauvege. rde et en application du principe selon lequ°1 elles a01vont étro_
dégressive 8y le continsent moximal des importztions en provenance des

pays tiers a ¢té légerement zelevé pour 1961 et fixd & 620 000 tonnos.

Rappelons,. par snucivd'exactituﬁe, que le coke cst exclu dpu mesures
restrictives, Les mesurhﬂ concernant l'impor+af10n en AllOmHVWO et en
Belgique de charbon des pays tiers ont §té 1on~uement dlsout;es avee

les gouvernements des pays fournisseurs intéressds

Par rapport & 1959, les importations de charbon des pays tiers
ont gquelque peu reculd en 1960, mais ont recommencd & augmenter légére-
ment & lo fin du promicr senestre de l'annde en cours, Leé exportations
de charbon de la Communautd & destins tlrn des pays tiers ont égnlement
baissé en 1960 et pendant 12 preuier semestre de 1llannde en cours, In
revanche, les GXWOJtQEJODS de coke de la Communauté sont en 1légdre

hatsse.

Les Etats~Unis coungervent de trés loin 1n premiére place pafmi‘
les pays fournisseurs du charbon & 1o Communaunté, assurant 70 % environ
des importations totales, Bn 1950, copendant, les importations en pro-
Vvénancé‘déérzfats~Unis ont diminué cn valcur absolue par rapport a
1959, Par contre, les importations en provenance du Royaume Uni, qui
essure 10 % des importations totales de la Communcuté, ont auzscents en
valeur absolue,

Les principzux clients de la Communcuté restent 1o Suisse et

I'Aviriche pour le charbon ot les pays scandinaves, la Suisse et 1llAu-

triche pour le coke,
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Bien que 1'on ait observé en 1960 une anélioration de la de=

nande intéricure de charbon, l'importance rolative du charbon dens le .
total de ltapprovisionnement énergétique de la Communautr ot encore al-
lée en s'amenuisant, On constato, depuis une diz aine d'enndes maintenent,
aue, parallélement & une stagnation de la consommaticn de charbon et de '
lignite, l'accroissement de 1a congonnation totale 4té nervle est couvert
par les produits pétroliers ot le gaz naturel, Au cours de la décennic.
qui slachéve aveo 1960, lo oharbon a en effet perdu prés de 20 % on ine
portance relative dans le total de lg, Oonsommation d'énergio de la Comw-
munavté at le pétrole et le gaz ont gagudé un pourcentage & peu prids

é@nle A 1'heoure astuwelle, le charbon satisfelt un peu plus de la moitié
des basoins 4y ergétiques de la Communauté, le pétrole 30 % au moing.

Pour alléger la prossion qui pése sur le charbon, les Gouver=
nsments des pays producteurs ont institud en 1960 des taxes diversie
fides sur le fuel ot les produiis pitroliers légers,

Mais une crise de ¢ette ampleur ne se réaoud pas uniquement
par des manoeuvres fisocales, Tout lo monde est désornais unanine & ree
connaltre que nous nous trouvens en face dfune crise de structure du mare
ché charbonnier ot tout le monde vst d'accord gur la nécesgité d'une vas-
te cpération dladaptation & la situation nuuvelle.

La situation actuelle qui rogne sur le marché des combustibles
solides différe profdndément de ocelle qu: l'on pouvait prévoir au mement
des négociations du Traits de ia CollWCuds ¢ L'industrie charbonnidre do
la Communsuté doit faire faco & le concurrence toujours oroissante'du
charbon importé et des produits pitroliers, Certains pays tiers, pour
des raisons diverses, surtout dl!ordre structurel, pouvent offrir le char-
bon, dans une partie du morché commun, a des prix inférieurs & ceux des
producteurs de la Communauté,

Les mesures d'adaptation doivent tondre & oréer les conditions
nécessaires & une exploitation reationnelle des nines et 4 améliorer la
compétitivité du charbon de la Communauté,

La Heuto Autorité ostime que les principes dont doivent s!inme
pirer les mesures dladaptation de la production e charbon dans la Com-
munauté sont les suivantes



-'m0d rnlsatlon des méthoden d'extr;otnon at réorganisation.des instal~ i
lations au jours

—;oonuentratlon de l'cvploltztlan gn e de réduire le nombre des pults
~jen‘cxn101tat10n, afin -d'employer le personnel et les maohlne aux
aSleg 3 -oun. aux chantiers des pluu rentablesy : .

ﬁ;fe;meture des nlnn“fdeVﬂnues mnrﬂjnalcs ouw sflrenent mppnlees A 1e deven1r°

- utlllsﬂuJOh du charbon orlente 'verw les localitée les plus proohes de
“la mino afin d'ev1ter ou de “edu+re Yen frads de trahsport. :

Toutes lea me°ure prideu on apnllcvt*or ﬂe.oeS'priﬁcipes
1,dovront tenir comntp deg pceocoupntlems 1ordre socxal.

Dang la prafilue, les nesupes ﬂ‘a&&ptﬂtion peuvent 8tre prises.
soit dlavtoritd, soit s :omtanes@nt par les entrveprises. intéressées. On ne
peut'évidemment écarter ni une combinaison, wni une coordination de ceg - 7
deux types d'intervention. La coordination, lorsqutelle s 'avire nécessairs .

‘exige la conclusion d'uccords (estinds & harmoniser les décisions indivie

‘duelles avee les objectifs génsranx de 1'lada ptation,

En effet, les ncecords dladeptation conclus ‘dans llindustrie
miniére oancerneroxt,,le nlus souvent, toutes les entreprises d'un bas 9iti,
Chagque bassin prégonts on gond ru“, du point de vue <éolo€10uc, éconouique
ot socinl, des conditions uriformes ou tout au moins gimilaires. De cetie
doﬁnég de fait découle la néceossitd dlharmoniscr leg mesures d'adaptation.
entre toutes les entrenrises du bassin., Halsg 11 faut reconnaltre qu'il peut
atavérer difficile de réaliser une adaptation cntre des entreprises fais&nﬁ
partie Au mliie bassin - done ayant les mbmes débouchds - sans que soient
prisos des mesures communes . carnctire commercisl, Au stade diflicile de
1'adaptation, il faut éviter une concarrence 1ésordonnde ou des pratiques
. comuercialay s'insPirant de congliérations du moment plutdt que de condi-
tions durables de concurronce &y prmthuws gqul provogueraient des perturbam
tions dconowviques et sociales ot empBeheraient d'atteindre les objectifs
fixés. Dans les cas de ce enre, lon mise & exdoution des secords dladaptae
tion penut Btre fucilitde par des accords d'achat ou de vente en commun qui,
en raison do" leur importance, ne seraient pas occeptables dans des conditioné

“de marché normales,

Les dispositions du Traité ne prévclent tautof01° pas la possi-vr 4
b11 té d'autorLSwr des aceords d'wﬂdpt&tlon, cemplétés, pour 8tre efficaccs,.
par des accords dtachat ou de vente an comnun. Le Conscil de ministroes
la Hauts Autofité'ont en revanche recohnu L'utilité de régles qui permcte

traient d'acoorder des autorisations de ce genrve, dont la validité serait
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limitée & la période nécessaire pour mettre les cntreprises en mesure de
stadapter aux conditions nouvelles du marché; ces régles stappligueraient
sous le contrble de la Haute Autorité, qui pourrait les abroger en cas

d'abuu ou 1auLe de réauliats satlsfalsants en matlern dladaptation.

£
Bur la base de ces principes, le Conseil de ministres et ia

Haute Autorité ont entamé la procédure dite de "petite révizion® pour
adapter les dispositions du Traité aux nouvelles nécessités du marché, La
quﬂstlon est actuellement & 1'étude & la Cour de Justice, gqui devra donmer
son avieg sur la conformitd des propositions d'amendoment aux principes fone
damentaux du marché commun. Si 1'avis de la Coup est positif, 1lissemblie
parlementaire europdenne sera saisie de la question et en délibdrera a

titre dAélinitsif,

Dunsg mon repport de 1‘annee derniére devant cette honorable
Assemblée, jiail montré comment la mbme procédurs a été mise en_oecuvre pour

élargir les dispositicns de ceracter > gocial du Traité,

' '

La possibilité de réviser le Traitd par une procédure iniérieure
& la Commuduuté 26t un exemple de la souplesee du Traité, qui sais stadcpter .
méme avy rézlutds les ylung imvrévisibles, en acceptant de nouvelles méthodes

pour résoudre les problimes et de nouveaux noyens d'intervention,

-]

lais 11 est évident qu'il ntest paé possible d'<tablir sur des
bases cohérentes un plan d'a adapbtation de 1'industrie charvonnitre et des
prévisions 3 lohg terme sur les besoins en charbon sans lier ces priévisions
& celles des hosoing énergétiquos dans leur ensomble, qui se trouvent en
relation directe aves 1o développement géndral de 1'économie. Le bilar éner—
gétique de la Communausd "ais apparaitre des déficits difficiles & conbler;
d'autre part, len brgoing en énergie augmentent plus rapidement gue les
regssources interivurss otv il est clair pour tous que 1ll'expansion de 1= DrO-
duction dépend de la continuité dlun an pprovisionnement en énergie nux con-
ditions lcg plus économiiunes vossibles, Cala étant, 1l <st difficile 4'é&lnder
la conclusion qui sg'impose : la néceusité d'une politigue coordommée dans
le secteour de 1l'énergic se ferait sentiv pour ncs pays, mnime en l!sbscnes

du karché comaun,

e I A, A



Dong le cadre dosg trﬁvaukirélntifs la coordlnatlon dﬂs
pollthuﬂs enurbethuus, la- haute Avtor:tc ,en collqborutlon ave"

Commissions de la C.E.R. et de la c. B.U.A., a nvéparc et pccqcntc,au

Conseil de Ministres de 1la € L.C A. deu mpm01re : 1'un couc=rnant les B
orientations fondamcnta1ﬂs et les crltPrcs d’optlon a long terme, l'autre

concernant laos mesures & court terme pour'rhsoudro laog problemes 1mmcd1atsrg

et empeohpr gue, durant los dal JS que nécegsite l'appllcatlon des mesures

& long ternme, le m‘achu ne contlnum & ‘me dﬁtcrlorer.

Uno politique coordonnde do Iténorgie 3 1npg terme pour nos
pays 8e trouve placée devant cﬂrtmin@s options fondamentales qui, dang
'leurs formiss extrmes, o "identifdent & la priorité accordée soit & la
séourité des approvisionﬁeméﬂts, B0Lt au prix de 1'éncrgie le plus bas
'pbssiblé, autrement dit & 1l'importance plus grande-rnconnue soit & la 7
couverture des besoins futurs, soit & la satisfaction dcs besoing presents.f:
Dans la pratigue, la solution se complique du fait du probléme connexe

de la couverture des besoins de pointe, de 1‘1mportanoc des onnglderatlons
~dltordre social, de ls disparité des mesures de nollthue économique en
vigueur dans les 8ix pays ot des exigences différentes de lours politiques
d'expansion,

Clest pkécisément pour tonir compte de toﬁtes ces nécessités

¢t pour commencer # rédnire le champ de dispcrsibn des politiques énergé-
tiques nationeles qu'il & paru opportun de pronoser certaines mosures de
ooordlnatlon egsentielles ét ﬂ'apvlicaﬁion immédiates Tout en reconnaissanf
que rien ne deit 8fre antreprid qui Luls @ freinsr d'une manitre durable la

‘tendance 2 une encrglb moins chére, on a adnls la néceusité d’adoytgr cers

taines mesurss de P?OtDGtLOT dhu%ﬂlﬂre, aui deivent 8tre temnéraires ot

dégressives et gl accompagner d'un systéme de contingents libres, cela sur-
tout en feveur des régions dans lesquelles un processus d'industrialisation
est en cours ou qui, traditionnellement, sont importatrices de chirarbon des

pays tiersa

On a de plus ineisté sur la nécessité d'harmoniser les politiques
commerciales et les conditions de concurrence, de fagon que soient éliminées:
les contradictions entre les divers pays ou les divers produits. Dans cet

ordre Ati dbes slest imposée la nécessité dtinstituer le plus rapidement -
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La Hautﬁ Autorit a oonscanﬂe du foit qutune bonne dlatanoe
*a étéiparcourue sur la voie dlfilOllO de la coordination Onergmthue,,blpn-

fque l'on n'en 80it encore qulaux débuts, On a exawminé & fond ce quflmpll-'

,,quent Jes ontion fondame nt¢1os, on a anslysé st pe rfectionné les mothodes

“de recengomont de mesure, de sélection des donndes, on o réa llSP les pre=
y. ) ] BY

_mieres axPérlences Atélaboration et de contrble d'un bilan ¢énergétique

prévisionnel .pour 1'enseuble do la Communsunté.

"Je suis certain que lap expériences effectudes par les pays
“de la Communanté dens un effort courun pour mettre en oeuvre une politiqueg;

";Qoqrdonnée de 1l'énergie porteront leurs fruits A 1'égard des autres 8ySs

enropdena égnlement, L'iumpovtanse de 1'énergie dans le dévelovpemont éconoe-:

migue est telle gqu'lun jour, peut~8tre assez proche, l'intégration dans le
systéme de coordination énerwetioue des 3ix pourrait apparaltre intéroas ante

pour-d'autros pays europdens.

Si nous paszons du secteur charbonnier au secteunr siddérure 1quc
‘nous trouvons des motifs légitimes de rdconfort, La production d'acier de .
la Communauté en 1960 o pratiquement atteint 75 millions de tonnes et stest

maintenue & un rythme dlové rendant l'annds cn cours,

Les échongos d“ produltg sidérnrgiques entre la ¢ Communauté et~

\

lo pays tlnrs se sont maintenus & un nivesu 4¢levé pendant 1'annse 1960 et

'.les premicrs mois de Ll'annde en cours.

Teutefois les exportations de la Communauto ont légdremont

7‘ba¢ssc dur@nt 1Lu rrowiers mols deo. 1961 Les besoins dtacicr des pays tlors

restent sans douto dOnuidGrmble9 maisg les exportations américainesg; la
¢,férto odnourrence janonnise, et, en général, une certaine abondance de-
dtoffre ont cont“1bue 4 limiter les vgntos de la sidérurgic de la Communautéf
sur le march ‘mondial, s




“Les importatlons d'acier des pays tlers ont sensmblement aug—ﬁ
mente en 1960 par rapport 1959, attelgnunt un nouveau record.,

Etant donne 1la haute oondonoturo, qui a ou des repercussions
favorables sur les echanges egalement, il ne s'est pas prodult de chan~
gements 1mportants dans la polltlcue commerclale des pays de la Commu~,_
naute depuis la session commune de 1'annce derniere.‘Pernettez-moi ce-;f
pendant de rappeler oortaines améliorations favorables aux pays tlers :f
vla_b,ance et 1tItalie ont réduit leurs dromts de douane supérieurs aux E
taux d'tharmonisation des tarifs extéricurs pour les aclers allids et:L'
pour ‘certaines variétés de fbnte. '

En outre, la brance a renonoe b la protection géographique qui- 2
'1ui avait été accordce pour les aciers alliéds au’ moment de ltinstitu=-
tion du tarif harmonisé, '

On salt que la Communauté est importatrice de fonte. Il est: B
advenu .que des tonnages assez oonsidérables avalent été importés & des
prix parfols anormalement bas, ce qui a provoqué certaines perturba- =
tions dans lo fonctionnement du marché commun, La Haute Autorité suit ,vl,
avec attention 1lt'évolution de la situation,

-]

Ltévolution de 1‘émp1oi dans les industries du charbon et de
1tacier a suivi I‘CVOlutlon daun marche

Ltindustrie oharbonniére, poursulvant 88, politique d!adapta-
tion, a enregistré un solde ncgatlf do 78 900 unités on 1960, Mais le
Ohﬁm&ge partiel a baissé do plus de 50 % dans tous les pays de la Com= :
mnauté. ' '

5000/1/61 £




; progros tCﬂhnlque reallﬂos au oours éps dOTnlLTCu ann

Iy

propoTt onnel a oelu1 da 1'emp101.

S Lu Tramte est dvnamlque ¢ 11 stimule et facilite 11 conour—
‘ence; 11 enoourage la speclalms tlnn, meis il veut §vitor que. le progres‘
‘chniquo ou l'adaptatlon 3 des modiiicaflons profondes . de structure ne
s'acoounllssent aux. depbns dcs uravailleurs‘ aussi amtmil 1nnove en poll-
_tique qoclwlo en instituant ]a ré adartaﬁian, gui protége le reveny. de la'
»nain-d'oeuvre rendue Aai nponlble pax - 193 ontveprlses qui doivent, dans deSp
;COﬁdltJOhur ﬂternin 08, cos jser leur actlvité. Maisg les transformat:ons
 du monde eoonorlque au oours des dix dernidres onnﬁes O“t dapasse tout cef;.
’Eque 1'on pouvalt pré tvoir en 1050. Lﬂs structures du marché de certaing - :

' ;Qprodults ont sub: des mudlflcat¢ono pouvant rctoro en crise non seulemcnt‘ ’

';des entreprlses isoluos, mal encore des régions tout entieres. Les me= L
Ares qui "‘1mp05ent pour falre face & une telle crise ﬂont Sl vas tes;;

' qu vlle exccdont dans blon des cws, les pouv01rﬂrae 1a Hnuue Autornha

Il ost<vrn1 quc los dlSpOSltlons du, mrﬁltu autorlsent 1a haube:r'
d finanOLr des nrogLamnos d’lmplantablon de nouvollos activ1té95;
ehite nt salnes, o&pables d‘aasurer 1e rbomplol des travaillours

fé cduge dea changuments profcnd g des conaitlong deo productlon

ies du charbon et de 1'acler..huls la '

] . 2ne dlspose nl des pouvoxrs n1 des moyens nncossanea’pour

>resou@re lcs problcmu pos»s par la COuB&tlon d'aot1v1tms, 1orsque lé_':
IS dimcnﬁlong, le caractére d'unu verltable deg:c-:a.-v'_j

,datlan regnmnale.;

Ctest pourqu01 la haute Autorlte et-le- Conscll ont dLCde, dbw'
,50,.(8 convoquer unO‘oonfcrenoe 1nterpouvcrnnmentale pour LXﬂanﬂT 1esi:<
flproblemes de lq *eoonversion jnduutrlelle dans lcslreglong tquohgeﬁrpar

-;1L‘0rloe oharbonnléro.

7 ] La oonf@rence s'est tenue & Luxembourg da 27 septembr aunr 1cr‘r
.‘ootobrerlq60.,Y parblclpcrent des:- délégationq des six pays 6e'La U.L.
jdu Royaume-Uni de Grande—Brotavno, da la. Comml sion de la C.m.E., ge Ia
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Banque europdenne d!investissemants et de la Haute Autoritd. Lézgouver~
nement autrichien, la mission. dog Etats~Unis auprés de la Haube! Autoclto,

le B,T.Ty, 1'0.8.C.E, envoyérent des ohbservateurs,

La conférence a2 atteint ses buts, gul consisteient éAcompérer
les expériences et lcs conceptions en matidre de rcconversion s unc docte
mentation abondante, qui s'avérera utile pour la mise au point de mesurés, :
concrétes, o été rassemblée, Le passage de la phese d'¢tude & la phase de,if
‘alisation concrite exigera naturellement une collaboration partlculle—

3

rement étroite entre les gouvernements des poys intérescés et les insti-

tutions des Communautés curopéennes.,

Lo confirencs sur la reconversisn sst un nouvel exenple du de=
gré d'entente qui s'est instauré entre les pays du Marché commun, mfme en
dehors des objectifs du Traitéd., Lois le Traitd de la C.E,C.A, & cu lo mé-
rite d'introduire hardiment dans 1'arscnal des instrunents de politique
sociale la réadantation de la main-ilo ocuvre, Toutofois cellé-oi suppose
un degré de mobilitd territoriale des 4ravailleurs bien supérieure i celw
le que l'on a pu constater par oxp\rlenOﬁ dans le Marché commun, On de=-
vait donc réviser cotte co nqeption, en acceptant comme un fait certain la :
répugnance des travailleurs abandonnor leur pays. Il en découle oommerr"”
congéquence la nécessitdé de rechercher de meilleurs instruments de poli-
tigque écononique et sociale ¢ clest-d~dire qu'il Taut crdéer des pos Slblll—'
tés d'emploi 13 ol il existe une populﬁtlﬁn active et ne pas trop conmptor
sur la mobilité territoriale de la main—ad! veuvre, Cette mé¢thode permet de

misux satisfaire les aspirations humaines des travailleurs,

Je suis certain que le théme de 1téquilibre d¢conomique et so-
cial des régions - qutil s'agisse do reconversion, de développement ré-
gional ou d'harmonisation interrégionale = couptera parmi les plus inpém
ratifs de la politique sociale des dix aundes & venir., La Haute Autorits
est fiare d'y a?oir apporté une premidre contribution cn fait d&e recher-

ches,

Au nombre des innovations les plus hardies du Traité, il faut
sans aucun doute ranger dgalement les pouvoirs financiers de le Haute Aus.
toritdé, On sait que la Haute Autorité est habilitée & faciliter la réalis

sation des programmes d'investissements des entreprises en accordant ‘&
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liautomation dans 1a sidérurgie. Les accords conclus par la Haute Luto-
rité avee la Suisse et L'Autriche en natisre de tarifs de trangport en
transit sont toujours satisfoisants, Un accord complémentaire a été signé
en novembre 1960 avec 1'Autriche.,

0

Les pays tiers s'intéressent tout particulizrement aux négocia-
ticns tarifaires Dillon actucilement en cours & Gendve, La najeure pars
tie des offres et des demandes de concessions tarifaircs concerne, il
est vrai, les produits du marché commun général s certaines oependant
concernent des produits soumis A la suridiction de la C,E,Cuhes La ton-
dance géndérale est & la consolidation plus ¢tendue des avantages qui dém
coulent pour les psys tiers du terif harmonisé, Ztabli & la périphirie
de la Communanté, Pour les produits cde la C.B.%.4,, les taux des droits
harmonisés sont inférieurs 3 1a moyenne arithméitique - méme diminude de
20 % -~ des taux appliqués indivicdueilement nar les Six pays & résultat
aucuel on stlefforce dlarriver & Cendve pour le tarif extérieur des pro-

duits du marché commun génédral,

La Heoute Autorité, qui a toujours suivi avec beauvcoup dtintée
r8t les travaux de 110,E,CeBBy, surtout en raiscn de ses roaponsabilités
dans le secteur de 1'énergic, a tenu & perticiner ¢troitement aux négom
ciations pour la transformation de 110,E4CeEy en 0,CeDeEgq Un protocole
anrcxe & la Convention prévoit expressdment la participation de -le Haute
Autorits, ainsi que celle des autros ewdeutifs curopéens, aux travaux
de 110,C4Delq,

La Haute Autorité considive égalermcnt avec beauvcoup atintérst
les progrés de ll'association entre la Communavté éconoudque europionno
et les Etats africains, La Haute Autoritd a suivi de trés prés les tra-
vaux de la Confdrence parlementaire'euro-africaine ety au cours 4oy 4é=.
bats qui se sont déroulds deons cette enceinte du 19 au 24 juin derniew,

clle a eu notamment l'occasion de souligner 1l'importance des produits

Cmmnndt e e
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soumis & sa juridiction ot principalement de 1llacier, pour 1l'industria-

lisation des pays en voie ds développement dconomique,

Le Heute Autorité cstine qu'elle pourreit contribvuer efficao-
cement, grfice & son oxpdérience dans le domaine des mines, de la sidé-
rurgie et des industries connexes, aux efforts qui doivent 8tre entro-
prig en commun -~ entre pays africains associds et p2y8 europdéens ~ sur
le plan de 1l'assistance technique, de lo formation des cadres, de la

recherche scientifigue et technique,

Fane 1ltintervalle, la Haute Auborité o déja su L'occasion
dl'aceorder une aide substantielle pour lo mise en ocuvre dfun plan
quinguennel de recheiche de mincrais de fer et (e nangandse en Afrique

noirea,

Monsieur le Présicent,

lesdancs, licosiecurs,

Cetto nssembléo se rdunit, alors que le monde entier est dans
l'angoisse au sujet du sort de 1'une des villes europsennes les plus
importantes et de 1'issuc immfdiate du litige opposant les deux prine
cipales pulsscnces mondinles, alors que le monde arabe est en efforves-
cence et en voie d’unification, que les peuples africains acocddent a
1'indépendance et cherchent entre eux des formes d'entonte, Bn quelques
années, tout o changé sur ls scéne politique s nous n'employons plus
l'expression chdre & nos pdres d'équilibre des puissances, nous parlons
dloppositions de blocs, ncus parione de grands espaces économiques et
politiques, Les critéres et les vecettos do conduite politique qui for-
naient le bagage intellectucl de nos pdres ne nous servent plus & rien;
bien plus, ils risquent de noug induire con erreur, Fous sommes au Gébut
d'une &re historique nouvelle s tout cst & foive ¢t, pour nous conduire
comme 1l convient, nous devons plus gue jamsis inventer, Inventer des
modes de vio politique qui permettent aux pouples curopéens de coexisw
ter et de progresser vers une unitd spirituellement plus profonde et
politiquement plus dense, Dans ce contexte, les rdcentes décisions de
la Grande-BPretagne, du Danemark et de 1'Irlande prennent unc grande ine
portance historique s elles +témoignent de la force d'attraction de 1la

Communauté des Six et de la valeur constructive de ses méthodes,

IR Y I
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Qutil me s0it permis 3 moi, Italien, de rappeler que clest:
priécisédment cette annde gue 1'on célébre en Italie le premier centelaif
re de l'unité nationale. Qu'était 1!'Italie au lendemain du Congris de
Vienne de 1815 ? Yn pays de plus de 300 00O kmg, divisé en une dizaine
d'Btats, Pour quels idéaux les Iteliens déolenchyent-ils ce mouvemert
grandiose qui, en une cinquantaine dlannies, les amdnera & llunité
L'aspiration & la liberté politique et ltaspiration & la vie sous les
mémes lois, La pramidre exigealt un régine censtitutionnel, la seconde '
un Etat unique, '

Dans 1l'analyse historique, les rapnrochements ont toujours
une valeur relutive, meis, en pensent & 11TH talle du XIXéme sidcle, je ne
puis m'emplcher de penser & 1tEurope du XXdme 3 & 1'Turope d'aujourd'hui,
4 la nouvelle patric commmne que les nationalismes exacorbds nous ont
finolement révélée comme une garantie de palx et de collaboration fé-
conde,

On m'objectera que le probléms italien dtait plus facile a
réscudre que le probléme curopden s il y avait unité de langue, unité
de culture, Je puis admettre ltobjection, mais je dois pourtant faire
obzerver que les difféxrences de languc ne constituent pas des obstacles
insurmontables & la constitution dlune unité politique ¢ en Burope mfme,
nous avons des exemples d'Etats bilingues et triiingues. Quant & l'unité
culturelle, jo réponds ¢ lc fait de nous trouver réunis ici ne signi-
fie-t-11 pas que 1'Burope eco déjd une unitd culturclle ? N'avouns-nous
Pas tous fol en la valeur de la liberté politique et économique, en la
dignité de la personne humaine, en ll'inviolabilité de sa conscience ?
lle reconnalssone-ncus pas que l'individu a encore des droits m@me en
face de 1'Etat ? 51 les lois positives qui ncus réigissent ne sont pas

les mBmes, elles s'innpirent toutefois des mBumes principes,
?

Bt pourtant nous constatons un peu plus chogue jour gulon dé=
pit de notre unité culturelle, lo$ cadres politiques, dconomigues et
scciaux -dans losquols se déroule notre vie sont trop étroits. A un core
tain nonment, l'unité ne suffit plus, on wessont le besoin de rendre wuni-
formes ot identiques également les régles positives qui régissent - sinon
toute la vie privée, oo qui serait exoeseif » du moins les grands thémes

de la vio en sociddé, qu'elle soit politique ou Sconomique,
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Cltest 13, ot 14 seulement, la signification de 1'évolution
en cours en Kurope, Dens cette dvolution, toute forme de progregsi«
vité, toute souplesse des institutions et des méthodes, toute combinai-
son tenant compte des donndes concrotes dlaujourd'hui pour préparer

llevenir sont admissibles. ’
lais le mouvement ne peut 8tre arrdtdé.

Et, dans ce mouvement, nous avoas Jadis assisté & une alter-.
hance de périodes de ferveur congtructive et de périodes de stagnation, -

brusquement surwontdes par des "relansss" gui s'efforgaient de donner

unc forme concrite aux snseignements de 1l'expiricnce vrécddente.

Sur le vole de 1l'intdgration européenns, los Six sz sont jus-
gu'lci réservé les oxpériences les plus hardies ¢t ils ont obtenu, il

faut lc reconnaitre, les succds les plus riconfortonta.

.

Mais les Six n'cudblient pes que les premiors esscis de conge
truction de l'unité politique europdenne sc sont ddroulds dens lo cadre
du Consell de l'Durope. Ils y retrouvent la grands famille européenne,

si diverse et possédant pourtant une si gronde undté de civilisation,

parce qu'clle reconneit les valours de l'eaprit. .
Ces valcurs sont certainzment la plus gronds richesse de

1'TBurope. Mais cette riches o doit &fre gauvegardde et développbe par

des institutions socierles solides et por unc politicue harmonisde et

cohérente,

Il est certain que quelque chose se prépare en Brrope t so-
chons discerner les signes des temps ot prdparons 2 nos eafants un

avenir plusg libre et plus grand !

5000/1/61 £






