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Address
by

M. RENE MAYER
PRESIDENT OF THE HIGH AUTHORITY,

to the Common Assembly,

Strashourg,

May 14. 1957

Mr. President, Gentlemen,

This year, thanks to you, my task is, il not
actually lightened, at any rate simplified. The
Assembly last year expressed the desire that
the High Authority’s Annual Report should be
rather less of a purely descriplive document.
You demanded that the Report, which has now
been in yvour hands for some weeks, should
give vou not only the account which the High
Authority is required to render of its activities
during the financial year 1956-57, but also the
main outlines of the policy it intends to pursue
in regard to the fundamental problems arising,
or persisting. for the Community now that the
Common Marketl for coal and steel has been in
operation for four years.

For this rcason, our Report this yecar con-
fains a good deal of matter, particulavly in the
introduction, which I shall be careful not to go
over again here. Nor can I, obviously, reply in
advance at this stage to the many questions
and criticisms or the requests for clucidation
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pects from- the hypotheses on which we ‘based
ourselves in 1950 and 1951 - affected the 1m-,f
plementatlon of the Treaty‘? '

What 1s to be done to dlspose of the dlfficul- ,
tles still: persisting, which are by no means al-
Ways those orlgmally foreseen'? ' ity




of a method employed by
as ours is that it should
-that pomt Qf v1ew M




Jurlsdxctlon, even as the ngh Authority work,
in regard to readaptatmn ‘has ‘been left:con-
tmgent upon actlon by each member State con-




mately, askmg concermng the 'turv”‘of thexr
mdustrles, tlarity
securlty, W




and the bearing whlch productivity has' upon
the standard of hvmg of Commumty workers .

The ngh Authorlty is well aWare whenr
quotmg certain flgures that the utmost cautwn. ,
is necessary, smce its experience is’ ‘short as yet -
and methods or gauging product1v1ty ‘are, in
any event, still somewhat unreliable. Tt fenls,:_
howevex, that - the ' time has come to give an'
account of the posmon when th factor oncem--".

to extend

, In the hard-coal mmés
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-~ To begin- w1th productlon ‘methods, even at
the crude-steel: stage, vary so gr atly ‘that it
would  be 1mposs1ble to ar at _conclusive
results. without a special - analys the basis
of country-by—country com arisons. .0




In the colherles, real earnmgs per shift- work-
ed underground went up. in the Community by
aboutf 30"10 between 195 ~1956. ‘As- I was
saying just nov ] output per man/
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would enable thexr countrxes to adopt a xjatlonal
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startlmg drop m general act1V1ty and-in steel
and energy- consumptxon pet head of populatmn,
And this latter implication- will be with us for -
many years — the factor which is. responSIble ,
for our going more deeply mto the ‘question: of, )
capac1ty ‘to the developed and extensmns to ‘be
,planned whlch you will- find -set ‘forth ‘in the
-section of the General ObJectlves deahnd w1th

hlS problem o A UL
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struted its Co-ordmatmg“
out in txme for 1ts next me '
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In this wa 1y it substantlally reduces the somal-; .
securlty obstacles to true freedom of movem_ '
for workers

The Conventmn was approved in prmc1ple by'? S
the" Counc11 ‘of Ministers ‘at its session on Fe-
bruary 7, 1957, and it is hoped. that the fmal,,' e
te t wxll be ready and adoptc«d by the summer— =
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any farther, might in certain circum
rise to-special problems.of its owr
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substantlal steppmg-up of 1mports as a results
“of ' the" depletxon of stocks during ‘the harsh
winter 1955-56, and of the understandable alarm
over Suez, comclded with. what turned out to be
'a -very mild: ‘wmter. _ ' ,

‘Stocks have been bu11t up. agam ‘and thef
result has been ‘a-sense: of relief ‘in "the. coal
‘markef; Wthh 1t would be unw1se to allow to
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-thodoxy is essential -in all research,;- that some
opposxtlon is always liable: to- be mcurred we
feel.sure, however, that as time goes on thls wﬂl}

Jsummer down to a more reasonable level
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ThlS dxscussmn was of the greatest value to
:the ngh Authonty e : .




would have come to the conclusion that in any
event the rate needed to be adJusted

In f1xmg the rate for 1957 58 at 0350/0, the,
ngh Authority feels it may- ‘claim to have made,
due-allowance for all aspects of a rather, -
cult: decxslon, for which it is itse
but ‘which it is: glad ‘that
thorough dlSCUSSlOIl W1th
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The task is thus straightforward and obvious
enough. Things do not happen that way so very
often. It is for us to make the most of it,

And for you most of all, Mr. President and
gentlemen, you who are to be the members of
the European Assembly, the bond between the
countries, the bond between the European exe-
cutives.

You are about to shoulder a historic responsi-
bility.

That is an imposing word, but its meaning is
very simple. You have gone through the events
of your time, you have lived to remember them,
and there are things that you do not wish to see
again,

And that, my colleagues and myself are con-
vinced, will serve you, at the level of vantage
which you are to occupy, as furnishing the im-
petus you will need for the work our men and
women in Europe require you to perform, in
order that they may themselves work out and
build up their own salvation and their own
future.
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Monsieur le Fréosiden!, Messieurs,

Ma tiche sera. cette annce, ot grace a vous,
sinon allégée, du moins simplifiée. 1 Assemblée
a, en offet, marquée 'an dernier son désir de voir
le rapport annucl de Ja Haute Autor fﬁ erdre
une partie de son caractere purement descriptif.
Vous aver msisie pour ¢lre saists, dzms ce rap-
port qui est maintenant entre vos mains depuis
plusicurs scmaines, non seulement du compte
rendu dactivite que fa Haute Autoritd veus doit
pour exercice 1956-1937, mais aussi des ele-

moents principaux definissant ta politique quelle

entend swivre sur Jes problémes fondamentaux
qui se pusent ou demeurent posés devant la
Communautée apres quatre annees de fonction-
nement du marché commun du charbon et de
l'acier,




C'est pourquoi hotre rapport contient cette
année une grande partie, ‘et notamment ‘dans
son mtroductlon, de ce que je me gardera1 blen




procéder a4 un examen de conscience sur la pé-
riode de transition et aussi sur les perspectives
qu'ouvrent 3 la Communauté les années i venir.
Dans quelle mesure les prévisions des auteurs
du Traité se sont-elles trouvées vérifiées ?

Dans quelles conditions I'évolution . de la
conjoncture, sur certains points :si dxfferente des
hypothéses de départ des années 50 et 51, a-
t-elle influé sur I’executxon du Traité ?

Comment pourrént étre surmontees les dlffl-»
cultés subsistantes et qui ne sont pomt touJo rs -
les mémes que celles qm aValent ete alors '
prévues ? :

Covnment peut-on se représenter yle‘ 'methodes] -

avec les Communautés dont les Traltes 51gnes"”

Rome prévment mamtenarit l’instltutlon ?
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annees d’existence de la Communaute du- char-
bon et de Pacier; Ce « temmgnage k4 pour re-
prendre le vocable qui sert de t1t1e 4 sa publi-
cation, a été infiniment precleux pour mes col-
légues et pour mox—mome. SIEE R R :

Car si tout examen de conscxence ”uppose une
philosophie, tout: en’ seffo de 1a 'parfane,
il suppose surtout une meth _e‘ L e

Impératlve,
}es program




des ‘motifs de ses- déterminations, mais lui de-
meure imposé par notre loi. commune. pour-la

protection -du secret des entreprlses pmvees ou
pubhques ' ST e S

Je n'ai pas besom da;outer é ces quelques'
exemples qui vous sont d’aﬂleurs famxhers, tous
ceux que je pourrais tirer du domame dela poh-
tique sociale, ou la flxatlon des salalres et des
charges’ soclaleq est. demeuree de.la competence'
nationale, de méme que Paction dé la ‘Haute
Autorlte en matiére de réadaptation est deme u-
rée conditionnée par I’lmtlatlvef ec
membre mtexesse ‘ '

“Ceei rappele, la Haute Autorlt vous-dem nde'-
de prendr‘ fclalrement e
tend én” aucune mamére
d’une attitude de « € »
voirs que lui a assignés’] Ty
leurs notamment enj matlére de

ﬁ.




Autant que quiconque, nous sommes égale-
ment persuadés que les contacts suivis que nous
entretenons avec celleés-ci: nous permettent pé-
riodiquement de rendre sensible a leurs yeux
la vaste poxtee, ‘pour Pamélioration des condi-
tlons de vie et de fravall des réponses que l’m—
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fondements juridiques que la lettre du Traité
ne lul fournit pas.

Le progrés social, qui, seion nous, résulte déja
en partie du degré d’intégration économique qui
a été atteint dans les industries du charbon et
de l'acier, peut étre mesuré par un’ ‘certain nom-
bre de chiffres que le Rapport général a rassem-
blés et qui permettent d’apprécier l'évolution
des conditions de vie et de travall dans la Com- :
munauté,

Je voudrais les completer ici pax quelques"

indications sur les progres. accomphs ' depulsf"
I'ouv erture du marché commun dans le

Communauté

La Haute Autorlte, en. avangant certams=ch
fres, n'ignore pas: avec: quelle’"prudenc
vient de le faire, s aglssant d'une exp >
durée assez courte, et ausm en ralson'du carac' L

d mtegratmn que
’étendre
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Calculé d'aprés les donnees du Bull_etm Sta-
tistique de PO.E.C.E., Pindice ‘de: productlvxté de
lensemble des mdustmes transforma rices de la
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‘Toutefois, il est possxble de confronter deux
séries d’md)ces :

I 1£fre des effectxfs de l’m-
dusme s1derurg1que de la

De 1953 a 1956 le

'conclure que B

jv1rons de 30 °/o
tendre |




12

fagon partxcuherement nette, mettant : n}lumxére

: I’Ope et du caractexe essen
‘ ’pement du facteur huma
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Bornons-nous a constater aujourd’hui, en at-
tendant le résultat de ces études plus approfon=
dies, que les conclusions ‘qu'il est possible de
tirer des matériaux disponibles ne vont pas dans
ce sens : qu'il n'y a vraisemblablement pas de
retard des salaires réels sur lé rendement des
industries dans ‘la comoncture en expansnon que
traverse présentement I’Europe des Six, expan-
sion-qu’il s’agit aujourd’hui d’approvxslonner de :
maintenir et de’ devdoppex
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parmi les trois « Sages» auxquels les ministres
des Affaires étrangéres de nos six pays ont
confié le soin d'établir-les: premlers ‘objectifs
communs dans le domaine de la production, au
stade mdustrlel d’energle d’ergme nucleaxre

Les frdvaux de ces trms personnahtes le 1ap-
port qu’ils ont etabh l’mfo ion &
la Haute Autorlté Ppro:

a célixi de. la"
M. Etzel luxfféu
pales de fl" ude




15

houilie d’Europe ne dépendent-ils: pas dela vue
qui sera prise d’une semblable pohthue de
Pénergie ?

Est-il possible d’orienter les mvestlssements '
d’avoir une opinion sur la politique des. prix,
sur la valorisation du charbon. dans- I'énergie
secondaire, et notamment l'énergie electmque,
sans se référer aux donnees xesultant d’une
étude plus geucrale ?

Est—xl enfin possxble de formuler é l’usage des
gouvernements des. pxoposmons Sur une poh—
tique d’1mportatmn voire - d’affretement “sans
dxsposer de ces. mémes données,. pour remphr
-ainsi. une mission que le. Tralté nous
tres expressement lorsqu 11 no
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L’étude, & laquelle la Haute Autorité procede
de maniére continue; des déclarations d’mvestxs-
sements qui lui- sont faites en vertu :de. l'ar-
ticle 54 du Traité nous montre que, si la part
de l'industrie sxderurglque ‘dans Jes p ogrammes
déclarés augmente constammen -:celle de l’in-
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~Les incertitudes d’ordre éconoquue touchant
l'avenir du charbon quant a son: Prix, a ses pos-
sibilités concurrentielles vis-a-vis. .des combus-
tibles liquides, la politique des gouvernements
quant a la tarification des services publics du
gaz et de l’electrlcxte, chents de la” homllere,
I'opinion, généralement regue et jusqu ici insuf-
fisamment discutée, du role déterminant que le
prix du - charbon Jouerait comme facteur “diri-
,geant de 'ensemble des prix; tous ces’ éléments'
‘concourent a la raréfactlon des capltauxi qulr ,
‘pourraient s’investir dans les charbonnag '
-l’elevatlon des taux d’interct -et, dans ce 5
cas, & un développement de . I’autofmancement_
au-dela des limites qui puissent -étre raison-
nablement. ‘acceptées- ‘malgré le caractére: partn;- '

culier 3 cet égard de l’amortlssement des mstal-f, s
lations houilléres. . g R AT e a

L’examen de cet nse"

: ouvrleres sont un- des :
de notre Communauté f




18

mandat d’un
terait a
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modernes y -viendront améliorer 1a productlwté
méme du traVaxl dans des mstallatmns nou-—
velles ' : : : S

‘ » nt_”ca*pltal de poss1
1 *bonméres’?‘; de’ 'l’Europe Producteurs,

synd1 ats

et gouvernéments en sont consc1ents Nous avons: '
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experts brltanmques et ceux du Bureau Inter-
national du Travail,

L’Assemblée me permettra egalement j'en
suis shr, de rendre a cet égard 4 mes: collégues
Daum et Finet lhommage qui leur -est di. pour
avoir ‘conduit avec maxtmse, a sonterme; une
entreprise qui avait- pu, a- l’orlgme, susciter des
craintes et des soucis que la- Haute- Autonte n'a
d’al}leurq jamais- partagés '

Le Consexl de Mmlstres ‘a ete sa151 ‘par nous,
aprés étude des conclusions de la. Conférence, de
nos propositions sur les suites & ‘donner: par

les gouvernements a ces conclusxons, dans. 1’1m—;r' '
medxat et dans l’avemr :

Dans une premlere etap'
et la Haute Autorlté ont -conf
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en espéces et un service des “presf
ture lorsque le travallleur ouls

Elle reduxt
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_propriétaires de mines de s’approvisionner par
priorité. sur le charbon extrait de ces mémes
mines. L , _ ST

.Ce- droitde propriété ‘ne. peut ‘en -aucune
fagon étre. méconnu, et il constitue d’ailleurs
aujourd’hui - une. . modalité structurelle’ ‘de-la
sidérurgie dans plusieurs pays membres, ‘qui
est un fait donné dont ampleur seule, si elle

‘devait croitre davantage, ‘pourrait donner lieu,
- dans certaines _circonstances, 3 des préoccupa-

tions particuliéres. . . . T 0

- L'exercice de. ce droit," en période de tension
‘lu marché, a évidemment une limite T Clest de
ne point.aboutir, en fait, 3 un rationnement
d'autres consommateurs qui ‘ne peut, dans le
~droit du Traité; résulter que de application de
Larticle 59. Dans cette derniére hypothése, 1e
_droit d’approvisionnement prioritaire tombe, et
clest la totalité de la production des mines; quel
i oit - le propriétaire; qui:est soumise & la
n:autoritaire. Clest ‘pour: éviter- cette -
1ation: critique que 1a Haute Autorité a- déja
nu: de itreprises. ‘sidérurgiques, ~ou: chi-
blics: propriétair




- ture:

criminations - dans 1appx‘ov1swnnement ‘des 7
consommateurs et en partlcuher des: dlfferentes
31derurg1es proprxetaires de mmes. '

Le rapport que M Fayat a dlscute ‘ausein de;
votre «Commission - du ‘marché permettraf‘f}
~ discussion ume de ces questmns au 'c' irs -de 1
presentei“s T smn : S

. egneactuelle-
ment sur le marche charbonmer quitest de: na”'_'
aciliter. presentement? lapprowsmn €=

men ,.f,_’des dlvers-. ‘secteurs de la consommatlon
LQS;'_ X Sge ; X
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de pxudence susceptlble d’éviter le retour A des

dlfflcultés ‘majeures a l’entree de I'hiver pro-
chain,. ~ -

Quant au minerai de fer, les travaux des
commissions d’experts et Ia redactlon des
LOb]ectlfs generaux ont mis en lumiére la néces-
sité d’accmtre a long terme, et méme ‘A moyen

terme, les importations de " mmera1 de fer dans
la Communaute.

Les suierurgxstes europeens nous paraxsscnt
av01r intérét a s’ assurer des partncxpatzons dans
les gisements en voie d’équipement en Afrxque‘
‘et en Awmérique, dans le dessein de Pprocurer a
Ieurs pprov151onnements futurs, outre une base
sﬁre, une certaine stabxhte du cours des appro- -
VISlonnements, comme des transports marltlmeS'
y afférents_ S = :

La Haute Autorlte sult avec attentlon 1’or1en-
tatmn des mvestxssements s1derurg1ques tant
dans l_es -projets - d’usmes cotiéres que dans :
: d’ev ntuelles ~:part1c1pat10ns de ‘caractere, euro-







ve’stxs" ment ‘en !hauts foumeaux en. cokemes

{ ;fplus grande partxei ,
is par la Haute Autonte aur
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de l’Admxmstratwn amér 1ca1ne et pleparer les
négociations: que la; Haute ‘Autorité devra me-
ner a Washmgton -afin d’arriver -4 un pro-
gramme agréé d’xmportatxon acceptable de part
et d’autre; la. Haute Autorité a suggeré la visite
a Luxembourg, qu1 a eu heu les 16 et 17 avnl
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richir et réduire le minerai de fer. Ces investis-
sements-auront tous pour résultats direct ou in-
direct de diminuer la consommation de ferraille.
Un des prets ~- pour un million d'unités de
compte == servira: au financement de la con-
struction de logements pour ouvrlers mderur-

e;lstes. R : : Peel

_’J’a1 eu: l’ocLasmn de rendre compte de cette

issions ™ réunies- dés mvestlssements, de
1adm1mstratlon et des affalres eocxales, quxv
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sante ;pour mettre son. actmn a l’abn ‘des consé-

quences de- balsses temporax es de :f'la VconJonc-
ture o
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sions  de votre Assemblée, qu'elle remercie
d’avoir accepté cette procédure de consultation.

Monmeur le président, messieurs, il est temps
pour-moi de conclure, Aussi bien n’avais-je ni
les moyens, ‘ni’ 'intention de passer en revue
toutes:les” activités de la Haute Autorité. Les
questlons ‘de- transports, les relations extérieures
de la“Communauté, toutes d’actualité, devront
cértainement - faire l’obJet en commissions et
devant: I’Assemblée, -d’exposés et de débats. Cer-
tains pourront etre particuliérement utiles au
momen!; ou 1'Europe aborde une étape nouvelle
vers son unlflcatxon ou plutot sa constxtutlon

Les moxs qui vont venir, nous le savons tous,
seront d'une mportance capxtale pour l’avenir
de cette constltutlon :

uvr, europeenne se complete en partant




32

fiance aux hommes et aux institutions, ce qui
parait naturel aux uns, aprés l'expérience qui
fut la nétre, mais ce qui mqu1ete les autres.

Quant & nous, -exécutif d'une .Communauté
des industries de base, nous nous réjouissons de
penser qu’en face de 1’1ndustr1ahsatlon rapide
du monde de I'Est, nous ‘pourrons poursuivre
nos efforts pour assurer la santé, sociale et éco-
nomique, ‘de ces industries fondamentales en’
liaison avec les exécutifs nouveaux, dans. le do-
maine de l'énergie et dans celul d’un marché
commun géneral : s :

Pour que I’Europe ‘puisse se défendre verx—
tablement et non pas seulement par ‘des arme-
ments, pour qu'elle pulsse étre un pole d’at-
traction - pour les.. pays sous-déveIOppes du
“monde, rTenouant des liens avec P’Asie, devenue
cette année le. ‘premier ‘client des. exportatmns
51derurg1ques de la‘ 'Communauté et renovant'

, ix pays
et des pays txers _'~les ass1ses"ver1 ables 'de
1’ed1f1ce européen sl e

Nous hsons dans 1
quieu ¢

vais: quelque chos’_ util
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préyudlclable a VEurope, ou bien qui fat utile a
TEurope et préjudiciable au genre humain, je
la regarderals comme un crime. »

erres paroles de 'universalisme frangalb du
,dlx-hultleme siécle.

Nous avons connu, messxeurs depuxs lors des
orgamsatlons universelles. Nous en connaissons
-encore, Le moins - que nous en puissions dire,
Européens que nous sommes, c'est quelles ne
‘nous ont- pomt apporte toujours ‘de quoi. nous,j
: satxsfalre. ' :

_ Et c LSt pourqum a leuz défaut, nous donnons
nos soms a des formules réglonales

' N’oi‘x's "appélons de tous nos veeux ‘la création -
~d'un; second « Commonwealth of Nations », né
'*‘du marche commun et assocxe au premler

ous ne nous olsmmulons point. les dlffxcultes '
riou les delals et les lenteurs mev1tables




e devoir est donce simple et clair. Ce n'est
pas si fréquent. A nous d’en profiter.

A vous surtout, Monsieur le président et mes-
sieurs, qui allez devenir des membres de I'As-
semblée Européenne. facteur d’unité entre les
pays, facteur d'unité entre les exécutifs euro-
péens.

Vous avez devant vous une responsabilité
historique.

Ce grand mot veut dire une chose trés simple:
vous avez vécu les choses de votre Adge, vous
avez survécu, et il est des choses que vous ne
voulez plus revoir.

C’est 1a que vous puiserez, mes collégues et
mol en sommes convaincus, au niveau des vues
d’ensemble auquel vous allez vous porter, 1'élan
nécessaire aux cfforts que les hommes et les
femmes de nos pays d’Burope exigent pour
qu’ils puissent, de-leurs propres mains, cons-
truire et fortifier leur salul et Jeur avenir.






