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- The High Authority has no doubt that your
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A8 you know, en agreement was

‘more than & yoar ago, thanks to the o ortiuns of tl?,
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If you will allow mey since I am on this point I shoult
~pay tribute here to these members of the Wizh Autlorwty SUﬂf

o

have seen, sinco my arrival in Junc, doing wondevful work undor my
colleagues who ave acting as chailrmon of our worslng-partlus. Thelr.
technical and econonic qualifications, and their faith in the &ork
they are doing with us, have earned thom ~ as I have myself bcgp able
to see during my recont tours of the diffoeront c"unbrlc of the'r
Community - a groat rospect both for thoe onJ@ct1v1by tney-Show in
carrying out their dutics and for tho suprenctional approach whiclhy, -
thanks in gre at part to them, is gaining wore and more ground in
those quarters which depend on the High Authority's action and among

the officials of +the verious vovcrnWOﬁt who are in contact with it.

The Iigh Avthor 1tJ would like to tell you Hr" fimﬁly'éoﬁvinceda .

it is that its worl - which you are here to;judgg,e'is he;pinggring
all its manifold technical, social and ccononic a ‘

a sustaincd advance. tcwalds the oons»ructtrr 01

.Tho rolitical will of . Submbllcsjaﬁd
from this Comsaniity in all endeavours to achieve s

of Euro DG Our. work ’3 arduous “but our Poithois

thht inevitable Long 1d,ofuen difffcv'”

unltod Eurnpo.
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COMMUNAUTE EUROPEENNE
DU CHARBON ET DE L’ACIER
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Allocution

prononcee par
M. RENE MAYER
PRESIDENT DE LA HAUTE AUTORITE

Session extraordinaire de 'Assemblée Commune

(23 novembre 1935 a Strasbourg

L'année 1955 s’achéve, dans le monde entier,
sous le signe d’unc haute conjoncture, d'une pro-
duction sidérurgique travaillant a pleine capa-
cité et de besoins croissants en énergie

La production industriclle aura été, cette an-
nee, supérieure a celle de Pannée derniére don-
viron 11%0 aux Etats-Unis d’Amérique, de 6,59
en Grande-Bretagne ot de 13 %% dans les pavs
de la Communauté,

Laa production d’acier dépassera, dans la Com-
munaute, 52 millions de tonnes, soit environ
20 %0 de plus que l'an dernier.

La consommation globale d'énergic dépassera,
dans la Communauté, le niveau le plus éleve
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qu’elle ait jamais atteint, avec un progrés, d’une
année & l'autre, de 6,5 %o. :

La consommation de charbon dans la Com-
munauté aura été, en 1955, de l'ordre de 260
millions de tonnes contre 244 millions de ton-
nes en 1954. Mais, sur cette consommation sup-
plémentaire de 16 millions de tonnes, a quoi
s’ajoute une augmentation d’environ 3 millions
de tonnes livrées aux pays tiers, prés. .de: 50,/
proviennent d’un surcroit de Yimportation, 25/,
de la reprise aux stocks et seulement 25% d’un
accroissement de la production européenne.

En d’autres termes, tandis que l'activité in-
dustrielle augmentait de 13%, la- production
d'acier de 20 % et la consommation d'énergie de
6,5 %o, la production de charbon — malgré une
ameélioration sensible des rendements — ne s’ac-
croissait que de 29/,

La Haute Autorité ne se dissimule pas ce
qu’une expansion économique aussi rapide peut
avoir d'exceptionnel. Elle n’a py, cependant,.re-
cueillir aucune information selon laquelle un
terme serait dés maintenant apercu a une telle
expansion. Elle doit donc souligner les entraves
au progres que peut constituer, dans un avenir
proche, I'insuffisance des ressources européennes
en énergie. ' - '

Suivant les prévisions les plus récentes, les
besoins en énergie pourraient tripler au cours
des vingt prochaines années. En face de ces be-
soins croissants, les possibilités d’augmentation
de la production européenne de charbon sont
assez ‘limitées, 4 la fois pour des raisons tech-
niques ou financiéres, provenant de la' nature et
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des conditions actuelles d'exploitation de nos
gisements, et pour des raisons sociales telles
que, dans plusieurs bassins, les difficultés de
recrutement de la main-d’ceuvre ou de son
maintien dans la profession miniére,

Méme en tenant compte des progrés encore
possibles de la production houillére, a la réalisa-
tion desquels la Haute Autorité s’emploiera dans
le cadre de ses objectifs généraux et de la poli-
tique d'investissmeents qui. s'en pourra déduire,
il est clair qu’une large part des besoins supplé-
mentaires en énergie devra étre couverte par le
recours a d’autres sources que le charbon. Enfin,
une large part des besoins en charbon exigera,
en période de haute conjoncture, comme c’est le
cas actuellement, tant de la part de la Commu-
nauté que de la part du Royaume-Uni, un appel
massif & des importations en provenance de pays
tiers. '

Cette perspective pose & la Haute Autorité, au
moment ou elle s’appréte a approfondir les fon-
dements et & préciser les objectifs de sa poli-
tique charbonniére, trois séries de problémes ;
celui des prix relatifs des différentes formes
d’énergie, en particulier du rapport des prix
existant dans les différents pays de la Commu-
nauté entre les combustibles solides et liquides ;
celui de la concurrence entre les approvisionne-
ments en énergie de différente source et des
conditions dans lesquelles elle s’exerce, tant du
peint de vue des fluctuations des prix du trans-
port maritime que de la comparaison des prix
respectifs dans les divers pays d’origine ; enfin,
I'équilibre a trouver entre la nécessité d’intro-
duire dans le régime ‘des prix . du charbon une
flexibilité qui permette I'approvisionnement du
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consommateur au meilleur prix et I'obligation
d’éviter les a-coups qui peuvent causer dans
I'évolution de l'emploi des travailleurs une ins-
tabilité trop grande du rendement des entre-
prises.

J'ai voulu attirer lattention sur ces pro-
blémes pour deux raisons : d’abord parce qu’ils
sont au centre des préoccupations de la Haute
Autorité, dont c'est la responsabilité non seu-
lement de veiller au fonctionnement du marché
commun du charbon et de Pacier, mais aussi de
dégager et de rendre publiques les lignes direc-
trices d'une politique a long terme; ensuite
parce qu’ils illustrent les difficultés auxquelles
la Haute Autorité risque de se heurter pour
définir cette politique.

A propos des objectifs généraux a long terme
et de leurs aspects économiques et sociaux, nous
avons parfois entendu poser la question: « La
Haute Autorité a-t-elle une politique ? ». Je
voudrais répondre sans ambiguité. Dans tous
les domaines ou le Traité signé par les gouver-
nements et approuvé par les parlements de nos
six pays a donné a la Haute Autorité des objec-
tifs 4 atteindre, des pouvoirs pour décider et des
moyens pour agir, la Haute Autorité a une po-
litique ou du moins s’efforce d’en définir une,
compte tenu de son expérience, des consul-
tations auxquelles elle procéde et des impul-

sions qu’elle recoit de la part de votre Assem-
blée.

Les domaines ou le Traité a réuni objectifs,
pouvoirs et moyens, sont importants, mais rela-
tivement peu nombreux. Dans tous les autres
domaines, méme s'ils touchent de trés prés au
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charbon et & 'acier — c'est le cas des besoins
généraux en énergie — méme s'ils sont au pre-
mier plan des préoccupations d’une large partie
de la population de nos six pays — c’est le cas
des conditions nécessaires pour assurer ’expan-
sion économique, le développement de Pemploi
et le reléevement du niveau de vie général —
dans tous ces domaines la Haute Autorité peut
informer et éclairer 'action des intéressés, sus-
citer des confrontations, promouvoir une co-
opération. Elle I'a fait. Elle le fera,

Elle est consciente de l'utilité de cette action,
mais elle en connait les limites : celles-ci résul-
tent de la mesure dans laquelle s'affirme la
volonté des gouvernements nationaux de pro-
gresser dans une voie commune et, en attendant
de nouvelles étapes d’intégration européenne, de
créer une large zone de coopération autour de
la zone relativement étroite dy marché commun
établi pour le charbon et pour P'acier.

La Haute Autorité ne doute pas que votre
Assemblée, comme elle n’a jamais manqué de le
faire, continuera d’appuyer ses propres efforts
tendant & éclairer les problémes d’ensemble que
pose la mise en ceuvre d’une politique d’intégra-
tion européenne.

A cet égard, votre Assemblée avait exprimé
le désir que la Haute Autorité fat directement

associée aux travaux de la Conférence intergou-

vernementale de Bruxelles, & qui a été confiée la
mise en ceuvre des résolutions de Messine.

Ce désir a été satisfait. La Haute Autorité a
été appelée 3 siéger au Comité Directeur de
cette Conférence. Ses principaux fonctionnaires




ont, en outre, été les experts appréciés, nous le
savons, des Commissions dont les travaux ser-
vent maintenant de base au Rapport que doit
présenter aux gouvernements des six pays de la
Communauté et du Royaume-Uni le Président
Paul-Henri Spaak.

Nous avons conscience d’avoir, dans ces cir-
constances, contribué a éclairer, par notre expé-
rience et par les études dont nous avons pu faire
bénéficier la Conférence, la position des pro-
blémes qui lui sont soumis et les possibilités
diverses de solutions dont le choix doit consti-
tuer en 1956 une phase nouvelle et décisive pour
la construction progressive d’'une Europe unie.

IT

Au cours de votre derniére session, j’'ai exposé
devant vous les grandes lignes de la politique de
la Haute Autorité dans quatre principaux do-
maines, 'association avec le Royaume-Uni, les
cartels, les problémes du travail, les objectifs a
long terme.

Sur ces différents points, la Haute Autorité
vient aujourd’hui rendre compte de son action.

ASSOCIATION AVEC LE ROYAUME-UNIX

Lors de notre derniére réunion, je vous avais
fait part de l'intervention de la Haute Autorité
auprés de chacun des gouvernements des Etats
membres de la Communauté, en vue d'obtenir
la ratification rapide de notre Accord d’Asso-
ciation avec le Royaume-Uni.
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Au cours de 1'été dernier, les différents gou-
vernements ont déposé les instruments de rati-
fication et le Traité d’Association est entré en
vigueur le 23 septembre dernier.

Le Conseil d’Association s’est réuni pour Ia
premiére fois & Luxembourg le 17 novembre
1955.

Le Conseil a constitué trois Comités : Rela-
tions commerciales, Charbon et Acier, compo-
245 a égalité de représentants du Royaume-Uni
et de la Haute Autorité.

Le Comité du Charbon a tenu sa premiére
réunion dés le lendemain, 18 novembre.

Le Conseil d’'Association, aprés un examen a
la fois trés large et trés franc de la situation
actuelle des marchés du charbon et de I'acier,
dans la Communauté et en Grande-Bretagne, a
abordé les problémes urgents soulevés par la
décision du Gouvernement du Royaume-Uni de
réduire trés considérablement ses exportations
de charbon a partir du 1* janvier 1956.

Le Comité du Charbon a recu mandat d’étu-
dier, comme avaient déja commencé de le faire
depuis le mois de septembre les représentants
du Coal Board et de la Haute Autorité, les con-
séquences de cette décision et de proposer au
Conseil d’Association toutes mesures qui se-
raient susceptibles d’atténuer leurs effets sur
Papprovisionnement des six pays membres de la
Communauté et de certains pays tiers.

Par application de l'article 7 du Traité d’Asso-
ciation, les représentants des Etats membres ont
été invités a participer & la prochaine réunion
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du Comité du Charbon, convoquée a Londres le
7 décembre prochain.

La Haute Autorité a salué avec une satisfac-
tion profonde la tenue de cette premiére réunion
du Conseil d’Association, au cours de laquelle
elle a pu prendre un contact direct et confiant
avec les membres du Gouvernement britanni-
que et les Présidents des Coal and Steel Boards.

Dans un cadre institutionnel nouveau, qui
dépasse celui des relations diplomatiques tradi-
tionnelles, il s’agit maintenant d’élaborer des
méthodes, nouvelles également, qui permettent
d’aborder et de résoudre les problémes que pose
la notion méme d’association.

C'est dire l'importance que ne mangqueront
pas d’attacher aux travaux du Conseil et de ses
Comités tous ceux qui croient & la nécessité
d’associer le Royaume-Uni, non seulement aux
efforts de notre Communauté, mais a tous les
efforts qui sont et seront entrepris dans la voie
d’'une intégration européenne. ’

CARTELS .

Mon collégue M. le Président Etzel vous fera
connaitre, lorsqu’il prendra la parole aprés moi,
le détail des décisions auxquelles la Haute Au=
torité est parvenue -— et dont votre commission
du marché commun a déja eu connaissance
avant l'ouverture de la présente session — au
sujet des comptoirs de vente de la Ruhr, des
réglementations frangaises d’'importation, du
comptoir belge et enfin du cartel charbonnier
approvisionnant ’Allemagne -du ‘Sud. '
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Vous jugerez sans doute, lorsqu’elles vont
vous étre expliquées, que ces décisions corres-

pondent au sens véritable des dispositions du
Traité,

A nos yeux, elles prennent une importance
aussi grande, pour I'établissement et le fonc-
tionnement du marché commun, que I'abolition
des droits de douane et des contingents deés
1953 et que l’élimination, dans les transports
de charbon et d’acier, des ruptures de charge
aux frontiéres nationales des Etats membres.

Aprés avoir interdit, en principe, tout accord
contraire a ses propres fins, & savoir la libre
circulation des produits. dans le marché com-
mun et le jeu normal de la concurrence, le
Traité a réservé au contréle de la Haute Auto-
rité d’autoriser, aux conditions fixées par elle,
les comptoirs d’achat et de vente en commun,
a une double condition : 1égitimité de leurs buts,
limitation de leurs pouvoirs.

Pour que les buts de ces organisations soient
légitimes, il faut, aux termes du Traité, que
leur activité contribue « 3 une amélioration no-
table dans la production ou la distribution des
produits.». Ceci couvre notamment le cas des
comptoirs de vente ou d'achat, dont Vactivité
procure, en fait, une égalisation dans les condi-
tions de 'emploi et la mise a la disposition de
qualités de charbon dans le meilleur intérét du
consommateur.

Quant aux pouvoirs que peuvent encore, sous
le contrdle de la Haute: Autorité, détenir tous les
organismes maintenus; il doivent, aux.termes
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du Traité, étre limités & ce qui est nécessaire
pour obtenir les effets légitimes dont je viens
de parler, sans jamais prévoir de restrictions a

la concurrence plus grandes que celles qui sont

strictement indispensables pour atteindre cet
objet.

La Haute Autorite ne s'est pas départie et ne
se départira pas de ces principes. Elles veut es-
pérer que votre Assemblée, comme les milieux
économiques et syndicaux intéressés, reconnai-
tra que, dans ce domaine, elle doit lutter tout a
la fois contre des habitudes et contre des my-
thes.

Contre des habitudes, parce que les produc-
teurs et les négociants, comme les gouverne-
ments, sont naturellement attachés au maintien
de ce qui existe, hostiles aux changements et
enclins 4 en exagérer les conséquences prati-
ques, surtout dans un moment ol la tension du
marché du charbon rend la distribution plus
malaisée.

Contre des mythes aussi. Et, & cet égard, il
est nécessaire qu'une publicité suffisante soit
introduite au sein des organismes subsistants,
par des réunions dans lesquelles puissent étre
appelés a siéger des observateurs qui représen-
tent les consommateurs et les organisations
syndicales. En aucun cas, ils ne pourraient se
substituer au contréle qui doit étre exercé par
la Haute Autorité.

Mais la connaissance qu’ils prendraient des
taches .qui sont celles des comptoirs et de la

maniére dont - ils les remplissent mettrait a

I'abri les organisations subsistantes de celles

.
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des critiques qui ne seraient pas fondées sur la
réalité des faits.

N’oublions jamais que la publicité est un des
grands principes du Traité et que, sous réserve
des dispositions de Varticle 47 concernant le se-
cret professionnel, la Haute Autorité agit dans
le sens et dans l'esprit des stipulations du Trai-
té, en s'efforcant de favoriser toutes explica-
tions publiques qui substituent aux faux pro-
blémes les vraies questions et, aux légendes les
jugements.

C'est dans cet esprit, Monsieur le président,
mademoiselle et messieurs, que je vous deman-
de d’apprécier a votre tour les efforts que nous
avons faits pour le réglement de ces questions
trés complexes et les résultats auxquels nous
sommes arriveés.

La Haute Autorité croit pouvoir affirmer
qu’elle a posé sur ces questions les fondements
d'un reglement d’ensemble. Ce dernier ne sau-
rait prétendre a avoir un caractére définitif et,
comme je l'indiquais a cette tribune le 21
juin 1955, le contréle et I'observation constants
que la Haute Autorité assure de ces mécanis-
mes lui permettraient de redresser dans le ca-
dre du Traité telles erreurs ou insuffisances
que la pratique ferait apparaitre.

PROBLEMES DU TRAVAIL

Pour la Haute Autorité comme pour I’Assem-
blée, la solution des problémes sociaux fait par-
tie intégrante des objectifs de la Communauté
et cette préoccupation doit éclairer chacune de
nos actions.
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En d'autres termes, la Haute Autorité n’en-
tend pas considérer les affaires sociales comme
un domaine séparé et, pour ainsi dire, surajou-
té aux problémes économiques du marché com-
mun et de 'expansion des productions,

Notre but commun, c’est 'amélioration des
conditions de vie des 160 millions de consomma-
teurs de la Communauté. Notre devoir et notre
responsabilité, c¢’est de mettre en ceuvre, pour
atteindre cet objectif, les pouvoirs et les
moyens que nous offre le Traité; c’est notam-
ment d’assurer aux travailleurs du charbon et
de l'acier les garanties de tous ordres que leur
ouvrent nos institutions et les régles nouvelles
assignées aux entreprises, aux gouvernements
et a la Haute Autorité elle-méme.

Le marché commun doit se développer sans
faire supporter aux seuls travailleurs les char-
ges des réadaptations nécessaires. La Haute
Autorité a montré, dans plusieurs affaires, en
France, en Italie, en Belgique, qu’'elle était pré-
te a aller de I'avant, soit pour indemniser les
travailleurs changeant d’activité, soit’ méme
pour donner une garantie financiére a des créa-
tions d’activités nouvelles.

La Haute Autorité souhaite recevoir, en ce
domaine, I'appui des membres de 1’Assemblée
pour que, dans chacun de nos pays, les adminis-
trations accélérent les travaux de préparation
des dossiers ou des programmes, assouplissent
les formalités de versement des indemnités et
associent effectivement les organisations -ou-
vriéres au développement et a la critique des
opérations. , S



Les actions dans le domaine de la construc-
tion de maisons ouvriéres se poursuivent,
L’étude technique sur les résultats de notre
programme expérimental de construction pour-
ra sans doute étre publiée avant le mois de
mai prochain. Nous en tirerons nous-mémes des
enseignements utiles pour l'orientation de la
politique d'investissement de la Haute Autorité
dans ce domaine.

D’autre part, la diffusion que la Haute Auto-
rité donnera a ces résultats contribuera a per-
mettre le choix des meilleures techniques de
construction et, par 13, I'abaissement des coits
de la construction dans l'ensemble de nos six
pays.

En ce qui concerne la politique de prét en fa-
veur des logements ouvriers, des emprunts ont
été contractés en Allemagne, en Belgique et au
Luxembourg. D’autres devraient ’étre prochai-
nement en Sarre, en Italie et en France.

‘Dans la répartition des fonds emprunteés, la
Haute Autorité a adopté le méme principe que
pour la mise en ceuvre du programme expéri-
mental : des commissions régionales ou sont
représentés. les employeurs, les travailleurs,
ainsi que les administrations nationales et ré-
gionales sont consultées en vue de I’établisse-
ment des préts de construction.

Enfin, au titre de la recherche technique, la
Haute Autorité a décidé d’affecter 1.200.000
dollars en quatre ans aux problémes médico-
sociaux. Suivant I'avis unanime des experts des
producteurs et des ‘travailleurs, 1a- Haute: Auto-
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rité a décidé d'orienter ses efforts dans trois
directions : recherches sur la silicose, préven-
tion des maladies professionnelles, réhabilita-
tion des travailleurs physiquement handicapés.

Ainsi, quand il s’agit de la réadaptation, des
investissements en faveur de la construction de
maisons ouvriéres et de la recherche, la Haute
Autorité a pu définir une politique ; les moyens
dont elle dispose en permettent une application
immeédiate.

Dans d’autres domaines, la Haute Autorité
doit orienter et faciliter 'action des Etats mem-
bres, par exemple en vue de Papplication des
dispositions du Traité sur la libre circulation
de la main-d’ccuvre.

Vous savez qu'un accord entre les gouverne-
ments a été concly, il y a plus d’un an, gréce a
Paction exercée par la Haute Autorité et votre
Commission des affaires sociales pour I'exécu-
tion de Yarticle 69 du Traité. Toutefois, la mise
en application de cet accord est, pour l'instant,
suspendue a la ratification des gouvernements
de deux Etats membres, qui, nous I'espérons, ne
saurait tarder davantage.

Méme dans les domaines ou la Haute Autorité
n’a pas de pouvoir de décision, ni de moyens
directs d’action, et ou le Traité limite son réle
a la publicité d’informations recueillies et a
Porganisation de consultations, elle peut porter
a son crédit plusieurs interventions.

Votre Commission des affaires sociales a été
tenue au courant de ces travaux, qu’il s’agisse
du premier essai de comparaison des salaires
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réels dans les industries du charbon et de 'acier

ou des études d’ensemble sur la formation
professionnelle.

Par ailleurs, depuis le mois de décembre 1954,
la Haute Autorité étudie divers aspects des
conditions de vie des travailleurs et, notamment,
le régime de la durée du travail, des prestations
supplémentaires, des jours fériés payés et des
congés annuels,

Elle a décidé, au mois de mai dernier, de pro-
voquer, aprés lachévement de ces travaux, la
réunion d’une conférence qui rassemblera les
représentants des syndicats, des employeurs et
des gouvernements. S'il apparait que la prépa-
ration de cette conférence lexige, la Haute
Autorité a annoncé au Comité Consultatif qu’elle
confronterait, dans des réunions préliminaires,
les représentants des travailleurs et ceux des
employeurs.

Enfin, tout récemment, au sein du Conseil
spécial de Ministres, la Haute Autorité a pris
I'initiative de demander aux six gouvernements
leur participation & une étude particuliére de la
durée de travail dans l'industrie sidérurgique
de la Communauté,

La Haute Autorité croit que cette méthode
d’approche des problémes qui sont posés dans
les six pays de la Communauté est la plus
propre a faciliter I'appréciation des possibilités
de relévement des conditions de vie et de
travail, en vue de leur égalisation dans le
progrés.
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POLITIQUE A LONG TERME

I’Assemblée, en mai dernier, a demandé a la
Haute Autorité de définir ses objectifs et sa
politique d’investissements & long terme.

Les premiers objectifs généraux ont été
publiés au mois de juillet. En outre, ainsi que
nous vous l'avions annoncé, la Haute Autorité
a mis en application les dispositions du Traité
relatives a4 la communication préalable des
programmes d’investissements des entreprises.

Désormais, en plus des informations qu’elle
recueille par ses enquétes annuelles, la Haute
Autorité va étre préalablement informée de
I'engagement des nouveaux programmes et de
leurs modifications éventuelles en cours de réali-
sation. Cette décision lui permettra de formuler,
quand elle le jugera nécessaire, des avis sur les
projets des entreprises et de contribuer ainsi a
favoriser et & coordonner les investissements
dans la Communauté. Elle ne perdra pas de vue,
a cet égard, la portée de l'article 5 in fine du
Traité, et elle se propose d’exercer son action en
coopération étroite avec les intéressés.

Convaincus de Yimportance toujours crois-
sante que prend pour les entreprises une vue
d’ensemble leur permettant d’élaborer leurs
programmes de développement dans la connais-
sance de l'effort des autres, la Haute Autorité
a, vous le savez, décidé d’approfondir ' les
objectifs généraux = qui constituent, comme
PAssemblée l'a reconnu a plusieurs reprises,
P'un des apports fondamentaux de la Commu-
nauté. Elle va réunir pour le charbon et pour
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- 'acier quatre commissions composees d’experts
choisis dans les milicux de I’économie, de 1'in-
dustrie, des syndicats et des administrations
publiques. :

Ces commissions auront pour tiche d’élaborer
un certain nombre de rapports sur les pré-
visions des besoins en charbon et en acier, les
techniques d’exploitation et de production, la
valorisation du charbon, les problémes d’appro-
visionnement et, notamment, de 'emploi du
coke et du minerai de fer en sidérurgie et,
enfin, sur les conditions et les conséquences de
la réalisation de diverses hypothéses quant aux
capacités globales a4 créer et quant aux tech-
niques a élaborer,

Les résultats de ces travaux d’experts doivent
permettre une connaissance des problémes
communs qui soit & la fois plus approfondie et
plus générale.

Les chefs d’entreprises doivent étre éclairés,
non seulement sur le développement possible
des industries auxquelles ils appartiennent,
mais aussi sur celui des activités ou ils trouvent
leurs approvisionnements et leurs débouchés,

Les représentants ouvriers doivent étre as-
sociés, dés l'origine, a 1'établissement des pers-
pectives a long terme. Leur concours est devenu
indispensable dans un monde o l'un des mo-
teurs d’une productivité croissante est ’amélio-
ration des conditions de travail et d’existence
de la grande masse des travailleurs.

Quant a la recherche technique, autre élément
essentiel de progrés, la Haute Autorité se pré-
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occupe de la faiblesse relative de l'effort qu'y
consacrent les industries de la Communauté.
Elle est frappée, en effet, de I'importance qu'y
attachent les industries correspondantes des
Etats-Unis, de I’U.R.S.S,, de la Grande-Bretagne.
C’est 12 un champ d’action ou, en vertu du
Traité, la Haute Autorité dispose de pouvoirs
et de moyens, subordonnés, il est vrai, 4 'accord
du Conseil de Ministres.

Elie croit que le cloisonnement de nos écono-
mies a largement contribué au retard qui affecte
Pampleur de nos efforts. Elle est convaincue
que ces efforts de recherches doivent étre parti-
culierement soutenus et-que, dans ce domaine,
le travail en commun est devenu aussi néces-
saire que la mise & la disposition de tous de ses
résultats. ‘

La Haute Autorité s’emploie a stimuler,
chaque fois que cela lui est possible, les pro-
grammes particuliers qui lui paraissent dignes
de son intervention financiére.

Son action ne doit certes pas faire double
emploi avec leffort des producteurs ou des
centres de recherches. Elle tend, au contraire,
a rendre possible la réalisation de programmes
dont l'importance dépasse les moyens immeédia-
tement disponibles, et dont la coordination aug-
mente l'efficacité. La Haute Autorité a pu ren-
contrer a diverses reprises des incompréhen-
sions ou des résistances. Mais elle demeure per-
suadée que la diffusion la plus large qu’elle
assurera aux résultats des recherches financées
avec sa contribution ne pourra manquer de
convaincre les chefs d’entreprises de la Commu-
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nauté et les gouvernements de la nécessité d’un
effort commun,

Avant la session ordinaire de mai prochain,
la Haute Autorité établira un document d’en-
semble sur les premiers résultats des recherches
auxquelles elle contribue et sur les grandes
lignes des actions qu’elle prévoit d’engager.

Jen ai ainsi terminé, Monsieur le président,
mademoiselle, messieurs, avec le compte rendu
d’ordre général que la Haute Autorité vous
devait au début de votre session extraordinaire.
J'aurais pu l’étendre encore a d’autres actions,
telles que celles qui concernent 'approvisionne-
ment -en matiéres premiéres de la Communauté
et, notamment, de la ferraille; aux résultats que
nous avons recherchés et obtenus pour I’écono-
mie de cette derniere par des primes a la
consommation de fonte au lieu de ferraille dans
les fours Martin. J’aurais pu également retracer
nos -décisions et les conversations qui les ont
précédées quant a I'application ‘de certains para-
graphes de la Convention sur les dispositions
transitdires, qui visent des protections particu-
liéres et décroissantes pour le charbon et I’acier.
Vous trouverez dans nos rapports ces données
qu’il ne faut point oublier pour prendre une vue
d’ensemble de l'activité de la Haute Autorité et
de ses services.

Je vous demande la permission, a propos de
ceux-ci, de rendre devant vous un hommage
aux fonctionnaires de la Haute Autorité, que je
vois depuis le mois de juin fournir, sous I'im-
pulsion de mes collégues qui président nos
groupes de travail, un effort considérable. Leur
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valeur technique et économique, leur foi dans
la tache qu'ils accomplissent avec nous leur ont
ralu, j'ai pu le constater moi-méme lors de mes
récents vovages dans les divers pays de la
Communauté, un respect également justifié par
I'objectivité dont ils savent faire preuve dans
leur tache et par I'approche supranationale qui,
grace a cux notamment, gagne de proche en
proche les milieux qui dépendent de 'action de
la Haute Autorité et les fonctionnaires nationaux
qui sont en rapports avec elle.

La Haute Autorité voudrait vous commu-
niquer sa conviction que son travail, dont vous
Ctes juges, contribue dans ses multiples aspects
techniques, sociaux et économiques, a la réalisa-
tion de progres continus dans Uédification d’une
Communauté véritable.

La volonté politique des Assemblées et des
Nations peul s'appuyer sur celle-ci pour une
consfruction curopéenne plus large. Nos taches
sont lourdes, mais notre foi est solide. Et sur la
route, longue sans doute et ardue souvent, que
nous devons parcourir pour atteindre les objec-
tifs que le Traité nous assigne, nous vous de-
mandons votre accord et votre concours pour
Fedification progressive et harmonieuse d'une
Europe unie.






