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La premidre de ces observations prbl~n;n31rns a trait aux prin-
pes. Quand j'ai eu pour la premidre fois i'honneur, le 19 mars 1958,
de prendre en. quallta de: pr631dent de 1a Cemmission de la Communauté
la parole devant votre Haute Assemblee qu vena;t prec19ement de se
constltuer, 3 "ai ontreprls dﬁ caractsrlsbr en quelqaes mots: 1 essence -
: et la fonctlon du ”arlement eurcpecn. J'al Vi’ son 1mpcrtance dans le
fazt ; o v:, : o ,”‘~.f@
qu'il érige notfé‘éoﬁmuhautéren cféatioﬁ 2utonome superposée, dotée
d'une pe“sonnallte différant de colle des Et ts membres, en ‘lui

fournlssant 1'organe d’ane volonte génér ale corwunautalrp-

qu il metrsn lumiere”l'essence politiQUe;deicette Cpmmunauté, en
-organisant la responsabilité politique supréme, * saveir le respon-
sabilité'devant un Parlement librement‘élu; ‘

qu’ 11 oonstltue 1'élement dnmocrathue de notre Communaute, en -con=

‘,4ferant & notre actlon la legltlmatlon qul, & 'notre epoque, est la

nlus valable pour 1 eterclce de fonctlons nubllques,

qu 'il est enfln l' 1ement dynﬁmlque 1e plus v1goureux G notre Commu—',

ﬂ'naute, en 1nstauran cun cadre pour. 1 grand affruntement 1ntc11ectuel

'et poll‘lque, qul nlest. a8 une'lutte ! interets, mals une competltlon




Cette attitude fonciére de la Commission 4 1'égard de "son
Psrlement" ~ Je soullgne intentionnellement 1'expression, car la
~;Comm1331on n'est reqPononble que devant votra Haute Assemblée =~ ne
. s'est en rien modifiée dPPULS 13rs.‘uens cesse, nous avons cherché

' et trouvé 1‘069&51on d’@n tem01gner. Rucemment ancore, 4 1'occasion
du grand debat cnnstltutlonnel gqui 2 eu 11eu en cette encéinte en
*octobre de l'annee passee, Jlai enbore une f01s, en réponse aux obser-
vatlons de K. DERINGER, qui en &tzit le Tapporieur, ‘souligné que toute
la tendance gqui 1mprégne'15 rapport de I, lc Rnpportcur general et
Cqudi vise 4 rehausser la position du Parlement européen, & aligner

sa position éur celle des Parleménts’nationaux des pays membres,
nous la partageons par:altement et jlai derlare souhaitakle tout
rcnforcement possible de’ la position du Parlement C'est dans le-

méme esprlt que nous avons entreprls‘l?examen de vos suggestions.

Mz deﬁxiéme observati on prellnlnalre a trult 3 notre ordre
constltntlonnel La structure presente et les fﬂnc+1o rrisentes du
,Parlement euroneen sont 1mparxaltes, ina chcvees, pas encore entlere~
imeqt developpees.’Ce n est ‘pas que: l'entendement technlque ‘des: ' »
—Q‘redacteurs du tralte de Rome alt ate en dcfaut ou que 1esd1ts auteurs

ilaent manq e d' maglnatlon. Au contralre, cette 1npcr ectlon reflete

'  1 1mpromptu; 1e éaractere partlelvde notre’Comnunaute meme. Lc

?bgtxéguniéﬁjpaftiélie




- & savoir union limitée & une partie des fonctions publiques =
n'est pas encorc pleinement dotée des organesrqu'implique et que
‘possade une f&dération politique totaloment aménagés .

Quelle conclu31on faut—ll tlrer de cette analysa constltu~
tionnelle Surement pas, per exemple, que tout effort d’amellera-
tion et de reforme de notre constltution communautalre doit cesser.
Car sur le plan matériel aussi notre Compunsnts évolue & tinté-
rieur des limites qui luil ‘sont tracées par la définitinn des

domaines de sa compétence. Il s'ensuit qué son caractére politique
se concrétise sans reldche. Aucun de ceux qui surveillent le sort

de notre Cammunauté au cours des dernleres ann’ es et sa situation
presente ne le nxera. Au contraire, la seule concluslon que 1l'on
puisse en tirer ¢ test que 1'ordre constltutlonnel de notre v3ﬂ~ .
munaute doit tougours Btre con31deré comme un- tout. A1n51, nous vou~';
lons parfaitement progreeserfsur ie plan constltlannel, meis; ce '
faisant, nous ne devons pas tomber dans 1 erreur de cuneld%*er

isolément dlvers elements de cette uonstitutlon, par exemy.:.:2 la

pesiflcn du Parlement. Lé auss;, nous devons plutot voir. constam-
rmenu 1es choses dans leur contexte, c’est—a~d1re nous fixer pour

,‘ob;ectlf uhe progressxon harmonleuse.




Qu'il y ait des différencos quant & la possibilité de réformer
les divers éléments de notre agencement actuel, naturellement la chose
h‘a‘nullement échtppé'non plus & M. le Rapporteur et & la Commission
pbiitique. hussi 1es suggestzons foxmulees dlstinguent~elles entre
les desiderata 1mmed1 tement reallsables et ceux qu1 1mp11quent uneé

: modlflcatlon du Tralte.

‘Cela procéde, en définitive, de cette mime idéc que j'ai ox-
primée tout & 1'heure, & savuir qu'il y a des modificaticus qui n'af-
. fectent pas substantiellement,lféqﬁilibre des rapports entre les ins-
titutions de la Communauté, qui au contraire opdrent plutdt des cor-
rections destinées précisément & mieux mettre en valeur 1'équilibre
prév@‘paryle,fraité, mais qu'il en est dfaﬁtres qui ne peuvent %tré
réalisées séns médifiéation du Traité.‘ Clest 1ustement Tovr ces nudl-

" fications du Traité que se pose le. probleme que j'évoques

‘Ma troisidme oBservation préliminairé a t“*i* 3 ia nroééduree
La Comrission polLthue a préféré - c'est 3on ‘droit 1nson"@ste -
tenir ses de¢1berat10ns sur le rapport sans y- conv1er les Executlfs,;-
' 11 8 ensult que certalnes des observatlons que nous avons a formuler”:'
 ‘n cnt pas . 1e caractére d'une pr186 de p081t10n deflnlti“e, mals sontu‘

en quelque aorte 1‘amorce du dlalogue entre votre Haute Assemblée et 

‘~ n0us. A ce tltre, nous vcudrl‘”s que le dlalogue se poursulve pour

‘43que,nous soyons mlév méme de do‘ner notre réponse de,

Aprés €8 remarques prelzm*naires Je me: prononcera1 malntenavt ;

e

'restlons.







iz, Pouvoir de consultation

15“ Il est suggeré qu'un echange de vues dlt lieu avec les
’,comm1851ons compétentes du Parlement sur. les prnposiflons de
t ‘reglement dee Exécutlfs avant leur présentatlov au Cons¢11 de

Enzprenanthonna‘ sance de cette suggestlon, la Comm1531on
' La rédactlon de cette




= Aussitht gue la Conviﬂ ien a ad\pté d f1n1tiv~ncnt une proprgi-
- tion- de reglemenf, ‘cettbe nrop051tlcn a ct“ transmise au Congeil
et nlle 8 &% ‘communkqaee a. la ccmmLsslon nrlementaire compétente,
sauf dans ;ﬂs ces; peu nombreux o 1“ Jet de la prop031t10n
frtult de cmract “re conlldentlcl ou dﬂ nature cssentlall :ment tech~
nlqueu4 v Lo SO o |
La Co;mlss10n PLnoE que cette p“a*‘ﬁfE'Fépund aux'préfccupé-"
h'tulons expr*mren psr la coam1381on poll+1que. un effet, elle perme*
ides changeb de vues au geln dms commiu81ons parlcmcnta’res svant le
~dep6t des. prop081tions devant 1e Consell, et, lorsqu il y a lieu

-

'xa consultatlon obllgatowre ou facultntlve, elle permet aux commis-

,1:31ons parlementalres d entreprendre 1a prcparatlon de leurs avis

dans un - delal assez ccu g 3pres ie depot des prop081tlons et la
»transm1351on au Parlement de la demande d'av1s o;flchelle enanant

du Consell . La C mm'é51on est dlspcsee a velller & ce que cette

'prathue 301 ,appllquee de 1a uqnlere la vlus gan ale, 8OUS reSQrvn

7que 1es dlSpﬁSlt;ons conven ﬁles boient prlsns ‘péur assures le caran‘,




- o .

En conséquence, la Commission marque son accord sur cette

‘Suggéstinn.‘Ceci veut dire qu'ad l'avenir la Commission, - cu tout au
‘molnq eelul de ses membres partlcullerembnt competent -8 uffOICur&

f re'ccnnaitre au cours des debats publics du Parlement 88
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I1 pourra &tro diificile de fourqir des cxplications sub-
sté8ntielles dans un exdroe cussi public que los ‘zéances pléniéres du
-Parlement. Norralement, les indiéatibns dem ndées par le projet do
rvsolutlon devr.lant btrc lonnéus vcrblvament aux uommibslonsparlc—;
i oht 1t ‘“”?interﬁt du tra=

,ere ccnfident¢ol

avoec 1es 1n303nces pariementalrgs, ﬂe ;?burchor uno prcc’durc as»u— f‘
rant des gzrantlos particulleres du dlscration et deo raspeoter duns

les 1nform~t10ns donneos 1&0,1; %'”;ifex1ge und cooperatlon oon- .
fiante entre la Comm1 sion ot le: OHSEIIJ le erlemont ay lui mssl,

,ble nlus gr1nd 1ntéret & - ce qu une telle 0oop“rwt10n a01t malntenug.

dnfln, en vue dc facllitcr de contrélu du P;rlement, la Com—
miss1on s'af‘orcera d'_rellorer encore les condltions dans lesquellos
ses proposltlons sont publlees. Ln partleulzcr, e]le vnlllera a Tt
dre publlques es prop031txons de reglament flniles deoseos devwnt
-le Clonse 11 le texte db ces propos1tlons sara repreuv1t vns 1es cas

ou le texte adopte' ar 1le Comsell dlfférera de elul dcs pr0poslt10ns. o

Blen qu’ elle sozt d@cldee a falre preuvc de l‘osprit 1e plus

lar; e an matlpre e publz atlon, 11 gomm1331on devrz n anmoins, dans

1 tnrét du trav 11 communautalr“




 r”pcrfanca p011t1que ut -onﬂmziue con31der

1

Les auteurs du projet d¢ résclutioa ont aingl entendu opéror
unc distinction entre les actes &tablissant des rigles normatives o
les actes d'exacution. Jette distinction a3t justitide,

-

En veriu,du'Tr:ité 1a oonsuluatlon du Mﬂrlemant ost g*nera-,
Tlement reqﬁise pour los 2 %os “twbllasant d»s rogles norm=t1vcs5 1&7
éommission veillera,pour sa paru;‘a oo yuo log’ dxaposltlons du Lr“lté

ne fasseéent 1'objot dfaucune':XQthiau on de oqr 3menu. In prlthuo,

12 modification de regles norwatiVGs'eoﬁtcnues~dans des raglements:

* z

adopt2s par le Conssii ne pourra 8tre Operee que par une modnilca—
tion de ces reglements eux-méme“— le Parl ment gera done normalemont

consults,

' Eﬁ ée quifcoﬁcerne les actES'd'éxécutibn,‘-‘pour 1quuals le
Trai t6 ne prev01t plc ds co sultltlon du Purlement, 11 uOLmISqun
. est d'av1s jue 1z bon- fonctlonnement de L* Pommuniuté ex 1gn que Gos
actes ne soient p;s-soulls aux forma llteo 1ondueg et "onplexas de la
r‘proc%dure légiqlative Ceci ne 81gn**1e ﬂcpenaanf er avoune maniire
que la Commission dBQi 3 se ouﬂtrJlﬁ au centrdle polztloue du Larls~

ment en ce¢ qui: les concérne La Comm1331on est'consalente~du fait que

 cortaing actes d'exe sution uyanu une portee ginérale revétent une: im=  * ‘

able.\ﬁlle entvnd assumor

rlelneaent, & 1eur eszrd s’ respons;olllte pollvlque v1s~é-v1s du -

_Parl»ment pour fa0111t T 10 controle du P*rlemunt, clle s efforcera

”de devalopper la. pr zlﬂu u¢v1u gusqu 101,lﬁn donnant aux vomm1851onsw
- ‘par “mentalres 1es lnformatlons ot les exrlloltlons 1as plus co1pletas

" sur. son act1on.

;.3

‘”1 ,Jommlsslon velllbia,a
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- = Pour les actes-d'exécution, la Commission~sst’d’avis qu'il s'agit

‘non 4'un problﬁme relatif & 1'1pp11cat10n 4@ 1a proc-dure 1eglsla~

 jjt1ve, mals de- l'excr01ce lelcace du controle polltique du Pmrlh-:'

fment. ResPons»ble e vant co dernler5 lle mettra tout en ceuvre S

' ‘7pour permettr et 30111ter co ﬂontrole.

fﬁ*Sg ' Il est buggere qu au. cas ot une prun051t10n de reglement ne
Hfserazt ‘pas approuvuc par 1e vonsuil conformement l'avms adopté par
‘le Purlement, uelul-cl devrxlt av01r la pOSSlblllte de donner a nou-

‘,veau scn av1s._,

Cette demandu concerne le Consbll mals elle 1nt*rcsse natu~

” re11ement 3us31 11 Comm13310n,

acartons 1mmeu1atement une hypothese extréme &ul, compto tonu
' du caracterc complet ct mpprofondl du vos d*bats, serble p-ut6t theo—
.rlqu» s ceJle ol Io gons 11 modlflaralt 1uq fondements mBmee do la

'prop081tlon sur laquelle le Pariement a emls son avis; dans cv cas,

le Ccnsell regetteralt en falt 1a prop031t10n qu1 lui a ut’ soumlse 3
une nouvelle prop031t10n ue la Comm1831on et une nouvelle consultatlon

‘;&u Parlement seralent ,1oro requlses.v

Eals que d01t~1¢ se plsser'31;1e uonbell ‘fout . en 8@ pronong‘

_.a nouveau son avis,
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Dans la situation actuelle du Troité on ne peut suivre cette
suggestion que si elle recueille l'apprebation du Conseil. Elle
gsemble inspirde de pratiques qui sont appliquéé dans divers Parlements
nationaux en cas de désaccerd entre les deux Chambres. Blle pourrait

8tre mise en oeuvre d'aprds l'uredes deux méthodes classiques:

- dens un premier systime, l¢ Parlément émettrait formellemerit un

second avis selon la procédure habituelle, ¢'esi-a-dire en séance

fpubliQue;'cé sérait la prcocédure de "navatta“;

 se1on l'autre systeme une repreqentation parlementalru pourrait & -

nnouveau falre valolr les arguments du Parlement au cours d'une
rencontre avec le Consell, quiy dans les CdS d'urgence, pourrait
Btre. tenue pendant 1& session méne. du Conseily ce gerait la procé»

dure de’ con011*at10n qu’ ‘a été évoquee au cours du débat d'octobre‘ ‘°
1962. ‘ |

Pour 8a part 1a Commls 1nn CCmprénd‘eﬁ‘anprouve e désif‘
du P&rlement de faire’ en'scrte que son. 1ntervent1¢n dans le processas
1°g1319t1f soit ef fectlve.,Elle est dlsposee pour sa part & étudler
;en,commun avec le Parlement et le Consell une procedure prathue qul,v*
sans comporter un alourdlssement trop ‘marqvé des procedures de

Ji'travall, garantlrait au Parlement que ses av1s sont prls en cnqsldé—"
‘_ratlan par 1e Consell. ‘ ‘ ‘ '
?géyﬁ » ‘Il est suggere que 1e uonsell 1nforme le Parlement des ralsons

 §nur 1esquelles 11 se sera:t eventuellement ecarte de son avis.
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La Commission a cru déceler dans lc discours prononcé par le
Président en exercice du Conseil au cours de la scssion d'octobre 1962
une disposition faworable en principe & cette domande. Pour sa part
la Comm1551on sereit heurcuse que, le Conseil acceptc d'y donner suite, jf"”

,'de manmére a renforcer 1a collaboratlon entre les 1nst1tutlons.

“Te Il est suggeré que,. lorsque le nuuval avig aura éte adopté par {f
le Pﬂrlement a la maaorlte des deux tlers des suffrages exprimes, le

,Consell ne devralt s' en écarter qu en statuant a l'unanlmite.

» Cette suggestlcn reprasente manlfestement un cowplement de la o
; suggestlon flgurant du p01nt 5 (etant entendu que cell*-cl seralt wﬁse

‘3ﬁen ceuvre spus forme d’une navette entre le Consell et le Parlemant)

La Gomm1381on compr end 1’1ntent10n qu1 a 1nsp1r0 cetts demande :'t
une valeur bartlcullere devralt étre reconnue 4 un avie ou & un projef
;d'amendement qui aurait Gté adcpte par une. nagerltc Grés ¢a*ge des
‘membres du Pariement, Cependant la Comm1891on pense qu 'il ne faut pas -
perdre de vue les conséquences qu'aurait le systdme proposé : il aura:t o

- pour effet d’exlger que le Consell statue a l'unanlmlté dans des cas ol

un votie & la ma]orlte sufflralt en. vertu du Traité. - Une telle ex1gence-w_f

qu1 irait a. 1'encontre du systéme 1nst1tutzcnnel de.la Communaute,é;wﬁA
;parai en. outre pau opportune a un moment ou, pour renforcer le systéme
'vcommunautalre, on tend a rédulre 1e nombre des cas dans lasquels le

‘Consell dolt se. prononcer a l'unanlmlte.r Ces reservcs sur le systéme f

hpr0pose se doublent de réserves en ce qul concerne les modalltés de sa
mise en oeuvre : en effet, 1a magorlte du Parlement qui est pruvue |
seralt celle des 2/3 des suffrages exprlmes et non celle aes 2/3 des ’

me*bres ‘du Parlement.. En tout etat de cmuse, la mise en: prathue

Cde cettf suggestion: modlfieralt 8 ) femént 1'equ111bre institualf




8. I1 est suggéré que le Conseil soit tenu de consulier le Par-
lement sur toutes les questions importantes, mdme dans les cas ol

le Traite ne prescrit pas la consultation.
Comme Je l'al déclaré. au debut de won 1ntervent10n, la Com~,

forcer le rdle du Parluhent. AUSSl eat*el favorable a. ce qu une
,consultatlon'Wolontalre" du Parlement 501t d601dee par le Consell ‘
‘Uchaque f01s que les néce351tes du travall le permettront. Il parait
'vdlfflClla d’etablir ici une regle rlglde et'génerale.- On sera par -

erxemple contralnt de renoncer a la consultation'lorsque les problémes

‘1traites auront n caracterv confldentlel ouflorsque la prouadure de

Lfconsultailon entralneralt des retards 1nacceptables.

Cette réserﬁe, qui est dictde par le souci du bon fbnétionne« n
ment de la Tommnauté, ne signifie hullemeht Que l'oh s’effuv e de
limiter 1l'intervertion 3 Parlement on d'echapper a -son contrble"
1orsque 1a procedure de consultatzon ne pourralt 3tre mlse en oeuvre,
il conviendrait de fonrnlr au Parlement toutes 1nformat10ns et exp11¢
cationsz ntiles. 4 défaut d’une regle 1nflex1ble, le Parlement pourralt
attendrc du Conse11 une. de 1°rat10n d‘lntention en cette matlere, la

) Comm1351on,pour sa part, ng manquera pas de recommander au- Consell de

 ;proceder a la consultatlon chaque f01s que celle—cl ns suscltera pV1 f
/7 d'ob3ect1ons et n' aura pns de. consequences defavorables sur la bonne

"fmarche de la Communaute.:'

Im1581on ast favorable en pr1n01pe i toute mesure Susceptlble de” ren—'
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III. Pouvoir de ratificaticn

1. I1 est suggéré que le Parlement énit tenu au courant de
'~4‘i'évdlutidn des ralaulons exterleures en tempq utlle et d'unc fagen
"plus,sﬁi#ie que Jusqu & present. '
La Comm1551en comprend 1e seuJQ di: farle ment en-cette: matlere.
- Le texte de la demande mnntre d'allleurs que les*rédacteurs‘du pro3et ,
";de resolutlbn ont ete consrlnnts des dlfflcultes e '.. én temﬁs utile.',")f .
 ,et n ont pas env1sage plus qu une amelluratlon de la prathue suiv1e
‘73uSQu 101.» lies dlfflcultes ‘qui se manlf stent dans ce dcmalne sont

»:d'allleurs bﬂen connues sur’ le plan natlonal. 'Q—

, La Cumm1531oq, peur ce qul 1a concerne, 1ntun51flera ge8 efforts
<‘pour informer rapxdwment et regullerement la commission parlementalre :
rrompetente, sous réscrve de la ne09s51te de dlscretlgn qui s 1mpcsn ;
dans ce d-maine. Je voudrals rappel¢r~a cet egard les Ubagr‘atlons '

que j'ai présenides cf:ccrﬁant les ~onditions dans lesquelles les
commissions parlementalres pourralent proceder a des echanges de vues.

‘confléentlels.

2. I est suggere que le Parlement 301t consulté sur les aoco”ds

d'assoclatlon au plus tarﬁ sur la base du texte paraphe.‘”

La Commlss1on a dﬂja falt connaitre, é prop-s de 1’accord d ass”

“clatlon avec Is Grece, qu elle partage sans ressrve l'opﬁnlon du Par ment‘

e /';*,. .




-7 -

Iv. Pouvair budgitaire

1. Il est suggéré qu'un expesé'des metifs pelitique soit

JOlnt aux prngets de budget,

bette dewandc est adressee au'Coxsell. ua Ctmmlsslcn espere A

qua 11 y reservera une sulte favnrable et, pour sa part, renforcera
irle caractere pollthue de 1'expesé dev matlfs qul flgure dPs malnten.’

”?,nant en tetedes avant—pro;eto de budget transmls au Consall.

Ift2; '5 Il est suggere que les avant—prﬂjets de budget dbs Executifsg

"stoxant présentés au Parlement en meme temps qu au Consail.‘;

La pratzque saivie Jusqu 101 par la Cfmm¢831on parait

75,ccnforme a cette demande ‘ aussltat que l'?vant proaet de budget est  ‘

‘ transmls au Consell, la ijmlsslon le communlque pour: 1nformatlon

a la. comm ssion parlementalre competente. La Ccmmlcblon est tovte

'dlspcsee a conflrmer cette prathue pcar l‘aVenlr.
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Telles sont nos observztlons en ce qu; concerne le rapport

‘et le proget de résolutlon.

chs sommes reeonnalssants d‘avo pu les presen+er avec

h,ette frunchzse qu1 est tout le secrét de cette bonne cooperatlcn 517"

.reconfortante entre votre Haute Assemblee et\_a Co misalon.~ Nous

fesperons qu ‘on ¥ verra une contrlbutlon positlve. C‘est alnsi,‘en
“tout eas, oue nous les concevons. ‘ualS nous sommes tlsfaits surtout

de constater qu'un débat constltutlonnel a éte de nouveau amorcé car,'

commevbus, nous voyons dans un bon agencament de l'organlsatlon der
“1 organlsa tion de notre Communaute une condltlon essentlelle de la

'reuss1te de. notre oeuvre europeenne :






