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1969 aura été pour la Communaute une annee de tensions
et de secousses. Les déséquilibres. monétaires; qui s'étaient
intensifiés pour des raisons- d'ordre interne et international,
ont entrainé des changements de parités monétaires, qui ont eu

dtimportantes repercussions sur le fonctionnement du Marché
Comman pgrlcole.'

1669 aura ete aussi pour la Communaute "l’annee des
illusions perdues" et, & ce tltre, elle aura été salutaire. Au
cours des dix derniéres annees, les prog;es cans1d°”ables rﬂalises
dans la constructzon d'une Union Douanlere et dans le domaine

de l'agrlcultare, avaient fait naltre le sentiment que les mani-

’pulatlons monétaires etalen* devenues impr bables, sinon impos-~

sibles. La flxatlon de prix agrlcoles communs, leur expression
dans une unité de compte, renforgaient ce sentlment, d'autant
plus. que les relations ecopomlques et monetaires intra-sommunau-
taires avaient été harmonieuses entre 1960. et 1967, au moins en
apparence. Un climat de. fausse securlte stétait dcnc installé,
ce qui explique qu! une attention ‘insuffisante avait ete poruee a
la coordinaticn des pollthues economiques et a la solidarite

'monéiai?é au sein de la Communauté, La Commission des Communautés

nuropeennes s'etalt vite rendu compte de la nécessité d'effectuer

‘des progrés dans ces domalnes. Dés ° evrier 1968 ‘elle attirait

l'attention des Vinlstres des Flnances sur la necessxte de ren-

'furcer la scild ité monét ire au sein de la Communauté. Exposant

- -~ L L ¥y K e
n vcteere 1968, les pro 13mes €csﬁaﬁiques e monetaires devant

) 1e Parlement Earopéen, Jje ttais en gardechntre'certalnes idées

regues et je declarais QL'“ll apparait que 5i les évbldtions des

économies des pays membres s‘averaient par”trop dlvergentes et

51 1es yu¢iulques econamlques de ces pays n'etalent pclnt “ompa-

tibles entre. elles, des modzflcatlans de parlte au- seln de Ia 1
vommuuau%e Economique Européenne pourralent s 1mposer en vue de‘

preserver le bon fcnct:onﬁement du- Karvhe Comm nrlgi@meme,rquelles 
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ne puissent &tre par ailleurs les difficu ne eces modifica~

tiens entraineraient®, : o : IR R : e

Les evanements qui su1v1reut ne &evalent helas ! pas

infirmer ces propes.

Mais 1569 aura &té aussi I'annee de depart de l'action
nécessaire dans le domalne econamlque et monet&xra. Le 12 février -

19639, 1la Commission presentalt au Consell un Pemorandum sur 1a

Coordlnatlan,ies pelzthues economlques et la cooperation mone- ‘
taire au sein de la Communauté. En Julllet 1969, le Conseil |
acceptait les suggestlons de la Camm¢551on et donnalt son accord
de principe A leur mise en oeuvre. Depuls lor&, les travaux
‘nécessaires ont été menés sans~relﬁche nar 1a Gcmmission et les
' insta cES speclalzsees de la Communaute. En ‘décembre 1969, les
Chefs d'Etat et de Gouvernement réunis 3 La Haye convenaient
"gu'an sein du Conseil, sur la base du Memorandum presente par la
‘Cemﬁlss1cn le 12 février ?QGG et en étroite collaboration avec
cette derniére

1t'annds 19

un plan par étapes serait élaboréd au cours de
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z ¢ la création d'une ﬁnian‘Eéoanique et
Honétaire". Le Comseil d u 26 janvier 1970 a permis d'enregistrer

d'imédrtants progrés.

Kcus voici donc au seuil’ d'une ncuvelle phase du déve-

1cppement de 1la Communanté.A aertalns egards les changemen*s de parite‘
ont permis d'assaini, la s*tuation ecanomique, mais si une marge de manoeuvre

existe, celle-ci ne doit ¥01nt &tre gaspillée. Clest la raison

pour laquellc\; evolution ecenomlqne au cours de 19?0 presente

une grande importance, car elle conzlent en ge mne . les ch&aces

de succés ou les risques de difflcultes pour 1es tﬁche»ii

doivent dorénavant étre accomplles. Les desselns grandioses et

1ps plans les plus aﬂheves ne s 1uscr1ront point danslles falts s

ou me ccndnzrunt qu'a édifier de fragzles"*

n&ute, n‘est pas coherente et equillhre




",  palements hritannique ; 1'amelloration des conditians de fone-

-3

Clest dans cette perspective que Je voudrais analyser
la 51tuaui0n econpmique de la Communaute en ce debut d'annee. au,
prccederazs, auparavant, a un examen rapida de 1a situatlon
econemlque 1nternationa1e‘ Je rendrai‘compte enfin ‘aun- Parlement
des resultats acquis et des travaux en cours dans le 'd aine de
ila coordination des politiques economiques et de la cooperation

' monetalre au sein de la Communaute,r;;z~ e

P

; 7 Sur le plan lnternatlonal, quatre faits principaux
'fmerltent fl'heure actuelle de retenir 1'attent10n 1 1'evolution

- de 1a cun*';vt*re aax Etuusﬁvni K1 le redress emeﬂt de 1& balance des
d 1

tlonnement du svstem monetalre internatlonal 1 le niveau des
taux d'lnteret:- ' R o

Aux Etats-Unis, on enregistre depuis nlusieurs moia une
baisse lente, mais continue de 1a production industrie%&z‘iyfu
. gezr d4‘égzﬁler érimeé**ﬂ de- 67 ie. proauit national brutfést
'demeure étal }rt les cammandes ont ete en diminution regullere.
Ainsi se conflrme llimpression d'un "refr01dissement" progressif de
1a congoncture amerlcalne dans 1e courant de 1970» La hausse ‘des
Prlxsqui a &té de 6, 1 -en 1959s Pafat* cependant rester - ,
sensible © Aussi- les autoriteg mcnetaires entendent~elles pour~ ,

 'su1vre une pclitique monetalre severe, tandis que la stricte

gesez ot - Duugcnalre, oul en esn ie compiemenc 1nais?ensable, 8¢  @‘




incertaires. Son influence sur les échanges mondlaux, et donc

sur les exportatlcns de 1la Commnnante, pourrait se manifester
surtout dans la ﬁeuxieme moztle de 1970.

La halaﬁce des paiements couranfs derla Gfan&e-Bretagne
s'est nettement améliccie depuis plusieurs mois : 1'excedent
s'est €levé 34 630 millions de dollars et i1 parait devoir se
maintenxr au cours de 1970.

La Livre Sterling n'est plus soumise & des accés récur-
rents de faiblesse. Cependant ce redressement a été acquis au
prix d'ac raientxssement de la crolssance et le contr8le des
imperuatlohs demeure. L'evolﬂtien ecancmlque de ;a'Grande—Bretagne
dans les prechalns mois ﬁependra des revendlcatlons salariales
qui risquent de comprometire les resultats importants qui ont
été jusqu'ici acquis. ‘

La dévaluxz t1cn du franc, la réévaluation du D.M,, le
redressement de la Livre, ont contribué notablement & 1l'apaise-
mend dgs tensions dans le systeme mogetalre 1nternatlonal.;La
‘rmise en oeuvre des Droits &e tirage spéciaux, effectuée avec une
relative prudence, apporte une solutlon au probléme 3 long terme
des iiqniéltes 1nternaﬁlonales. La specﬁlatlon,sur l'or stest
 apaisée 3 le prix de 1l'or sur le marché libre, A la fin de 1969,
est tombe pour Ia premiere fois au-dessons de 35 dollars 1'once.
Cerendant 1ta ccerd conclu entre les Etats-ﬁnis et l'hfrlque du
Sud, etr ‘entériné par le Fonds Monétaire Internat onal, fmpli-
que que l'cr ne sera. pas de sxtat démonétisé et donne déS’garan—
ties aux kaagues'ee-%ff}és; q&:'cczsgrtcau ;cur atcacnement a
cet ipstrament. prl?llegle des "eserves 1aternatlonales. Cependant
les persyect;ves du systeme monetazre 1nternationa1 ne seront :
,compxetesent eclalrcies gue lorsque le d&f101t de la balance des

paiements des Eﬁats-ﬁnis, qui, en 1969, s est eleve A Qrmilxierds

de dol&&rs, serayragené 3 des propnrtions plus raxscnnabll
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Ce sont les mesures qu'impose aux Etats-ﬁnis 1& correc-' N

tion de ce déficit, qul exp;iquent 1e n1Veau tres eleve ues o

taux d'interet dans 1e monde et dans 1es pays ‘de la xOmmunaute.
A cet égard, les taux du marché dlt des Euro-dollars sont des , L
rtaux dlrecteurs pour le rnste du monde. Lé marche des Euro~dollars S
- a atteint en ‘969 un montant de quelque 40 mzlliards de dollars. -
. Le fonctxonnemen* de ce marche n'a qu une 1mpcrtance margiaala pour l'e-% ;f
conomie americaina ten effet 1es montants en cause ne correspsndent
o qu'a une falble part de la maSSe monetaire des Etats~Unia (de ,
7 'ordre de 2060 mllliards de dollars) le flux et le reflux des
fonds en question estU&@s largement de ermlne yar la politique
economique des Etats—Unia 1 enfin la gestion de la partie la

plus importante du systeme releve des tresoreries dea grandes
‘corpcrations et des dirigeants des banques americaines.;,,~'

Tl n’en est pas de- meme pour les pays de la Ccmmunaute.

La massa des liquidites en quest*on est o plus vaste que
la masse ‘monétaire de chacun des ga““ de I'Europe ccntﬁnentale 3
pour certains petits bavs - Belgique. Pavs-Bas, eteese = 11

 :s aglt méme d‘un multiple. Aussi les. »utorltes monetaires de la
Communaute ont—elles des raisons. de redouter que des deplacements
de fonds = & l‘entree comme a 1a sortie ~ ne causent de nrofondee
‘perturbatlnns, me@e s‘ix ne s'aglt que de quelques centaines de

: mlllions ‘de dollars.,Or, les detenteurs de liquidités, surtcut
lorsqu'il s aglt des tresoriers de grandes compagnies, ont & leur

dispos tlon toute une gamme de moyens d'operer des transferts

A WAmNr e
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. Dans ces conditlonsi c’est en maintenant leurs taux
d'lnteret au niveau de Ceux du m‘\“

B 1nternatlona1et, parfois,

sauve g aruer une C er V& 1118

'aucanom"
inconvenien ts pour l‘activite;e




2¥aijleurs les technzque= uti ll&ees aient’ tou;aurs une parfalte
efticacité. En tout cas, Jamais jusqn‘ici les pays interesses
n'ont saisi l’eccasion d’agir de concerﬁ et effectlvement en
ce demaine.—ha Commisszcn, lors de la Conference des ﬁinistres
des Finances qui s'est tenue a Mona au debut de 1969, avalt
,suggere que les pays de 1la Cemmunaute adonteut une attltude come
mine et abordent. l'examen du probleme de l'euro—dollar et des
taux d'inter§t avec les autres: pays interesses, et notamment
avec les Etats-Unis. Elle se fa;ic1te ﬁes intentions que vient
“dlexprimer M. ie ﬂinistre bchiiléf'eu'éll sa haitv Gue, dans
‘les proch&:ns mois, une actlon concertee en ce domalne prisse
8tre menée & bien. Il appara?t cependant gu'il ne faut pas
attendre de 31tot une detente senszble des taux d‘interét, qui
depend avant tout du succes de 1a polithue antlwinflationniste
‘aux Etats-Bals.

fVIIV'?W

C’est en ’onctlon du uontexte international que je viens
de decrlre qu’ll faut examiner 1a situation économique de la
~Communaute au debut de 19?0 et les perspectlves d’evolution
conqoncturelle au cours de cette annee.

Pour 1la Communaute dans ‘son ensemble, l'année 1969 a
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[ =l
o

éfé caracbcrisee ‘pAr uh wv+hmn:de,U:anggﬁge,élevé"
brut s est accru en volume de?;S%, taux qui n'avait jamais été

a;;eint'aepﬁiS" nstauraticﬂ du marche commun. Mais des tensions
inflationnistes de plus en plus pranoncees se sent manifestees,f
au cours de cette perlade. La hausse des pr :

‘en . ceurs dﬁannee en ralson de la press iwn»cr_'




et d'une sensib%é élévation des cofits Salariauxz' I'indice des

prix & la coascmmaiion a éugmenté def'2,9'%“';'en Allemagne; N
de 5,8 % en France ; de 3,7 %  en Italie ;3 de 6,5%  aux
Pays-Bas ; de’ k,# %"' 1'en Eelgnge;lﬁg alav%;au Luxembcurs.‘

ﬁlers qne ;e developpement des exportationa vars les
pays tlers &emeurait soutenu, l'expan81on de la consommation
privée =t no tablement acceleree. en particulier en Allemagne
et en Italie, du faxt notamment d’importantes majorationa de
salaires. Ce n test qu en France que, tout recemment, le dynamlame
des dépenses des menages a commence a s'attenuer. Les entreprises
ont pnursuivi la mise en oeuvre d'lmportanta programmes d'inves-
tissement; Seuls les investlssements publics et, dans certains
pays, la construction de logements, semblent 5’§tre accrus

,mnzns rapldement au ccurs du aecond semestre de t969.~

Ln néme temps, des goulots d‘etranglement ont entrave
de plus en plus les progres de la productlun. ainsi qu'en
attestent 1técart croissant entre le normbre de demandes d'emploi
non satlsfaites et celui des Offres d'emp101, 1'accroissement
du degré d'utilisation das Cﬁnaﬁ’tes technicues. le gonflement
des carnets de commandes et 1'allongement des delais de livrai-
son. Les gains de product1v1te se sont considerablement réduits.,
rLe mouvement de résorption du chomage conjonctu al. parait avoir
atteint, dans 1a plupart des pavs, un seuil d;fficllement

Iranczussaale .




Les déséguilibres se sont aussi re fl és dans des : B
tensions d4 pius en plus vives sur les ma’ch' inanciers ;
les taux d'intéré&t ont continué d'augmenter et ont attelnt un , L

nivezu tres élevé sur le marché monetaire de tous les pays
membres : de 6 a 10, 4 % selon les pays paur l'argent au 3our

le jour.

Enfin, la balance commerciale dé la'Communauté‘a ;
montré une détérioration continue $ 1'excédent de 1.750 millions
de dollars énregistré en 1568 a fait place en 1969 . um déficit qui

*

pourrait &tre estimé A environ 100'milliqn$‘de dollars.

Les modlflcatzons de parlte monetaire dec1dees par
i1tAllemagne e+ la France scnt trop recentes pour que l1l'on
puisse de;a apprecxer de maniére pre01se les effets de ces ,
',mesures. Les informatlons disponlbles montrent cependant que
E les woavements de capltaux et l’evolution des réserves d'or et
de dev13es se sont inverses. Le reflux de capltaux‘é court
terme 3 partir de l‘A’lemagne a été tres important ; de fin
septembre 3 as cembre, la Bundesbank a cédé la contrepartie
d’env1ron 20 ﬂilliards de DM au marche des devises. En France,
-apres une période d'hésitation liée aux 1ncert1tudes concer-
nant la parité du DM, des rentrees notables de capitaux ont
été enregistrées, Apres la’ reevaluation du DM, les pays du
Bénéluxrcnt, également enregistre,un,important afflux de

-3 _
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Presque tous les pays de la Gommunauté présentant suaourd'hul ij"
igue communc gque ls 4 ve pyemaﬁt ds la ‘amanua globale
8'y annonce supérisur aux posgibilités llmltées d'ace *o -semanﬁ de ‘la
prcducticn,globale. Clest seulement pour la France quxun ralentzssement et
de l‘expa“azon de la demande ’ntérieura peut étre prévu, 3 la sulte des
mesures rigoureuses mises en oeuvre pendant la eeconde moxtlé de 1969,

Dans les autres pays, 1es dépenses de oonsommatlon des menages pourralent
s'accroltre & un :ythme encore accéléré ou, a tout le moins, conserver

1'allure rapide qui les caractérlae a@tuellement Par ailleurs, méme si

les projets d’mvestlssement 1 qu:. sont encere en "e‘te expa,nslon dans la
plupart ues pavs, ezaaent rev1ses vers Le bas, 1a seule exéoutian deg
commandes en carnet garantlralt le maxnt;en de l'act1v1te d’;nvestzssement
des entreprises a un niveau trés élevé au cours des proohalna mois,

, L'lmportance des déséquillbres ainsi nrévis*bles rend plus dif-
, flclle la modération - & tous égards indlspensabla —~ de la forte hausse
deﬂ coﬁts unltalres de produotion que 1 on observe partout.

ccmme le &éveloppement des echanges entre les paye industrlels
risque de devanlr de moins en moins dynamique pendant ‘1'année 1970, 1le
1danger existe que 1a Communauté n' alt pas suffisamment ‘maitrisé ses

'7‘ten§¢ons inflailonnlstes, a un moment - aitué vralsemblablement ‘au second

sumeetre de 1970 - ol des 1nf1uences externes agzsaant sur la demande
;paurralent comnromettre son rythme d'act;v&te, La nerglstance d'une forte
'hausae des prix et des coﬁts et unse détérloratlon appréciable de la
balanoe des palements ccurauts ccnstltueralent alors ‘des ohataoles dif-

: flﬁi;ém&ﬂb surmontables k] une féarienﬁatxcn de la pcllthue conjonctureile,
'Dour éviter pareil dllemme, 11 est lndlspensable de. donner priorité a
1*éliminaticn du Gesequlllbre entre Loffre et la demande. La rapldlté P
avec laquelle ce resultax pcurrazt etre arxelnz eonsvi%”z |

1uﬁ»faoteur ;
jlmportant, la hausse des coﬁts et sesf épercns_vans sur__e P
de persister pendant quelqua temps encore aprés lairéallsatlon‘de oet

"obgeotlf

~ tives pour~1ea pays msmbrss. =



En Ailemagne, la conscmmatlan et Ies 1nvest1saemen*s pmlvés se
dévelcpperont 4 un rythme elevé Les effets exercés par ‘1a reevaluatlon,
Jqui ne se manifesteront plelnement qu‘tapras aes aélals assez 1ongs
n*assureront donc pas, & eux seuls, une moueratlan suxilsamment raplde - e ? ;
de la demande globsle et de l'evclutlon des’ yrlx. Il 1mporte donc que A
I'Allemagne retrouve rapldement un xythme de hausse daa prlx compatlble .
avec le maintien d'une erclssance satlsfalsante. En affet, la persxstanoe R
de tensions 1nflatzonn1stesexce851ves 1mpcsera1t tﬁt ou tard le reooursz4v
& une pOllthue restrlct1ve tres r1gaureuse. La stagnatxon de l'economle |
allemande, qu1 rlsqueraxt dten resulter, affecteralt se351blement l'en-
semble ds 1a u@mmunante. Les répercusslons en seraxent d’autant plus

graves qu elles se congugueralent celleg an ra1entzssc gnt ﬁe la demande

extérleure. Aussi fqut-ll se féllclter des mesures de pollthue conjanc—
turelle, qul v1ennent d’étre decldees par 1e Gouvarnement de la République
Fedérale, et qul visent & resnaurer la atab. é,'eﬁdu en eVItant une
fstagnatlnn, et a plns forte ralson, une recesszcn de l'éoonomle.

En Wranoe, la pollthue de re&reuu ment éccnemlaue et flnancler,
condulte avec fermete, habmlete et tenaclte, commence & porter ses fruits,
Les mesures hudgéta;res et monetalres prlses au cours des derniers mois

,exercent déga des effets de~frelnage sur la demande et la llquldlte
:1nter1eures- elles oontrlbueront au retabllssement de la balance des
operatlons courantes en: accentuant le transfart de 1'offre intéricure
vers l'exportam on, “a;sfert‘&éaa avorlse par les avantages relatifs
de prix. 0réés par 1a Advalne: t';n'é S5y anc. route101s, la vigueur des
’presalons sur l’appa“ezl de production, qul dévraient se prolonger quel-
ques mcls ‘ancore en- 1970, les germes 1nflatlonnlstes addwtlannels con~
tenus dans la dévaluatlon et les” rlsques d’affaxhlzasemenu de la demande

exterleure dans Ia deux1eme mOibLB de 19”“ a dLlsent a nenaer que la

—Vconsolldatian de l'équilzbre exte 171

’ 'par le retablxssement raplde ue

1engager ultériauxemﬁnt l'eccnomi ;
f"croissance durahle-'” o -



8ignes ie

faite nﬁttement plue vive; des ounfllts seciaur unt entralné d'xmportants
arr§ts de travail; 1es magorations de salalres ont été sensiblas at 1la
balance giobale des palements accuae maintenant un déflcit assez élevé,
"Bien: que 1"1ﬁﬁtloité de 1a;prﬂ§kct*en deaeure pius grande que dans les>'
antres pays membres, divers facteurs ‘els que la hausse des aalaires;
L'augmentaxlon con31dérahle des tranaferta sociauz, I'accrozssement do
' la demande non ssxzsfalte par suxte daa arrﬁts de travail, donnent &
penser que la- progresslon de la uamande 1nteraeure sera treés forie an
premier: semestre de- 19?9. Dans ces condlthne, Ie risque d'un mcnvemant
~ cumulatif, accentuant les +sn"10ns ‘existantes et déclenchant la spirale
© des prix’ et des’ salalres, est trég grand. Aussi 1g polltzque budgétaira

beaucou
re -l"*41:9 d'une maaiére/;olns -ﬁgualanniste, afin

que ses effets renforcent l'orlenﬁatzcn resvrzc%xve déJu ;mpr;mée 2 ls
polzthue monetalre., '

dum.ﬂ-galle é

Aux Pays-Bas, en- déplt de- la presalcn moxns forte sur lss res—

scurces qu1 pourrait résulter de 1'évolut10n des exportaxlans, les con-
”dltlcns de 1'équ111bre 1nterne demeure vn* p‘éc ires en 1970, En parcti-
culler, l'expanslon‘de 1a consommatlcn dea ménages demeurera trés sen-
~ sible. Une attention particul1ére devra donc 8tre portée a la gestion

des Flnances publlques afln que la progreselon des dépenses aoit effec—
ktlvement maantenua dans les limites prévues, Le succés de la lutte contre
' Ia hausse des prix est d'antant plue important que les partenazres sociaux

en font une des condltlons de Ieur cellaboratlcn i la pellthue de stabi-
llsatlan de. 1'écanomie. SRR

En Beiglque, les imnulsxons emanant de: la consommatxcn prxvée et

- deg’ 1nvestlssements dss entrﬁpfiseslaéiéﬁféfﬁﬁ& u;en o8, de te?ié‘serte"'*

; quu, peaésat lg, %aaure fmrtaa ﬂ& l'annee. 1& ﬁﬁ‘xﬁ de l‘autﬁnté sera.
ancore déterminé esaent;allemsnt




o éviter: me n'v‘r_\na, ‘__gsg £y np%am:ap olus tS’lnﬂmaa un ralentissoment de
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ajouté: sera introduit le ler janvier 1971, LeS'm&stres annoncées 3 la
fin de novembre contribueront 3 restaurer l'équlllbre, surmcut si un"" , o
grande vzgllance ast cbservée dans 1e domalne budgetalre.*f S yj"k." B 2

&u Grand-Duché de Luxembcurg, ol la deozslon d'appllquer oe R ;;'~“;f?

systéme au debut ds 1970 a ete malntenue, la moderation de 1'expansion o
de la consommatlon et des 1nvestlssements scas forme ‘de constructions
apparalt comme un objectif immedlat, compte tenu de l'anohérlssement des
1mportat10ns. en partzculler en - p“cvenance de l'Allemagne. Les efforts
'deployes par le Gouvernement iu Grand-Duche pour stablllser l'economle~et
kprevenir 1la haaane dy ccﬁt de la v1e apparaissent done partlcullérement :
opportuns. . o '

: Les perspectlves conaoncturelles esqulssées ci-degsus font res~
Su?t;? La necesszté dans tous les pays membres d'une "déslnflatlon"
v1goureuse et raplde. Dé51nflat10n, c'est~a—d1re retour progresslf aux
équlllbres, mazs non deflaxlon, qul rlsqueralt de brlser lg oroissancs
et qul serait soclalement 1ntolérable, C'ast seulement & cette condltxon
qu’ 131 seralt possible d‘obtenlr un assalnlssament de 1a situation éco-
'nomlque sans tomber dans la stagnat1on ou la récession. Des actions vigou-
r'renses, concentrees sur le premler semestre de 1970, s'imposent pour

“la crozssance coinczdant avec la hausse per31stante dea colits et des prix,
'dans un cantexterlnternatlcnal,précalre.

L‘augmentaxlcn des cagacltés de preductlcn. les 1ncﬁ+ ne 3

kune mobilité accrue de la maln—d'neuvre, 1'1ntensmflca$1on du recrutement
de travallleurs et _ngers, le transfert de resaourcas vers 1es seetaurs '
plus produot1fs, sant fort utxlea dans lea clrconstances presentes-'

elles ne peuvent cependant, é court te:me; fournlr qu'un ‘apport relati- ~vv§”l

- yement ‘1mi té a 1a msﬁarailon dss tens;ons znflatlonnlstes.

; L*ascent &olt danc atre mls sur lea instxumenta{propras frelner7ﬁ
e i?exﬁsuszen de 1a ﬁeﬁaﬁﬁe 1ntér1eure _ e e '
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-~ gustérité budséta;re nnerne~‘ 7 B ,

- maintien de 1'or1entat10n restricéivé,de la pblifiqge,au{
oréd: ; | R SRR N |
- stlmulatlon de 1’enargne privée, afln de fre;ner la consom~”z
mation des ménages et les sorties de capltanx, B S S

- 1ntenslf1catlon de la concurrence Bur: les maxvhés des blena

et des serv1eas.

Ainsi que la Commzss1en l'a soul;gné é diverwes repriaes, les
mesures nécessalres an retabllssement des équlllbres ne seront cou~
ronnées de Bucces qne si les partenalres sociaux part1cipant aotlvement
a l'élaboration et 3 la mise en' oeuvre d'une pollthue d'enaemble. a
cet égard, il est lndaspensable que les gouvarnements examlnent aveo
les parteaalres gociaux les p0381bi11tes d'aocr01ssemant des dzvers
types de revenus, ainsi que leurs 1mplicat1ons du pomnt de vue de 1'évo~
lutlcn des prlx. '

7 La Commlsslon se fellolte de ce que la Conseil ait approuvé
rle 26 Janvzer dernler les orlentatlons de politzque oonaonoturelle que
" 39 v1ens de préciser, 51 1a uommauauué pauva;u parvenlr a une meilleure

,maitrlse de son évolutlcn congoncturelle en 1?70 elle disposerait
':d'une base assa;nle pour engager & partlr de 1971 une: politique & moyen
ferme de c*alssance éaullibree._'
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4

-Les efforts entreprls par la Commlssnon depuls un an pour
obtenir une coordln-*lon plus effectlve des pollthues économl ques

& moyen et & court terme et un renforcement de la solldarlté monetalre
au sein de la Communauté ont abouﬁl au ccurs du Consell du 25 3anv1er 1070,“ﬂ

4 des résultats que. "on s'ac;grde d'une manlere generale a cnns1derer
comme substantiels, o

7 La Commlss10n a tout d'abord obtenu du Consell un débat de fond
sur l'harmonlsatxen des pollthues economlques :1 moyen terae. Tlle avait
a cette fln presente un memorandum sur les crlentailons & moyen terme pour
la pérlode 1971/1975, memorandum etabll ‘en étroite Ilalson avec le
Comlte de golzthue écenomlcue a moyen terme. Ce memorandum cherche &
~:;T§CISET les conaltlcns dans lesquelies l'harmonlaailon des pollthues

a mojen terme pcurralt ‘dtre recnerchee au cours de la période 1971/19”5

A cette fln, 11 propose un obwectlf, presente une methode et avance des
chlffres;,7 : o |

L’;bgectif double d’une part assu er la cohérence <conomique
de 1la Communan‘é, en deflnlssanv les princlpales orientations 3 moyen terme
permettant d'cbtenir une mellleure convergence des pollthues économlques

des utais membres ; d'autre nart en"""er‘ou’ih sifier les actions
$ 1 SREES T

-

nécessaires 3 l‘éllmlnatlon progres51ve des dis nar;zés‘stﬂ

;reglonales ou 5001a1es entre Iea paya membves. Tovs les travaux faxts
dans les 1nstances communautalres montrent en effet que l‘equlllbre

a moyen et long terme de la Communaute ne naurra pas etre aSSure par
‘la-seule convergence des pallthues globales et que cette convergence
rsera d'autant mleu“ abtenue que des- actlons structurelles efflcacea ‘
eeront mises en- oe vre. égar&, -1 exlste &éns la Comm"qauto des 7
instrumen ‘ ; Fonds Socmal dont le role merltnralt d'étre

discuté quelqa9 jour par:le Consell dans une perspective de cr01ssance
&quilibrée 2 moyen terme,

RS




La méthc&e d‘harmcnlsatzon présentée 9ar la Comm1581on ccnslste -
& retenir des o*lantaxlons é moyen terme chlffrées, concernant 1e solde
rextér1eur, les pr1x, le tanx de ero; ‘aancg du P.N.B. et le chomage. i
Les deax premiers de ces 1ndzcaieur aont des11n410ateurs de’ compatlbllité

' 1ntra~ccmmunautaire les deux autres sont des 1n&1¢ate1rs de performance.
La Commlsszcn estlmebque ces dxvers xnalcaieurs doivent atre aeﬁoc1és, el
‘non seulement parce qu'lls ee eommandeﬂtvles uns les autres, mais SR
encore parce que. la campatlblllté ne doit pas §tre recherchée aux dépens -

de 1a parformance nécessalre é la solutlon qes problﬁmes propres aux
ays memufes. ' P : ' '

Les orlentatlons aans: déflnies devralent servir de terme de
: référenﬂe pour la condulte des polltzques économ;ques courantes et pour
1'apprec1atlan des evolutxons conjoncturelles.:_r o

- Ehfln le memerandum de la Csmmisszon/avance des. chiffres.v
f,ueu..{wcl ont é1é '—ﬁ:abu.s sur ia base de renaeignements fournm pa.x'
- les experts natlonaux et d’études menées dans les instances -communautaires
"spéel 1sees. Ils constltuant une premxére appraxlmation et devront 8tre

-’preclsés ulterleurement.
. ",‘(

, La Commlssion a présenté cea chlffras d'une part parce que

"Ies proposxtlons générales gagnenn % 136&2€ 4 8ire pr5 séss de fagon

akquantltaﬁxve, d'autre parﬁ parce que les ehiffres permatte t s souvent

, de prenare une m&llleure ecnsnleu :

fi'des dlscusslons fructueuses.~‘ff"*“

sﬁpra’?‘mes et de. sancitsri

; Ils ten&en easentlellement & mettre r relzef‘lee llmites ST
o entre lesqualles ponrralt etre racherckée ] c;'issanea aussl élevée,L'f*
f~guekpgss1ble,‘qemptehﬁega de la stabxlzt des'prix”at df 11 qﬁi“'hre
o exﬁérianrg'Cesiiiﬁi4eskﬁé '
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4 cet égard, 1'indicateur de prix qui est retenu dans
le memorandum (2,5/3;%} a semblé réaliste, méme s'il ne paratt
pas suffisamment vertueux. Si cette fourchette &tait respectée,
ce serait déja pour la Communauté un grand succcs, qui permetralt
de poursuivre un objectif plus amblvieux dans une phase uluerleure.

- Je souhaiterais egalement presenter un bref commantalre
au sujet des chiffres relatifs au chomage. Ce sont les plus fraglles,
parce que la connaissance statlsthue du chomage lalsse & désirer.
I1 efit été commode pour beaucoup de raisons de ne point retenir
de chlffres. 1y avait un rlsque a en retenir. La Commission a pris
ce risque, parce qu'11 ne lui a pas paru convenable de dissimuler des
problédmes auxquels il sera difficile d'échapper, et parce qu'il lui
semble qu'il vaut la peine de tenter dans ce domaine un effort
d'expllcatlon et d'action. In effet le probleme du chOmage est,
dans certains de nos pays, un probléme structurel. Sa solution dépend
davantage d'une pcllthue d'éducatlon et de formation des hommes et
d'une pollthue de developpement 1ndustrval que d'une expansion
afstemailuue de la demande globale, qui serait inflationniste et

entraineralt inéluctablement des pollthues de stabilisation,

restrlc+1ves de la crolssance.

VLa Commission a proposé au Cdnseil d'engager une partie longue
et difficile. Mais c'sest une partle fondamentale, parce que l'harmonisation
des politiques ecanomlques & mogein uuzmc €5% ;*dzsyens ble 81 1'on veut
sauvegarder les résultats acquls dans la Communauté et, & plus forte
raison, si 1'on veut avancer vers une unlon economlque et monetalre.
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S'il apparaissait trop difficile - sinon impossible -

~

de parvenir & cette harmonisation, il conviendrait alors de reconnaitre
qu'd l'avenir des ajustements de parlte ne pourraient &tre ezclus, et

de rechercher, eventuellement les moyens de les rendre moins brutaux ;

il serait dans ce cas honndie de ne point fixer 6’object is 11u801res

gt de limiter les ambitions.

Aprés une trés inféressante’disauSSion, le Conseil a marqué
son accord snrﬁle principe d'orientations chiffrées pour la Communauté 3
il a donné mandat 3 la Commission, en étroite liaison avec le Comité
de politicus économique & moyen terme, dtétabliv pour 1'automne 1970
un projet de 3eme programme & moyen terme, qui contienne des orientations
chiffrées deflpltlvas pour la période 1971/1975 et qui définisse
les principales actions structurelles qu'il conviendrait de merer & bien

tant sur Ierplanrnationai que sur le plan communautaire.

CLa Commission n'ignors pas3 les difficultés que sculdve la

~mise aun poxnt de ce programme. A cet égard; certains ne manqueront pas

d'imputer aux:"technocrates de Bruxelles" une dangereuse propengion &

‘1'inflation tandis qus d'autres leur reprockeront de recommander

la déflation et le chimage au sein de la ﬂnmzunautc. Le memorandum

de la Commission est sufflsammnnt clair pcur que de tolles allégations

‘soient accueillies avec 1a plus grarde seranlte. I1 est trés facile

de promettre & la fois e taux le plus éleve de cro ssance, la plus
i

- - R D N
F;

parfaite stabilité des prix, 1’gxc dent le plus su
. " y d

balance des §alements, la compléte lsp 1tlon du chcnagc. I1 est plus
honnZte et plus utile de rechercher les‘eondlilons d'une politique &

moyen terme, qui tienne compte des realltes et des p05310111tés. Aussi
la Commission ne manlfesnaru»t—elle nalle complalsance Y 1'egard
d'orlentailons chiffrées cu; lui pasaitrazenu entretenir de valns

e3p01rs et susciter des 111u61ons.‘

o o—» . RS - » a"/n;u




Le Conseil des Communantés a également apprbﬁvé les modalités
appropriées des consultations prévues dans la décision du Conseil du
17 juillet 1969. De telles consultations se dérounleront aun sein du
Comité monétaire, du Comité de politique conjoncturelle ou du Comité
de politicue budgétaire en fonction des compstences respectives de
ces Comités et éelon la nature des décisions et mesures faisant 1%cb
de consultgiions. La décision du Conseil prévoit- que, dans ceriains cas
importants, les Présidents des comités, autres que celui ol se dérouie
la consultation, et notamment le Président du Comité de pelitique 2
moyen terme, sercat associds anx délibétatiaas. Enfin 1'article 4
de la décision stipule que tout recours au systéme de soutien monitaire
& court terme institué dans la Communautd, est suivi d'una consultation
spécialc sur la situation du pays bénéficiairc ; cette consultation

a-lieu au secin du Comité monétaire.

In effet, le mécanisme de sontien mondtaire & court terme
! -
proposé par la Commission en février 1669 a fait 1l'objet d'un accord

entre les Gouverneurs des banques centrales de la Commuantué et vient

£

onseil. Comme la Commission le souhaitait,

le systéme mis en place est étroitement 1ié & la cooriination des
pslitiques économiques au sein de la Communantéd., Il servira & financer
temporairement les déséquilibres des balances des paiements qui peuvent
se produire en raison de difficultés accidentelles ou de divergences
cohjonctuiélles‘ Les ressources mises & la disposition du soutien

& court terme s*'éléveront 4 2 milliards de Collars ; des quctes-pacis
fixées pour un montant d'un milliard dc dollars ééterminent d'une part,
le montant du soutien dont chaque banque cenirale peut véndficier, et
d'antre part, le montant du soutien dont elle comsent 3 assurer le

financement ; dans les cas particuliers ou les circonstances le justifient,

/%




un milliard de dollars supp¥mentaire constitue une masse de manoeuvre

Y

qui peut 3tre affectée aux opérations de soutien. Ainsi la Communauté

‘Q “d

diSpose-t-elle désormais d'un mécanlame souple et efficace, qui
constitue la premidre manifestation dlune solidarité mondtaire organisée

au sein de la Commmunavnté. Qu'il me soit permis de rendre publiquement

un hommage & l'action exemplaire des Gouverncurs des banques centrales

de la Communauté, dont on a dit ici ou 1& qu'ils manifestent quelque
réticence é'l*égard d'une coopération monétaire an sein de la Commnauté,
mais qui viennent de donner un éclatant témoignage de leur volonté de
contribuer efficacement au développement de la cohstructibn communautaire.

Cuant au concours financier & moyen terme, le Conseil a examiné
un rapport intérimaire du Comité monétaire, qui définissait les régles

de procddure & suivre et indiguait les problémes qui devaient encore
faire 1'objet d'un examen. Le plusfimportant de ces problimes est celui
de la'liqui&i{é des créances constitudes au sein du systime communautaire.
A cet e&ard, le Conseil a été saisi d'une trés intéressante proposition

1'éc~ iomie et Zes finances, tendant & utiliser J
lex droits de tlrage spéciaux pour assurer cette liquidité. %.e Conseil l

)
8
q
l
i
fia
(i)

a demandé au Comité monétaire de terminer ses travaux dans les deux
mois & venir, de sorte que la Commission puisse, au titre de l'article 108
du Traité, faire au Coenseil une proposition sur l'institution au se

de la Commnauté d'un systéme de concours financier & moyen terme.

Ainsi, en dépit d'un scepticisme assez général,'de'la surenchére
verbals de guelgues-mns et de l'opp081t10n discrdte mais déterminéde
de quelques autres, aura été mis en piace uﬂ ensemble de prccedures
et de mécanismes constituant les ¢ .dements,de tcut progres-ultérleur

vers l'union économique et monétaire.

& " o , o SRR o
) . . s T l/itt
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D&s les prochaines semaines, la Commission entamera avec

le Conseil 1a préparaiidn du plan par étapeé qui dbit aboutir

& lz création d'une union économique et monétaire. Le climat dans
lequel se sont déroules les récen eg dls cussions au sein du Congeil
fait bien augurer de lfavenir. Certes, les difficultés sont & la

mesure du grand dessein que s‘a381gne la Communauté, et elles ne
seront pas résclues du jour au lendemain. Hais ce qui importe est
que les objectifs soient clairs . et que tout soit mis en oeuvre

pour les atteindre.

La Ccmm1531on, pour sa part, poursulvra ses effortes en
plelne conscience des réalités technlcv es et politiques, afin
de sauvegarder tout ce qui a été jusqu®ei acquis et de donner
a 1; Communauté les moyéns de saisir les chances que lui offre l'avenir.
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