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" f?quf 1 T should ilke to congratula g t}e Intovnhulonaﬂ ﬁkfalrs I stié"

'1£ﬁ£éiand; those gathe‘ed hcre ;or hav1ng made lu pos s3ible for uo to d1°

':'ff:ouééitﬁé';uturn of T1urope at a tlme such as this. It could not have been :

ibetter~chosen becau~e Jt is at thls very time thqi The FuroPean 1nst1tutlonq,
the yovprnmcntf and tnose reopovszble for po‘loJ—maklrv at the Plghest Le“°l
‘are to’ draw the conCLu31ons from a whole serlcs of* magoi plan pronosa

'fand doveropments reluzlpg to the future of "Lrope. Also, the. de01s1ons wh;ch
“are or aru nonruaken 1n the next few Wbbhs will detcrmlne for better or for
'wor se- and for a long i me to come, not on]v tkﬁ w vy -in which I 1rope is- bux]*

, but also thc very nature of many p011c1e° oft its. Nembcv %tat;

1.

Let -us LrleflJ review events in this Llrut year of ey1stenoa ‘of the enlarged
1“uropeam GommunLty and consider the end-of-year decisions which it will have

1o take.-

Inflation has ‘continued t0 undermine the stability and vigour of our °ronom1eq,
V,endéngering growtiy, QObs,r e DTOtthlOW of irncome and peztlvulurly incomeo
VIrOm work and the efforts to 1mprove the quality of life. In-order to find
Vcome means of maklng headway agalnst 1nfLat10n, each 1ndlv1dual Fember State
takes measures wnlcn dlffer as to prvor1u3a and aims and vary as to impact,
and this is necessarily rofie cted in a state of international monetary dis-
order which for many yea:s the Tinancs Hinisters and *he Covarnors of the
centrai bunks — what the I'rench call the‘”grands argentiers" - have gtriven
in vain bto overccme &t conrorence after ooaierzncvu Inter-
rnatwcnal monetary d3001d@r not on1J makes it very dif ficult for work d +rad
7 t0 expand further but;also seriously endangers thc very existence olrthe,
present world market on which the health of the kuropcan Comﬁunity’s economy -
and its standard of living depond to a greater extent than is the case Tor: any
other part of the world,
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VWithin'a few'weeks,theilr

fa\hOuld ‘béumade from the -

rst sttve of ecoromlﬂ ﬂﬂd mone bary union dqung whlch actlon wes cont 1nbd - 

,rw1t”>uu much succesu, 1n01den aLlJ - to ConsuiLatlonS b tween governments
1on monetarv and economic neasurc ~which were still nothing mors than'natiénalf’
measurcs, to a second stane Jn which more coercive joint méasurcs sheuld be

 'tahe1.7If w glve up tfyln“ to reach thls gOal Vlt wili be very diffioult, 7
r,lf not 1mpos 1b1e, fvr the 1nd1v1du Wember Stutes to brlng 1n£‘at10n back

under control w1thout reviving the ruinous CVll of economlc nationalism.

7 Durlng 1973 tb= Comm nlty has been preparing for other end-of-year meetings
to decxde on commltments which are closely and dlrec+ly linked with the
develooment 01 economic and monetary union. ‘or'the union is not an end in

rrltso]f to be aimed at only because it would ensure & Very much higher degree
of . produr+1v1uy and economic stability. Economic and moneﬁary union is worth
aﬂh1°v1nc/%ecuuec it will prov1de a sound basis on wnloh could be built what

the Germans call a policy For 3001euy, in other wordq ",pollcy degigned o
improve, reform and introduce laws and structures making Européaﬁ society':

more just, more free, more closely-knit and more demccratic than it'is,today;

I hasten to add that this aim is indeed already being pursued, Wiih varying

degrees of vigour and varying Cegrees of tenacity and success in each of the

“Hember States of the Community, and that it would not even -be conceivable -

to make progréss “owards economic and monetary union if such moves were not

. accompanied by a corresponding increase in the work being done to elaborate

a policy for society.

At the same time as the preparations for the transition to the second stage
of economic and mcnetary union, proposals have bveen drafted within the Com-
munlty aimed at laying real and sclid foundations for a Community policyior
3001etJ, The Counpll has undcrtaken to adopt decisicns by the und of the year
rwhefqby 2 wéll-endowed regional policy fund should be set up and thc 5001a1 7
'poliéy fund incfeoéed, These will only be initia{ steps, but theywill be
'”fimv0r+3nt'onés becéusovby taking them'the Community will go beyond its pre-
rs ent’ rélerasra'ﬁarket controller and org sanizer and will become a political
oentre'for tﬁe:redistribution of income based on principles of solidarity

and - equity.
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auarwntﬁe on tne bas1s 01

own purposesa,In +he course of 1973 further pr0pooals
'tor oommon pOlelcs have been arawn up and the H ber Statcb have undertaken'

5

Lo .ao;t'uhﬂm hefore the end- oP the years However, d plte the: 1moort ce -

e

gf'thm p01lcxeq for 1ndustry, scientitic and uecnnologlcal “eseurch the eri—

vironment, reform of the'agrloultural policy and the harmonization of cer—

';itdinﬁlﬁWS,itl ese are today less pressLng1y uogent th an mdneﬁ%r¥§,eCOﬁomid'iLT""
“and gocial measures, . S e

' - _L'ELSt
f +he Ponmunlty inzkes progress in these Fields, 21l the other policies will

suart $0 move., But if action in the°e crucial fields marks time there is not

,'much ‘likelihood that-the other pOllClLS will ‘make progress without support.

In parzllel with this prospect of an increase inrthe range of the Community's
internal policies, from the Paris Summit onwards and throughout the whole of
this ycar we have had to tnink about the increased international problems
~and responsibilities of the Community and its Hember tates, The proepara-—
tiona for the GALT negociations, for the Zonference on Security and Coopera-
‘tion, for negotictiions with Japan, for the Conference-on the Association

with the African countries and ihe framing of a p:licy of economic ccoperatlon
with the xedltnrruan countrlcs - all these things have pleced the Community
at'the cénﬁre of a complex, difricul%, and to a iérgc extent new dibldmatic

activity.

In tho background of this diplomatic picture, one feéalure has hecome increa-
gingly clear : tho ‘neced to rgcon51dur the probkem of ”vropean defence. Unless
the Am“rlcans and ihe Zuropeans make major diplometic mistakes - which are |
not altogether impossibie but not very. likely - it is very improbubilc that
_the United States will rcease to bo involvéd in defending the independence of
Westarn Purope. But the Unitcd Statos! nbw conhcptlon of its role in the world,.
its new relations with the USBR, the ncw economic and political problems
which have ariscn, and the incrcased wealth of. the Community will combine to
‘induce the United Stetes to reduce theip responsibilities and commitizonts
in Furope and ask their allies to increase theirs, 'ho alliance will'remgin,

but it will have & different structure,

o/




7,jrAmcrﬁcans Whuthhr w ilke or not.,Will we-transforn thisféuionémy,ii*?

rr'into~gr”ator na 10n"l ﬂllluary 1ndoron?unCL or into greater Buropcan m11Wn

—;;twry 1ndepgndﬁnc 2 Ihe cheice will be crunlul for “u*ope on the. wholo and-
for every. one of its States, - :
rxor some JPPPS now thls 1nterr61atcd set of nresulng or 1mn1ncnt 1n+ervat10nal

')'oblema h,§ led to a 1ot of talk about a s*ngle “uropcun VulC' a Europﬂdn
: o aropean: ncrsoaallty :

1dent1t5' a Lvrop> 3] unlon. In proactice, we havc never got furthcr thun :
Le A VPry rustrlrt*vo 1nterpretwu10n of the comnion commercial DOLlCJ,

2, So~ “Llﬂd polltlcal pooperablon, in otacr words peerulC&l mcbt1ng< of”
“¢orelgn Ministers ﬂud hlgh—rnnklng diplomats who uttemn+ tc inform each

“other about: cnelr 1orL1gn policies and possibly harmon,gu tham;

'3./The so—ca]led urogroup w1th1n,the Atiantic Alliance, in which a sirainge
assembly of ruprescntnbives of the'ﬁihisfrigs of Delence and of the firmed
Torces of Huropeaﬂ countries ~7includihng0fﬂugal and Greece but exvlu~
ding I'rance - dlscuss,among ithemselves, in scoret, suropean defence 7

questions completely ¢ivorced from the cortext of a.common roraign pelicy.

“ftha obv1ous absurdity ¢f & situation where, OB ope hand, we dosire to comait gur-
S 9’ trhe other hand ,
. selves Lo devcloping. the Community whilefs ilowing foreigin po.icy end def
policy to drift along caused the Paris Summit Conference to state that the
nine Member States should underiaixe to achieve during the 19%0's not only
cconomic and monctary union but also to transform "che whole compler of tié rela-

“tione ol Member Stotes into a Brropsan vnion',

Leting with all due prudence, the Heode of State or Covernment asked Tor a
report on Burcpean union wo be drawn up by the cad of 197% and pledgrd bhem~
~selves once again to meeting at another summit conference in 1974 with the

aiin of achieving somethirglelore the end of 1970,

"Howévﬁ" the. nsrumpt;oa that eventes would toilor thomsclves to this_¢autioas '
aﬁbrbach hasrproved~ﬁo Le ill~founded, Ian only onc year many~thingsfhave '
Lugpcned Whlbh have shown that although Durope can afford noh to have a real'

:; poilnlcal identity, whis does not mean tnnt it can avoid challenges;’blows,
~ havm and awniliation, ' '

;
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substance, This

,;fricé;bf{ea tern uur0p

 ff 'Then, 1t becamﬂ appalent that 1t wlll bc verv dlii;ou*t for the negotlat ong

4f_mhlrh are be conducued under: *Tf’ n +ho -expansion of 1nt°rnﬂt10nal trdde -

fto achlcve pos1t1ve resulto lf the 1nuernat10nal monctary r'ys‘cem is’ not

reorganlzed' t the Sﬂme tlm hut th 1t ig one thiig to want tn;s to be done -

'at the same tlmo and. qultc another 4o "ctuallj achieve it in.+the absence of

.a Communlty monethrJ pollcy.

rrNelt, the United States Secreuary of State, 1nv01voJ in a thorough review of
VUnLtud Statcs pOllCJ as . a whole, proposnd to the Furopeans that compfehen51ve
nbgotlatlons should e helé in which commercial, monetary and defence aspnots
would be discussed 1n;ful¢ swareness of their interdependernce. is they cre
unable to engage in joint policy enalysis and therefore have even less scope
for actually coordlzatlng these aspects of Fuxongan foreign policy, our
Governments replied to Mo, Rlss1nger s invitation with a document which,
although ‘it certalnly cowta:ns sensible idees, makes no refercnce at all

to an issue as 1mporpant as dzfence nor docs it indicatc, because it cannot

Go so0; which authority will negotiate on behalf of Furope.

: 1Sﬁbsequontly, when the conflict in therﬁiddlé Eﬁst threatened to escalate
into dircct confrontation between the two:éupor—powors, the Buropeans found
thai their ally had not coneulted them on what action should be taken al-
though tuoy were directly affected. But who*oould tho Americans possibly;
have consulted on measurcs which had to be decided upon within a fewrhours?
Since'the Community as an entity having a single forcign and defence pdlioy
doce not -exist, snhould they pecriaps heve held. alsnu851on° with cach indi-
v1daa1 momber of the alliance 7. It is mere]y ncceesary to put the quostion

to realise that an afiirma%iive answer is impossible,



,n1 O“m supjly pollcy for thls 1mporh nt encrgy souro

,:Tlnal¢y, 1t has t¢ansp1rod that al hough tbo Arab restrloulons on 011 OYpor+sfﬁ"7’f<:

*,Einave'started as a pOl‘th& 'w on usod by the Arab SbwtoS, uhny re“lcm,tho

';ﬁct ‘that the 011 mﬁrkct is no Longer domlnatcd bJ the consum s but byrgho
 1 ducers = and 1n al‘ probcb1¢1ty this wil bo the p031t10n ior'a lonb,
time to como. Enlle cu’c’slnfr down - produCLlon,,tno preducers. w1ll be able o -

i obtaln “the same procecds and it is tqcrefore reasonublo to ez xpect a perlod

of 011 shortagesa And. suddonly it booa nr that tho Member qtaips of tho

',Fomumnlty hud for yeurs ‘refuscd %o take any serlous deﬂlslon about. energy

' pOlle.VEOI years they hove refused to establish autonomous supplies of -en—

T?ioh’-‘d'ru'rarliurvl in-order to nave sourses of encrgy other than oil, They have

'5reLusod uo set up an kind of European orgenization of the oil markct, pro—j7
ferring to set up different -and even divergont national market organizations.

They have refuced to itake account of the need to deal as a united front with

the producer countries with a view to ostablishing types oficconomio—coopcra—,,

tion wklch would ensurs some oil supplivs or with thc major consumeéer coua- '

tries in order to avoid & c'%ugﬂle to "corner" tn0'011 market,*All'this in®
“ﬂtc of the Tact  that petroleum waS'stoadllv oecomlng tho mos+ 1mportunu

form of enerpy used by the Communiiy and that most of it came frem a region

~of the greatest political instability. And now, as a resuli of this lack of

foresight; if the energy shortage were to induce the individnal Herber S;atos

_to strengthen their nctional policies in thic flold ~ which ‘would hove -un-

< foreseceable repercussions on each country's ec o“OMy ~ the wnolb Comwsmanity

sct~up would he scriously thro°ncncd,




'g that ne Communlty and tno States'* -

wh: h h@ve now: i01nea the Gommun1oy could- av. any tlmb bo thleatenod 3t v1ta1

ﬁpoxnts bv Lnturnuilonal devclopmon s but ‘ha+ thoa had ne 1thcr the ac:lltles

:nor the abll tv 40 ot ol fict ently wnd o5 o united body to f‘o**c:staull éuChrﬂfff

;'];throaus,'lniluvnce such d velopmonts and, if- nece arJ, nnko headway against;";

5;';,hcm, bab 1n"97J,Lhe 1n01uat10ns h e ueoome,antlrrefutably reality.

6&r’ﬁ¢é as. of Sbafv of Governmenu sensbd the. danger and rbconbly d001dad +o
;;meetraird now r'ummnt c*on.T rencc net afg er thiren or four ycdrs, whlch is whab
L they- ﬂntjnlpuueﬁ in Pavls, . S but in the next  feu weeks lltt?e'more than a:
'Tyzfﬁ since thelr last meetlng° Lven~though the ngenda has not yat been flna—

liZOdr thc centrel theme of this sumnit can only bve . what mst be done to
rrequlp “ufOpc at last with that personality, identity or, in short, that “uro-

~pean Govcrnmeut of whlon it stands in needd

The concopt EurOpcan Governmcnb means & political authority which is distinct
ffrom natwonul govornmbnts, “and would be ro :sponf€ible for conducting o number

of ¢ common polL01cs 1n accordance with common: laus, ‘cover ing the coshs of such
DOllCJeS thn cominon Lundc and justifying them in accordance with ;pprbﬁfiaier'
‘procedures tq a Ghamber of Daputies of the Eurnpaan people and to a Council of

ifeprcscntat1Vﬁs OL the Membor States.

A Turopean Governnent ié needed,néw torﬁe abie to take on the responsibilitiesiv':
and,challenges facing Turope in international'policv;'The definifidn aﬁd 7
adininistration of the now aliiance with thne United ovaues, the new re 1a£ionsr
with the USSR and the obher countrics of the Socialist blockin the field of

1] - e e ) : 03 -‘ I3
security and coopcration, the various types of cooperation with the Medi-

terrancan countries, with the African zcountries and with other dc vo‘oolng'
countries, parthlpaﬁioﬁ in the world agroemenis on monetary and trnde - 7
matters and on peacelul ceoperation in the nosbvaried fields - all $his cauls
1or a decision to set up a Fnropear Government, bceause the alternative is

thet we wonld be mors znd more ab the mercy of outside forcoes.

- Buat a Buropean Government is aleo nzedsd now to administer a uommunlty in wh*oh

the customs union and the market control- pO]lOleS arc being joined by wuch
'Jmooruunt pOllClGS as those for monetary union and economic union, regional

policy, ®mocial policy and encrgy policy.




'thcv imwly, thu

3nd uhc dngrﬂe;ofusolxr
PL{HITJS, arursuch uhifrit is iidéﬁééi?dbjé
mbrdonlc' govcrnmurt ~the vomml“"101>:w1'h*éh'eh-'
Vryuronz“n Abgemle, w1tn an embnycnlc Council of pcatus

ko Counbll of Jansters,

i,ily w:th thls new peclfl °ﬂ\3wct T would esy - that unlegs a Sufilflpnt nunber
i in time
of SufllClCnt ly st ruug \01ceq 1re raised/to say what is uXpL Lcd oc this meetf
1ng, 1+ 1s verv p;ooaalo thht,the HJeads of State or Government:wlll not ’usistr
“the \emptaulon to be lazy aad say to each other : "We must be pﬂdctical iiot, 7
'fus_lCave our Pinisters to decide monetrry; regional, enorey matters rAd Tne '
”iike os Lost thoy cen. #s for us, we chall now make a finc cec 1aratlon7;$1 7
'declde £0 mect irom ulmc e t;me, approving on each oscucion & documant sta- -
ftlnw the 3011 s on which e cgrece regarding this o that future,prc%lﬁm.'Who”
 fknows,;someone may eveantually helieve tha' we are thercby the firsh nucleus -

of the Turopesn Government or at ~ny mie its svbstiivie.”

If tre Summit were to coma o thav, we ~onld howve Yo admit that it would havs:

Wﬁgted on 0utsﬁaﬁding oﬁportuﬁity for Harcps to take a majer LuPId° ‘0“na l,7
It must be'suid in no-uncertzin terme that tha Coperhagen Swnnit of the middle
Vof nbxt month is the final item, zccording %o both the calendnr and pqlitiedli
LOt]C, on the list of uke Govarnments' end-of-yeonr appointments, Since the

me; mbar Governpants of the Community have go far retaincd the pover to decide

whaf tulnr~ zrz Lo he done in common, thay will nave %0 make dceisions, in the
: ¥ H

‘:a‘

ipoce of o Fow wecks, on & aumber of mcasurcs not only of 2cononic and mone—
taay'policy,'regional policy, social poliscy ané enargy policy, but algo-of
lje; aiming to set up a democraiically controlicd Furopean
ﬁha s dacisions are formaliy ta%ea in  different placns,

cengbitutionsl ro
Governmens, Tven
b ﬁmrhérd to believe chat ~nybthirg positive cen &2 achicved unless one and
the same political will underlies both the variouc Council Peetings and the
Bumnit eeting, The Fonctary COOLxration~and, thie coorcive measurcs of ¢co-
nomic policy, the Legional %und, the Jocial Fund; the decisions on enriéhgd'

uranium, on the internal oil market, .on the attitude %o be adopted vie-d-vis

~

fIt is not ce“taln thz B Smelt Nufﬁlrd of mid-December con dea) very. +h”rourrn—- o



'_v;and 1mmcd19te st ops: to Pt&f*ra oonstluutlonul procbdure to c oate th’pean
';vnltJ in sphexos of domesiic and forelgn policy: where thero 1s,an agreement

Jin pr:nc1plg on the need f01 a oommon pOlle.7~

Conversely, sune*flclal or 1ncon51stant declelons on Furopeaﬁ 1dent1ty lel
bu ta&nn at +hb Summlt Fonferun if in thn mmss of de0181ons to be made at :
Lhe end of the yegr, {ne wrong qolutlons have ‘been found for the fundamental‘

FOIJC““S '+ the 7rencq1ng Council. ‘f'cetlngs°

Huvvng sald that the Copenhagcn Summlc will nave the JOb of S€ttllg in. motlon
a COHSultutlon%] nroceaure Por EurOpean 1dcnt1ty, one must state 1n what such
p“ocedure con51sLs. Tt is in fact obvious that the nlne,-enders ssembled

_at the Summlt meetlng w111 rot hevn time to draw up any drafi whatsoeer'°of

i_ a EurOpcan aovernment or Parllamcnt and - still less the - author;ty to ao-:
prove- on ﬁll thcy can and saould do is to evpres: ‘their Govornments‘
,polltlcgl obllgatlon to brlng forw ard the ueadllneq Ior pvcphrlng "the Uuro-

 ,' pcan polltlba1 Unlon amd to spe01fy thc form ofsuch prcparatlon"

The Eurooean Un:on do cS. not noed to be born oomulcte,'and in any case there :
'1 is: no pos 1b111ty of this noppnnlng. If Heeds of Governnent agree aﬁ a Summit
- mc¢+1ng \and then necessarily -at latel Summlts) 1o rncognlze, each on behalf
Cof 1 ais own countrJ, ‘that they are prepared in principle to pocl certain -

powurs to carry out certain policies, the Furovean Unlon w1ll _develop from

rr bh1s startlnghp01n+ rnhls Iqut oommltmenu should bc made ut Copcnhagcn.rr

Jav1ng aore thwt tbe nine Heeds of “taue or Ccvernmen+ shoujd and could 7
de,ldv tnat work o the drnft of a lrcnty esta bxishlng a duropnan Corst1+u-'
tion should be undertaken at the boglnnlnv of 1974 - we shall shorbLy see by
~wnom_»-and completpa no later than the end of thal year, changLng the' 1nstruc~rr
';tuuns 1ssued at the Pu?ls Summl to the extent of calling not for a report but '
*or a draft Treaty and oalllng for it o year carlier. Finally, they,snould

- undertako to submit this draft Treaty to their Parliaments for ratification

by mid-1975 at the latest.




th“ Pcpor unould Hc 3% ,pér d Hy,The 1n ultquOHS of Lhe Comi="

7 ; [ which presy mably would szo
';g:lt ur&nSDObbd 1nuo drnit ibrm by somc approprlP+C authornuya ir GeucLinea
::ffarc brouéhb forward ab Coponhagcn the qucstlo of this mthor:\ty mus’ be
'thcklcd 1mmcd1 tc‘y, tnc au*horLtJ should be required to consult thc 1nol1—
i}tutlons of thu Communlty, thug g;xﬁug them a haLd in the prbparailon of the
.wat R ,f',,;'ﬁr R TR s S T '

‘The flrst 1dea tnc oc curn to thﬂ d1p1om“t~ aav151ng the Heads of CGovernment

and their Foreign dinisters is that they themseives should be assigneld this
taskj'since 1t is a matter of drawing up a draft treaty. If *his wers %o be
: tbe cage; we can safely say from now on that the Constitution Treaty will be-

~8til1l-born, The diplomats will transform the Summit instructions, neoéssarily'

vague and imprecise, into some nlan for periof 1crl muetlngs of hlnlstevs;

assistced by some se scretarial body set up by themselivas.

The sncond idea being canvassed is thet the drafting should be entrustod to -
one or more "wis¢ men"., The truth is that wis¢ men are never much wiser than"
ordinary mortals, and whot the dralt will necd is not a super-abundance of

wisCom but the right critical mass of political support,

4 third idea is ihat the draft should e prepercd by the r'omrﬁi'ssion,*'diqn'
ouseed by therEuropcaﬁ arliament’ and approvod by thz Council, thue TEcD cting'
in the hest way the fraditional procedurcs of the Communit y. But thn po'l—:
ticeal roots of the Commiscion arc not sirong cnough %o cnalle ;L to guaraantce
that its draft will bo truly founded on o brbad'polificai'consensus. And : o
the Comnissions lack of political backing would make 1h all the easier for uhe'
dlplomaus to regain control of any draft in the last 1nstahoe,,and,demolish:

it a'tCmptation they could hardly rosist,

VWbo Taob is that the draft of a treaty cetablishing the,political Union which™
woald absorb the presont Communitics can win wide support only if it is drawn
up and approved by an Assenbly in which all the pulitiﬁal forces of tae mpmbér
States are represented. Ihic As ssembly ex lbb»' it is tho Turopesn Pa rlia én£°
f,’g'4., admittedly its members werc not. appointed with authority to draw up ithis- ronst1—

tution. Bub if this autherity were given, it would be so imporiant ns to

LA




Fop»nhagnn Summit leadcrs, hwv1ng ungc rcsolved

P
_tQ” ust th LurOpoan Peox llamunt w1th thb task of preparing the draft

g*COn;t utlun tre nty should uksn unéertake tﬂ sk ths Q"tlﬁnal Pgrlloments

%o reucloct thc huropoan Parllumcn ,tor 1nstunca in the flrsb fo tnlght 01 neymr
enuary, - :

" ;I have dwelt in somo dctall o the procbdures wh1ch the: Summit should and

gould adopt bccause bitter oXperience taught me that in “uropeqﬁ a;palrs

avery time that a s»ep forward must apd can be takon, all the IoerS of

“national conservatism arise to 1nvcrt oroncdural obstanle« of evory klnd,

too onuurn that the cnubrnrlse is plﬂccd in the nanés of pcop ¢ who one can -

be sure will strangle it,

Using the Buropean Parliement, duly renewed, is thc only way to- entrust the
~enterprise to groups who will have to seek laborious compromises amongst
thcmaelvos, but. the great muJorlty of whom favour the constitution of a

genuine polwtloa‘ anlon.'

If the efforts to p“rsuude tho Huads oi Stete to initiate the process of
. bhlldln political union with the help of the political leadcrs do not pre~
;vall at thc next Summlt'Conference, Burope will have lost a marvellous op- -
lportunllJ, but thero will ‘be no choicc buu to carry on soeklng for another

i

‘iOppOrtunlty than the one- wh1hh will have been lost then,

VVI‘ on the other hand wp maaagu to ob ain thisrpledge; all thG individual
'  d0F stic and fovelgn common. policies will still be largely 1ntewgovernmuntal,
N or inadequate or 1ncompletu, but they will also be rogardod as prOVLolona]

0P emergency measures .in ut>ectat10n of tho true olwtloal construCulon
¥ i

';whlch we shall know ie now in progress. -
IV,

The approvnl or not of this .S Sht ‘of ‘common pOllCleS and 1nqt3tut10nql oroce—
duroo will detormlno whuthor 1t can be sald in a2 few weeks, that Eurﬂpe

has . takcn a step forwmra or o stcp baok

Slnco this will dopend, in no . small mﬁwsure, -on the pressurc which the poTl—,' -
~tical end socmal forces of our oountrles will brlng to bear on our govcrnments,_r:?f;[{
allow mc, before conoLud1ng, to devote a Fow remarks to this last topic,

with gpecial reference to Italy.




and tlansfarms 1L—1

1 inmai ‘,'nd whlch stand to 1osn Rille]s L;;f;ﬁheﬁﬁuro:j,;i 2
Vcnture f0351llzes'and falls. s T e e T T

Jpeaq

AdmlnlStT¢LlVb rcfo“m 1n Italy cannot functlon propcrly Wit hout nurm*nent
Lo as oc1at10n wath the admln_ trgtlons of uhe resr:o¢ Europe 1n an LflCO ive
aotlon of Communluy oonstructlon° 7

i’Ita’1an monutary reform can only ta e placo ‘in the context of Europehn re-

'}form and Luropoan part3c1pat10n in tho new world monetﬁry syoteme"

An'Italian politioal programme which is not confined simply to the quanti~
tative revival of production, but is ot the same time a start to real changes
Zin tbc quelity of life cannot be enacted 1; it is not a. part of a coumon

,:pollcy for soc1ctya

o Italian—foreignrpolicy, if it is not a part of the oommon Iuropean -foreign

- Policy, is' no more %han a flight of fancy.

an Tta]y a8 in the rest of the Communlty, tho p0631b111ty of ﬂmerglng nrom

s

'thls Frl%ls ot 1mpotence W1Ll dcpend very la*ge‘v on how far th€ pOllt“C

-and 9001&1 groups more coanerucd w1th rcformlpg than prcO“rv*ng the QYL4l1n7

5001a1 order are prepzreu to undcrwrlte 2 flrm comm1tmen+ 10t only to obLiain

ad*quate atlonaL volicies and goveruments, but also to develop a programme
7fox pOllth&; and. - 1nqt1tut .on reforme for the Community.

wing parties,
The lett/ in Italy-as in EurOpe, con and must tbe“OIOPp 82t itself up as

she ra;lylng point for a mcdle-turéégg¥f¥ugal progrwmmc of a 1nd that oan

win the support not only of the trude unlons, but also of thc most Lorward S

'LOOﬁlng and courageous empioyers who are prepared Lo assume dOllnltP rcspon-ﬁif? :

31b111ty for thc renewel of our soulety, The alte 1nahvo to this nnllcy 13 repfe;‘

sented by tno show of pro-Iuropean sentiment UhlPh ccHCOﬂlq the prese;thnon
- of Jl tne exis ttng nr1v114gcs,'rcprﬁse ted that 1s bv the oolltlval graups
who are only concerned to usa powver for day—uo~aav admlnlﬂbrutlon w1thout
Looklng furthbr uheud-




J5) vvo Dol cs’; “the 1~fter whlon opar tes w1uq'tnnac ty andig
h Iormer whloh is: stlll gr0p1ng for 1tu,own ddentity - lies tnp -great mijorl*y,f,
of our peoole To win over this maﬂorluy with a eoherent and £ar—r&uoh1ng

a;opecnwpolicy is the ‘major. tbemn for a “u;oPean Left.z,f,,_

VThe progr6551ve partles in 1tuly havb 80 fur done nothing of sspecial merit
in the flcld of 'fhroqun actlon. But thpy caq and'they wnl’ have %o'féél'thétf'"f:;
bhey dee an outstandlng opportun +¥ in tho near future of taking effecotive ’
8y are not alone, but that
7aot10n, and they must realize that they have cllies in the progressive poli-
'thoaj partlos of cther countries and cven in sone govcrnmentu which do not
o concea‘_ ne1r 1mpatlcnc and uhelr ae51re to make rea] progrows towards a

gcnulne “urop@an govelnmont

'Iantaly; the—pr0bléms T qua .1tet1ve roform are more acute than ¢ls where
and q1so more obv1ou51y bound uo with the re;orns at BEuropean level than those
o other countrics., In Italy, both Governmont and opposition, 5nch in its
rown sphere of zctisn, must fesl committed: in th1° TQSpuCt Bxlnglng ou} the

Huropean importauce of a commltment tH nasy 1onal reform togethor w1uh logi~ -
cal and persevering action at Europenn level can at last give the Itallan
soc¢a] and pelitical forces not on7y a greater awareness of tholr vask and

a greater chance of success but also von31oerablc 1n~luence,

The strategy to be followed may be'éummod up as follows :

Lo ‘active and carefully preparud DuPblClpathH in all authorltles,commltteés

and groaps and on all ocoas1ons waere crucial European problems are faced.

24 not formulate or presenb prob]om pocullhr to Italy as speclal rcqvo
* which are not related to Evuropean prbecmu, but treat them as Italian -
~aspects of Puropoan probloms and thore;orc strive to find solutlons to

hese H

3. Gemand that the Lommunluy Tesources bn 1norbased and used in suoh a way as to

enablu new . cemmon pollcles, partloul rly in tho rcglonal and 3001al fiald

to be carrlod oat°

*g; opnoso-all: 1nhe“governmontdl solutlons to funuamontal problems, whether
they be of" an economac, pOllthal or institutional natnrb, which will: ar-

rlv" in the oomlng monuhs and yuars, buoausw such a solutlon ig ulwaye

na proprlnto and baslodl1y nonservablve,




allsl pow :r of co- dwﬂ -sion anl s

reqﬁest that the pvo edurésrfbrfﬁchieving‘“uropean Union should e~ s°t57:"""*’
in train w1tnout delay, and thau this should be done with the European

“Par llament foipe ‘in-the decisive mid controlli

dema nd that a pe01flc date “be I;xed for the election of thu European

'VmParlwnmant 5”5,”1

Cemaznd. that in the current internatsi onal negotiations no COmm’umean
should be entered into by the Memter Scates of the vommunity which might
conillot w1thrthe—work towards I"ufopean Union or which wov‘c limit o»

‘distort Tha trend towards 1nuevruuloao

,If, in the ooming deys, we sucneed in hs v1n5 tnwa stratpgy t”ansluuea invo
‘8pecilic-ation which would be aimed . at obsaining from $he ceming summit con-—
ference the commitment o oxlng forward the creation of a Europeah union,

each of' us will have dGone his duty.




 ;Monsieurfla£pré sident, Wesdamcs,'lesulevrs,

Fefmevte =moi- tout dfabord de remercicr 1°'IAL et tous- les congres—.
’,sistes de cetie poseibilité qui nous est donnde de discuter de 1'svenir de
,;fi‘Europe pré ClSuHan ces. Jours-nln Le moment ne pouvulf pas ktre mlvuy cn0131,
’3fpar0p e 7cs ing tLIHthPS européannss, los g uvernements, ‘es 1ornes p071—

' thuvm les plus PQSpOPS les on% actuellement & tircor les conslusions d'une
longue et grave séric dao réflections, de propositions, 4'évinements concor—
nant 'avenir d2 1 Turope, et dans quelqucs semaines lfacdoption ou non des
- décisions pencdantes infivencera pour longtemps et de fagon profonde, en biep

ou en mal, non scuiement le Jovbloppomont de la construction burup nne mais

-

aussi la nature de nomorcuscs Du-Juiquca de smes ants membres
IB

ilanpelons bridvement les Svériemenie de cohie promiére nnnée d'exis-

tence de la Communnuté evropienne élarzie et les rendes—vous auxque.s clle s

préparc pour la fin de 1'annéc,

Ltinflation a continué & saper la stebilité ot la vigucur de nos
~ économies en menn;“nt la croisscnce, liemploi, ia éécufité dca roveﬂus;
surﬁout CGux du travail, les ef'orts déplcyée pour améliorer la qualité de
rlgrvie;'Lé fait cque pour ffron er 1'inflation chagque peys prenne isolémend
'[des° sures dlf“er ntes cudn,r anx PTlO“lt“S, aux objectifs et & L'e ficacitd
;Sb trﬂdult ncoesoalromon+ par un désordre monétaire intcrnational que las
"grando "o rguntlurs” de nos Efats cliorchient en vain & maitriscr dans des
réunions qui se succident maintenant'depuis de nombrcuses annécs. Le désordre
;moaeualr intornational non seulement rend trés difficile la poursuiie do
El'exnvnsnon du oommcroe mondial, mnis il meb gravement en péril Llicxistence
:mémﬂ du merchs mdndiwi—aotuel qui détermine chez nous plus'querpartoutrail-
“leurs dans. le mondur o s2até économiqua ¢t'lc,niVeauidarvie de 1a ﬁcmmuﬁauﬁé

CU.I‘ ppcnne o

L, LR
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 ;d'qumn0b de plus en plusrma“qu ,Danu qunlqteu scmalnos, 11 faudr ' olde

“siclton p&ssp de- la p am éhﬂpﬁ ‘dercettic- 1. ion, an courﬁ de aquelle'nous’*‘

,gncus Stions: bornes & regourir. (uu restu avec psu.de succ@s) & des consulta-.

’tlonq 1ntmrgouverqemontales a0 euJot de mesures monsdtaires et économiques

,qu rostalcnt tO"JQh“S des mesures -nationales, & une. deuxidme étape,au'cours;Lrg

de Laﬂuol] il Faudra:t prendre des mesures commanes ayant un oaracterc plus
contialgnant Bi ‘nous y renongonsg il sora trpa 1ifficile,  pour ne pas dlrerr

rlnposswolu,' anx QWVGPS Ltwts de maltrlser l‘ ﬂflwtlon sans- Pa*rc renaitre”

1thydre des nationslismes ¢conomiques.,

Au cours de l’année 1973, la Communauté s'est préparde & d‘mut“e

rendez-vous de fin d‘wnneh olr elle preﬂdrm des cugagcm“nts qui sont etr01tﬁ~
‘ment et directement 1ids au devcloppemept az 1 vnion dconomique et monetulrc.
IEn effet, cette union n'est pas unc fin en 501 é laqueile il fout tcndre
uniquement parce qu'elle assure un degve beaucoup plus élevé de productivité
ot de stabilité économiques i ‘union econOmlque ot moné taire mérite 4'8tro

avant toyt
réalisée parcb qu

le est 1o base oOlldC sur -lequelle doit s2 construire

ce que les Allemends apnellent la Upollthuo do lo socidté", clest-a-dire
unc politique visant & amdliorer, & réformer, A introduire des lois ot des
rstructuros susceptibles de rendre la société europée me plus jus»c, plus
110re, plus solldalre, plus démocratique qu olle ne- 1‘=°t avjourd! hule I1
~convient d‘ﬂjouuor que chﬁcun dos pays mcmbres dc Lo (ommunaute poursult'
d4ja plus ou moins cet objectif, avec plus ou noinsg de surc“s ot de tpn301tp

et quiil ne scrait pas conce vab1o de p“ogressor vers l'unlon vconomlquc ot

nonétaire si ces progrés n'étaicnt accompagnés d'un accririssement COrres—

pondant des actions dans le dom aine de la politique de la sociétsd

Parallélement & 1a pvénaratlun du passage & la deuxidme étape de
1f'union economlquc ot monétaire, on » donc nréparé dens la Communauté les
'fprogetsrdcstlnés & deter celle-ci diunc amorce réelle ct solide de pdiitique
do la socidté, Lo Conseil g'est engagé & prendre avant la fin de 1'année des
décisions qui devraient créer un Ponds important pour la pollthue réglona ¢
¢t ac roiure lws ‘repsources du - ~oads dc lo politique SOClulCo Il ne 5! glra
'que d amoroes, mais d‘ﬂmorccs OSS“ntle]lOS puisque, grace cl’es, u,Com—,

munaut é depassera son r8le actuel du contrdlour et ds orgunlsateuf Qu

'7'marchc pour dcvcnlr un centre polxthuo de TudlstrlbLtIOH des revcnus au




,éir provrenuﬂvemont ceeptde 6t'qWe,fd‘ﬂutrc,par &
1o

,fSLrv“e du dechonﬁc’ ¢ pocidté mn¢11eure ct non. A mottru ce dpv

. pomont B SOJ mcrv1ocuﬂrﬁ

I -

. é0é préparés oi los Dtats membres se sont engrgds 4 les adoptor avant la

-

fin_de'cette anﬂéea Yais pour 1mport ntes que soient les politicues de

&u cours de l'unnee 19 73, d‘autrsb projets de pollclqu“ commune onb

1'in-
"'du ,ri"i ca:l 3 ﬁChOrChu cﬂlcntl 1qbe et unchrolonlque, de l'gcologiﬁ, la

‘ruformo dc la po} thAC agr co¢v, certaines harmonisations des légisiations,

P R - clles ne présentont pas ajourd'hvi la m3me urgenee dramaticue que les mcsures

monétairss, économirmues, régionales ot sociales,

e e 81 la Communuute progresse Gans ces derniers domaines tou &8 les autres w

tiques se¢ mettront aussi en mouvement, mais si elle margue le U&o sur cc
restions cruciales, on re pout g &re ascompher unc progresfion’ 1svlee a
? P gu P p

autres politiques,

7 “Perallélement & cetie perspeciive dfamplification des politiques
internes de la Comminauté, il o faliu penser; depuis le sommct de Po rls,
‘pendant wute coette annde, 4 1'a amplification des problémes et des respons
,bilités internationales devent lesquels la Cdmmunauté ¢t scs pays membre

-se sont trouvds placds. Le préparation des négociations. du GATT,rdc'la c

‘rence sur la séourité et la coopération'en Farope, des négociations avaoe

T8

-apbn, d¢la conlergnoc pour llagsociation avee les pays africaing, 1781

: borwtlon d'une politigque méditerranéennc de coopératicn économique, ont

 p1 cé la- Communa auté au contre d'unc activité dainlomatiquc comploxe, diff

70110 ety pour une lmrg( pert, nouvell

S

es

a’—-
q

onfé-

Sur 1o fond de cette cctivits diplomatique, lea néccssité do reponscy

le problime de 1o défensc europdenne s'est fait de plus cn plus sontir.

moins G'errcurs dipiomatiques capitales des Américsing ot Ges HBuropduns

A
L

serrours qui ne sont7pas—tout a fait impossiblcs mals peu. provables: - il

‘n'y & pas lieu de craindr e due 1 nmer"quc cesge de's‘intéresscv a la dsi

j}avco l'URoS les nouveaux - proolpmcs poonomlquus ot pollthues soulovis )
relatlons entre

cnse

: do l'1ndepena1nou d: 1 Burape occulcn’calc° Mais -la nouvallc concegtlon quo
'lcs Ltﬂ S—UnlS'S’ font de Leur 3la dans 10'mdndo; leuro nouv011os rela+1ons

ar los




Dy

es gouvernﬁmvnts euronucns ot toxtos 1cs LOTCuS polluqaou QULO=" . .

pé*nncs ont décidé dpnuls V1nnt ans d‘lgnoror ce problemw, mnlS Jo minute de

riié nuprochn,ou lﬁf drn 6901der que feire-des dcgres ACCTUS r?!“utonomlo

que, Volen& nolons, nouSireprendrons aux - hme”lC ins en me tidre de défense,

.:,ues tra nsf&rmorops—nous en une: nlts C“:c\;.nd.e 1nd“pundunoc mi1it aire nutlon 1e,

 70u en uac nlus grandb 1ndﬁpeudwnce nllltalre buropépnne ? Lie ch01x -en lu,, o

'matlere aura une 1mportuncc d601SlVb pour. l'Ruropc. dans son ensemble et pour

“chacun du ‘seg utats.

iT.

Dopuis quelques anndes; cet onscmble de problimes internation-ux

',menag“nt°'ou pressant@ a conduit & parler boquco;p do voix unigue d¢ 1f3urope,

d'ldanltb curop xo, l'union curopéern

ersonna71+c our2?°e pae e e . T .
dels en ceallte, on n'a Jiomais

eta au—dcla :

1. D'une interprétation trés restrictive de la politique commerciale commune;

2, De 1la coopération dite politique, c'esi-a~dire dc rencontres périodiques
-de ministres des aftaires étra ang2res €t de hauts diplomates caerchwnt a
s'informer mutuellement sur leurs politiques étrangérdie%:évenﬁuel;cmont

3 les h rmonlse“-

3. De l Lurogroups au sein de 1'Adlisnce atlantique, dans lequel un snsemble.

étrange do roeprécentants des ministdres de la défense ct des forces armées
des paye curopéens,permi lesyucls se trouvent le Portugal et la Grice, .
mais non la Trance, parle, & l'insu de tous; de problémesidé défense

curopéennc qui ne sont replacés dens aucune politique dtrangére commuic. -

L'av1dcnte absurd1+e de cette 31Luat10n couslstant dfune part,

engager a deVO]Opper la- Commun ute, tout en laissLnt/?a”%g 1+Eqae etran—,,'

‘gére et'la po‘lthue’de defens- aller & la derlvo, a 1nc1te le somnet de

'Parls a dirc que les neuf Ltnts 8 cngagont non SLulcmext & ré alnqer 14 Uﬁlon"

I

,cconomlqu" ot moneta1re au cours dos annaos 1970 mals aussm ' "Trwns¢ormcr o

l'ensamble dbs ;c1atlons des Etats mombres en une unlon europécnne!",



& promettant'do'tenir un*nouveau,sdmmat an cours ¢o 1576 -

lque onﬁs —avar fla finde” 1980,

'hyDOthGSe que.lec . cours des choses s'qa hterait a lbar'prudonce s osL

2n
3)

'touhc*01 révélée erronéc, In une scule année, il a'est p“Odul bon nnmbro

'I*nvencmpnbs qui ont - prouvé: que, lfﬂurOpv pout Fcruoo,serpermettre‘dg;né:paa;

S av01r_de personnalité politique reellc, mais qu'ellc ne réussit pas alors 3

:, éQhappgp;au3 defls, uux “tuanLb, 5ux préjudices ot aux,humiliationsy

Ceci eg b ”Opgr' d'abord dans une obscura querellc 1nterne a la COm—;jf»:,

Zmunnute svr le f 1h,que lg”politique commerciale est bien COmmunp, mais quo'

si on la réduit aux questiors tarifuires, cn laissant touue la coopara+1on

économiquo aux Flats membres, il est tris ”a01le de vider cette politique

‘commuie de to out contemi.. Ceci est importent suriout dans les relations avee

"11“3, Ays de 1'Pux Operdc 1i3st,

',Puisrilrcstyapparu gue la négoc ciation pour 1 expan31on du comm,rco

international qui doit 8trs mcnéc dans le cadre du GATT peut dlf¢1011emont,

~aboutir a dos fésultats’positifg si L'on ne procédc pas paraildlement

a.une
.. réorganisation du systime mondtaire int. srnctional, mais que o’est uné chose

d'affirmer ce para11e;1sme ¢t que c'en st unc autre de lo r

daliser sans avoir

:une poll+1ato monétaire commune s

uﬂSultC, ;0 secriétaire d'Eiat ans riczln,'engagé dans unc révigion’

profonde de toutp lo politique amdricaine, o proposé aux- Buropdcns unc négo-

'claulon eloo Lo dans laquelic los aspocts commerciaux, monétaires ¢t dﬁ ‘dé~

fense scraicnt traités en tenant pleincment compte de lburrlntbrdapendance,

, Incnpablés de concevoir on commun, ot par PonSéquent encore plus incapables de

coorconnor, ces d*vcrq aspects de la pOthlque Etrangere suropéenne, nos
fgouvernemcnts ont rbpondu 3 1'invitetion de

1su1ngor por un documen+ qui -

contlcn oe¢Leo d¢ bounes choscs, mais qui omet de faire allusion 2 un probe

-
Cy

lcmu “comme celui de'la défoensc et qui n' 1n01qLc ras, parce qutil nae ncu+

pas

17 indlauur, l‘lntcr1ovuLvur qui ncg00lcrh pour: le-compla de. Y'Europb,

Qu nd, cnsuits, le confllt du Proonc—Orlent a menacéd de so transformer.

'fjon une confronta,lo“ dlrocte dgs devx- snp@rpulsshnocs, ‘gs 0pe°ns on¥

pu
'i'oonstutcr quc ~cur allié no los avait ‘pas consulte sur cec qutil-g! 1pnvct,1t

2 xalrn, b qul les ints rcsqalt trée derCuGMLnb Hais qui ]Oo hméric ains

'aurmlcnb 1ls dﬁ oonsultcL pour des 0p-rab10ns qui dovwlcnu, re d601deos Ln

/

,°[’°




1dé d¢ frapper um pays
y B

Jorgqu“ 1"‘S‘p“"ﬂ ““odvcnﬂurw de potrel “ont déoi

,—membro dr la bommunuuté par 1curs mesvrcq dc boyoottago, oelln~ow decouvort:7rj
'qu c1le etalt 1noapabLo dL rupousspr ccrtc discirmi nﬂtlon et qu cllc ntavait
ggawé;j,;wahﬂune pollthue uwlfmee d‘1pprov1s1onnom snt pour cotte spurog importante .

';d‘enorgle,

'Vﬁmkla, 1l csb apparu que. lcs llmlt“tlons arabcsa,bep01tawlon do pengr

”’ltrolc ont blen constlmue au depfrt unp rmo polltjque pour- les ELats rabcs;; -

lmals qu ollcs corresnondcnt an Falt qua le mﬂrcbe du p=trolc n' est plus -
”cb, selon toute vralsomblance - no sora plus pour longtcmos Adominé par 1»8
consommatcurs mais par les producteurs qui pourront s'assurer les mimes

',revonus, tout en réduisant la production, . et'qu‘il est par conséquent rai-

'_sonnaolo de prev01r une prlOdO do penurlo db pétrole. Du m3 Sme coup, on 8 cstw,
 rcndu oompto que les “tat% de la bommunau+e stétaient rclvsev pendant des
années & doclder quelquc chosu dc séricux en matidre de pollthun énergé-
thub. Ils,ontarefuse pendant{dcs annacs de crécr un apprOVisionnemgnt,aﬁtqé_
nomo d'uranium carichi qui leur aurait permis d'avoir dos sources:d{énefgie°f
autres que le petrolo° Ils ont TerSb do créer une orgunlsatlon puropccnno
du marché du petroTO prefcrant créer dcs organlsatlonq natlonulos'd mwrchc:i
 1d1ot1nctes, voire dlvt,rp'enteso Il ont 7'<,1use de prerdro cn con81€er1t10n
la nocc351te de traiter on fant quﬁ Lommvﬁautc vee les pays produo*curs:f :
pour mcttre—en placc dos lormes de ooopcratlon éC)HOquLO prOprcs a ssurerl
?rrcrtalns courants de pvtrolc, et avec les pays grands oonsommatcurs pour
“Sviter une course a1’ accaparbmonb du pctrolo° Tout ce]u, cn dépit du fmlt
,”qub le petrolo doanalt d‘enneb en anaeo la plus 1mporuauLo forme d'éncrgie
utilisée dnns la Commvnaute ot 'qu il prov1cn+ en mmgcuvc partie d‘une reglon 
pollthucmﬁnt tros cYp1031ve. it maintenant, si par suite de cotte ;mpre—,
VVOJanOO, la penurlo d‘ ncrgla d‘valt 1n01tor les Tiais a “onJorc=r leurs
"pollthués nailonalcq dans co dOmalnc, cvec les COnSLquchCu 1mprcv1°1blo
"qul en resultoralcnt pour la- OOnJoncture do Phaoun d‘eux, tout l‘edlfl

-

Vcommunautalrc serait grﬂmeent menace,




*natlonuux, mais qu ils n ont aucun Jnstrumont ot aucunc oapaCité dlagir en

njtant qu unlte ot de fqgon onlcacc pour: nrpvcn1r ,esimendcés;fpouriiﬁfluef**

'ifaur ceg évencment et,:au,bospgp,”pqu”yffaire'face, cctte,preuve,était

asjan p,egruntle depuis¥dééfahnéés’méié;7énfi973;’elle:és{ administrée de
'fagcn,implacéblc et irréfﬁtﬂble.

L]

Nos che;s d‘“tat et de gouvcrnemonh ont. scntl 1o dangébfet'phfgécéme1j;

'foidé c‘f‘rsn Téunir en un nouveau sommct non -comme ils lfavdiént

,préVuré'Durls, aaas trois ou quatre ans;; meis dans les prochaines sommlnos,
un peu pl“s d'un an aprés leur derniére rencontre. 3me si l'ordre du jour
,n st pes OQCOLG ‘ofTicicllement rédigé, cc sommet ne peut avoir qu'un seul

~ thimo cenurnL H que fglro pour duanbr cafin 3 1'Eur0po oettc porsonnallué,

Trleotte 1aent1fe, bret ce gouvernement curopéen- dont ellc “hesoin 7

;GQuVernemcnt'europécnréignifia'autorité poiitiquo'distinoto des
gouvérnémgnto nationé,u::7 cnargée de gérer certaines politiques compunes,
selon dbs 1ois communes, en couvrant los dépehses aun noycn de fonds communs
et an ronaanc compte, Cons les formes approprleos, & une chambre dos dnpufes

du pcunlb europenn et & un conseil de ,presentants dcs Ttats mom%res,,

Q,if;,,;'r el - Un. gouve”nomnn+ europ@en est de,ormalu nOOCaSmlr“ pour agsumer-dans
Dl f~=° p011t1qu 1nternat10naleilesrrespo abilitds qui- incombent a1 Furope ot .

Do r;lev r les de*ls qui Jui sont 1nncés. La définition et 1a ggstlon

des nouveaux rapnorts dfall iancc avec lee Ftats-Unis, des nouvesux re pports

de sécurité ¢t de coonération avee 1L'UL3S ot les entres pays. du camp socia-
,1;ste, dc Lormeo de coopération avec los naye dv bassin medltATraneen,
. avee les pavs nfricains ot zvec les autres p2ys on voie de duve]oupemunt,

' lh—parﬁi ipatlon aux accords mondiaux en matilre monétaire, commerciale,et:

i-{db:bOOpéi on pacivigue dans los Jomwlanrlos plus divers - tous ces 416~
mente 1mposcnb la du01f10n de crécr un gouvernomcn+ ouropoun, par dans le

cas contrairc nous Cflonq de plus on p1us sovml 3 des volontes oxbérieures,

ifedis un vouvcrromcnt ourﬁpecn est desorm als necrssalrc eu331 pour

_g‘rcr un,rﬁomx hhte olt ‘& 1l'union dounnidre . ot aux po’1t1qucu de coatrale
des. ma;ohcs vionnent s'ajeuter 1'union monﬁtalrc, 1'union ¢conomique ot gos

~poll 1quos 1mportantcs comme la pollthuo rrvlon v le, la politique sociale

fot la politique énorgélique,

A




go ‘atmeror tout oet en semblo avnc un somblant do aouvorncmcnt laﬁ:
Oomm1051on avec un somblant de pu »loment, l,Asuemblep,eurOpgenne,”avco 7

ﬂun Sumblwnt dc oonsnll dms Etabs, le Conscil do minisbrss, = o

Il n est pa.

S, ocrt in que lo sommct de la ml—duccmbrc sera ce naolc

'

Ld'alWQr au fond do ec'nouvcau problemerspec~flauc Je dvrals quo si des

,B temps e
voix sufflsamnbnt ;ortus ne s el@vpnt ‘pas;en nombre suffissnt: pour dlre oo

©que "on attend, il ost- treq px ~obeble que - los ohefs d*ilat ct de gouvernp«
ment oéderbnt" la tentation de serdirc hégligemment 3 "Soyons pragmati@ues,r'
:5lalsqonq nos mlnlstrbs décider des affaires moné 3teires, régionales, éner-
:gntlaues, commc 113 le peavcnt Quant 4 nouq, falsousune belle dbclu ration
et decndons de Dous réunir pC”IOdlqﬂmenu on Npprouvant chaque fois un

document qu Ltprlnnr les points ol nous sommes d‘accord sur tol nu LGl

W

problene qui se presenuprh, Qui sait si quelgu’un ne 11n1ra pas par croir
que nous sommcs de cettc fagon le prcmicr noyav. du gouvcrncnent curopden

ou au moins son succedune"

Si. 1o .sommet devait en arercr la, i1l ﬂurali fait perdro a 1‘Mu“opb

une Ohcaqxon oxcopt10v451lo de faire un bond en avant.

Il,oonvient de dire haut et clair que’lc sommct de Gopenhague do -

mi—déoembre concluera, non seulomcnt dans le tomps mai° ~dans e lomic oo

p0¢1u Lque, la liste des rcn»uz—vou° de fin d‘annie des gouveracmLAuko oise

que L@S gouvorncmontb de la Communauue ont consorve Jusqu’a prguonf catre

~leurs mains lo pouV01r de déci cr les effaircs & traiter en commun, ils
devront au ‘cours des procn vines som2inas prendre des décsions sur un on-
gcnble ‘de- mesnrcs non’ sculement de pOllthu“ eﬂonomlquc ot nonétaire, do
pOllthUL reglonalo, de politique gociale, de po‘ltwquc cnorglta"wc? meis

avssi-dc politique oonstlputloncl*e,v1sant & comnstituer un gouvernvment

<

’édrcpéen'démocratiquement contrdlé; 3me ‘i chacune de ces décisions es

prisc formellement dans une cenceinte différcnté, il ne out pas croire que

lton pourre arriver a quelque chosé de positif si les dlvcr@ bonsul.s et ]c:
~ sommot nc soat pas enimés por une scule et'mcmb volonté politiqus. e xonds'
 de coopération moﬁétai?p, los mesures contraignantes de politicue Scono-

- mique, le onds régional, le Fonds social, les d éoisions gur l'urcnium:




'*5 ‘ b“uambra ree]lcmvut t emnn rvtaru une proopdure constltuan+g pour

"iQroroor 1‘1dent1te ﬂuropeonn dans lbs domalnos de la polltwquc inté rlburc et

'—excerlcure ou un accord de pr1n01vc'ux1ste au ouJUt de la néces 35ité de @é=

velopper une politiquc communear

7 7 bt 1nverscmcnt, lb sommet prcndra d CS’ res sUper 11‘18119e ot peu,'
nons1stgnbc au sujet de l'idensité ouronvenne si, dans le paquet des déci-
~sions de fin d'année,- les. politiques fondomentales n'ont pas regu de solu-

~tions ngropr Seg dans les Corscils des jours précédents,

In digant que le sommet de Copcrhagaue aurn pour tache de metire en

"mamc he uro procbdu empour constituer liidcntlte—eurOpecnn¢,-on'se trouve

Gang l‘obllgaﬁlon dtindiquer cn quoi cette procédure devra congister. 11
est cn olfet dvident que les neuf chefs dfBtat ot Qe gouvernement réunis

au sommet n'ouront pas le vemps de rediger un quelconque projet de gouverne-

“mont ot de parlement curopécn e oncore moins le ‘mandat de 1'approvver.

Tout ce qu'ils pourront et devraicnt faire serait d'oxprimer 1'engagement

- politique de leurs gouverncments.-d avancer lesrdates'de lo préparation de-

~1l'union politique curopécnnc et de préciscer les modalités d'unestelle nrétaration,'f

L'ﬁniOn eﬁfopénnne ne doit, nird'aillcurs n¢. peut, na 1tre COﬂplPtC.VV

Blle se dGVClOpDJacungth du fait que dars un sommet (ct ensiite né scessaire—
ment dens d‘autrqs sommets), les chefs de gouvernement sont d'nccord pour
rconstater, Qhaoun'au nom de son pays, qu'ils gont ¢isposés en principe
mettre eﬁ oommunrcertaines compétenoes pour appliquer certaines politiques.
Cetbe promidre constatation dovrait tre faile & Copenhaguc. '

"Wn“uite, los ncuf chefs de gouverncment devralcnb ¢t pourraient déci-
' :dbr que la nrocadurn 3. suiv;e pour rédiger le projet de tra 1te~oonstitution,
dens les limites qutils aurulcnt 1ud1qdécs; devrait 8tro engogde au début -
de 1974 ~ nous verrons plus leoin par qui - et achevée au plus tard & 'a fin
de:1974, ce qui modificrait le mandat du somnet de Paris on cc sens quiils
demandcraisnt non un repport maie un projet do traité et qu'ils-lc dcman-—
deraient avic un an d'avance. Ils devraicnt nnf‘"n g 'engagoer & préscntcr ce
projet;deftraité & lours parlements pour ratlxlcatlon avant 1975fau plus
tard, |

.



'iitublons de la communaute et é Pu sou11s onsultc a un. sommct qu~ v,wl Sl :
: ent ie fﬂralt trar81orme“ on pr ]cb par un orgaae upOIOUTl@ Sl on;'
mvanc» 1L° datcs a Copenhaguo,rll faut 1mmud1auomunt penscr B, get or gano,
fon pr,vo'ant qu' 11 consulte les 1nsb1tut10ns dc la Communaute de fagnn &

~;leu falre paPulﬁlpOr A la pr°p ratlon du orogeu,”'

«

: f;I' p ; 'e“ f deu qul v1hnt a l esnrlt dcs d1plomh s qui conseillent
':fles ohcfs dc gouVLrnenent et leur" mlnlvtrco dos ~ifu1r é rahgerps ast
'quuerogyte,t che doit 8tre conilcc & ces dlplomauus cux~-méries , puisqu'il
s'égitfdc rédiger un projet de traité. Si tel Stait le cas, on peut dds A
fp”esent 5 attendre a ce que Le tr%1ue—const1uu+1on sera mort-né. Les diplo-
";matcs tran formorant Je mandht pecossall ment vewue cn approx1n3u1f du -som- b
'met en un prowet de rcncontrns parlodquﬁs de n1n1surns, uS sistds drun

nvsécre dLlub conﬂtltue par: eux—mcmos.,

La seconde idée ost que la rédaction devralt &tre confide & un ou

: pluvlcvrs qogcg, on verlte, les sages ne sont jamais beaucoup plus sages que
“le: commun des ‘mortels et ce quo lc projet ‘devra-avoir ce n'est pas un sur-
,plus de qancssu, ‘mais une masse critique-suffiSante'de soutiénrpoiitiqﬁc; '

P

Une tro:slem idée est que le projet dévrait dtre préparé nar la
= Comm1531“n, dis oute'par'levoarlement éuropéén et-approuvé par le Corscil en
respectant le mieux p0031ble les procédurcs traditiomelles de la Commwnauid.

- Mais la Commission n'a pas:-unc’ 551se politique suifisamment profonde pour- .

,,_ponvo:r goxmntlr que son projet sera fonde récllement sur un large con-

sus politiquo. Tt dmns 1a mosure o cotte garantic fere dé aut, oa no
pourra éviter la tendancce des dlplometcs & reprendre e projet en derniére

‘ingtance ot 4 le demollr.

: Le foit est que le projet de traité qui 1nsv1tucra 1'union pollvlque o

1:fet=qui absorbara dans cellc—01 les oommunauueg actuclids ne pourra Jogpre-'

7VPlOlT d‘un tris large consensus quc s Fil est rédigé ot npprouvo par uvne

,assemblco dans 1~quclle sont represontécsruoutes les forces pollthu“S dcs

”?fpays mnmbrcs.rﬁcttc assemblde oxiste ; ¢'est le Parlement curopden. Certos,
S 8cg membres T 'ont pas été désignis en vue de ce mandat constituant, Hed

co -mendet nouveau serait tellement importent cqu'il justificrait cue le




“Je me guis un: pcu autwrde sur: les procédurcs que le oommub dxvr°1ﬁ  77;:;
rjféf'pourralt adoptor naron'qu une amére expériénce enscigne qu'lon mmulérc :
i'7’5/L?iiiz"opéén ¢;- chaque foig qu'l} cst né coéSairé et » ossibl@,de;fnlpg,un pas
cn avant, toutes leg forccs na 1onalea de la réaction conservatrico s'5ﬁ~

ga,menu a 1nventerr des obrtaclos db proceﬁure de- tom genre pour .'LJ.I‘lVQY‘

ilndLumunt a co qun ;’cntrcaslue 01t mis e Lntre l s,malnu,dy p ornes dont

on oeuc 8crc ocrt ain qu 'ils. etouf*erom;°

KN

Fairé intervenir le PerTCant curopéen, dumwnt ronuuvble, cs
l’vnlquc maniérc de conficr ceite pnureprlsu 3, des. forces qui duuront e~
chercher dcs compromls dirficiles,; mais qui dans leur graonde. magorltv, sont

fuvorLbTeo ala. cons tl,vtlon d'une unlon pOllTlQMu vuckunthuu, 7

3i cette idéc de mettre en ocuvre. la constructiéh polifiquo avec
la participation des forcos polluiques n'arrivé pas a s'imposér'au prochain
sommet, l'Europe avra perdu vne trés grande ooéasion, et il no restera plue
qu'a continuer poﬁr obtenir une antre fois ce cque lion nfaura pas obtenu ' "~

ceste fois.

- 8i, en revanche, on réussit & obtenir cci en ubomcnt toutes les
po itiques. communes intérieures ¢t interna tlonwlﬁs bCTOuu Pcrtcs cnco;c,
“dans unc largo mesuro, intergouverncmentaios ou insuffiscntos et incom=

- plétes, mais e les seront égrlement toutes comprises comme des mesures
prov1801ros ct dlurgance adopties cn prévision de la verlt blorconétruotion

politiquc dont on saura qa‘clle est deuormolu on cours,

Iv.

7 L'approbation ou non de ce p&quot de politiques communes ot dé'proé 
,;cédurog ?nétitutioinelles sora le critire qui permettra, de dire dane quﬁlques
‘semaines si 1"u;opcrn foit un pas “on avbnt ou en hrr‘ ere,.

Comme ceci dépendra, ons unc mesuro non neg11gewb1q, Lb la p“cs ion
—que les Ioroes pollthufs ct COLl.l 26 do uos pa ys ex croeront uur no~ gouvcr-a
ncments, qu il mc soit pUTMlq avant de termlncr db m arrctor sur ce dyrnxcr ;71*15

agpcet,.en partlcullwr pour. cc ¢ui - t dc l Itnllcor—r'

ey ol



uropéenna

7 _ do l Ita&xe ne- peut pn £0.passe] :
Z;do la con;vonuatlon pcrmananta avec les. adminxstratlon du re;ﬁejdq lFEﬁerQ¥;i

:=:dwns un traxhll GlLOCtlf do canstructlon communhutalrc,

L ossalnlsaonent -monét, alrc de L'Itallu ne p ut pac sc produlre en

!{Vdehars dc l'ﬂ55D1ﬂ1saement eu*on°cn ot de la paﬂt101pat10n ouropabnnc au
ouveau systemu monétaire mondial, '

Pour que la pollthuc 1tallonnc ne se bornc pas & la svulc rclance

qunntltatlve de la production muls pour qu ech soit on méme temps l'amorce

'du ree1s ohangcmento dans la quallte de 1la Vlb, 11 faut qu eLle 80 dﬂvu10ppe,i;x:

ans le-¢ adro d'une pOllulquo conmane de la °OLlet$¢'

Neanm01ns, la dlmen81on curopeenne de toutcs cos- forccs politiques

a été jusqu'a prevcnt systemethucmcnt n@gllgee,

in Itzlle, comme dgns le restc do la communeute, lu pOSS1b111te du' 
;igsortlr de cette CrlSL d’lmpu1°sance depcndra dans une tres lwrge mesure -
de la capmclte de fornes pollthues at s001axes les plus 1nteresseeo non.
pub a la consurthlon, mais a la eformu de 1a 3001eté cxlstnnuo, de s'en-
- gager & fond non s»ulement a avoir des pollthues et des gouvernemen*s
atlonaut approprlés, mais aussi & développer une %trwtegle de. ‘réforme L
pol:thue ot 1nsb1tut10nnelle de 1la Communaut 3

Partis de -
Les/gnuche, en Ttaliec comme ¢n rurooﬂ, pcuvent et d01vent done etre'lé;'

',pOlnt dc re’eronce d'un programme politique 3 moyen terme capable de ro-
'c,ouellllr 1e .eonsonsus non seulement du monde syndieca 1, muls aussi du 860~

jtour 1e plus moderne et le plus courageux du mondo des affalros, dlSDOSb

>

) assumer des responsabllltes précises. pour 1b rgnouveau de notro soc1ete{
cette

’ 1u'altexnatnveébra1t un%o%%ls o%cvre le trlomphe de 1'curopplsme de fngade
’7i:derr1erc lcquel 8¢ cuche le malntlen de tous lps pr1v1lleges ex1stwnts,if
?c cst é—dlre colle qul est constituac par. Les forccs pollthues saucicu
'prfdo la seule gcstlon au pouv01r au: Jour lo Jour sans V1s1on :§ long terms, par
':{Iles elembnus dcs admlnlstratlons publlqaes qui oralgncnu une . limitation de

;,;lcur habltudcs ¢t de Lleur lelUthG, ¢t par les structurcs cconomlques':"7°'

'fqu: Joulssent nbu51vemcnt do rontos. s 7'7 R O e ;167;5'f7,fff7£




rnerlues sp Scizux dans lc dumalne de 1 ctlon europeenne.,Mals

llcs peuvent

oot dcvralonu sentir qu' ellos auront dans un proche avenlr une occa81on cxoep-’?”

Vi

7 bous
rtlonnollc ;, menc

actlon dec181ve Lt elles d01von+ qe rendro compte
— sont pas sea es-‘mais >
qu echs ont des £111 ans Tes gl“rces pollthueb dc progrﬂs d'autres puys

ot memc dans oertalns gouvcrnemﬁnts qu1 nn cachent pas 1eur 1mpatlencc et

: 1eur de31r d'ea vancer ve“ltwblcmont v*rs l'etabllscemcnt d'un gouverncment
—_,curopncn reel. : ' SR

[

In Ltalle, 1cs nroblemes dcs r»formcs quallbbtlvcs qont plus algus ;

:;qu allLuurs et lleq d¢ ¢aoon plns évidente qu alllcurs aux reformcs au nlvcau

“européen, T Ttalie, govarnemvnt et 0pp051t103, Phacun dans sa spher d‘aotlonf'

d01vcnt s¢ gentir cngagés d“as Ge sens, Hlettre en ev1dcncc l'lmertuan eurOpe—

enne de l‘cnghgﬁnbnt de réformes nationzles, et agir dans lo domaine européen
de- fagon oonsequgnge et tenace, peut donncr enfin “aux ‘forces pOllthuQS et

001a]cs 1uellonncq non sbulcmcnt une - Ulus grande oon301en0u de leur m1531on

: ct un» plus :grand chance de,succes mais aussi une influence non negllge blc,

- La stratégie é'appliquer pcut” 8tre résuméefcomme suit

\ - -
L) tre presants et s'engager séricuscment dens touies les 1nstances ct- dans

toutes les occasions ol 1es problemes européens cruolaux sont abordés;

2)rIe pas concev01r Lt ne pas presonter lcs prublemns propres a Lt Ltlee comme
- ées exigences Dartloull Tes qui se superposent aux problémes europdens mais
"lcgzqomprendre comme dos aspects italiens de problémes européens et se
battre on consdquence pour'“esvud“' ceuxeci;

; w . ressour ' '
3) Fxigor que les i&%1a Comnunuute SOlt aeveloppe ut utlllsu dc fqgon
a permettre la réalisa ion des nouvellcs pollblques oommunps, ¢hpa rticu—

'Vllor dcs notlthuus 1eclonalo et 5001aie,

L) 8 Opposcr é'ﬁou* °01u+1on ‘de- tyoe 1ntcrgouvc”nemental des problemcs fon-
o Qamenthux (ecunomlqu,s, politiquec, 1nst1tu 1onnclp) qul sc poscront 7 -~
'oours des prochaing mois et des prochalnes annees ‘parce quo ce. tygaou solu~:¥7v

. tlon est tou]ours inadaptp et touJours fondamentalbment conservateur,

/.




1 unlon europeenne ou susceptlbles d’en llmlter ou d'en fmuqsel

nous reu581ssnns falre de soxte que ccute strategle £6 tradulcf

f%?dans les proohalns Jours en une actlon prec1se, visant a obuenlr du prochaln

' ifsommet L'engagement d'avancer 1a oreatlon de l'unlon euroPVV ne, chacun de

3 'nous aura falt ‘son dev01r.






