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and programme of the Commission
for 1973

Address by Mr Francois-Xavier Ortoli,
President of the Commission of the Puropean Communities,
to the European Parliament on 13 tebruary 1973

MR ORTOLL, President of the Commission of the European
Communities — Mr President, Ladies and Gentlemen... By
tradition, it is my honour, when presenting the General Report
reviewing the Community’s activities in 1972, as provided 'in
Article 143 of the Treaty of Rome, to outline the programme
of action envisaged by the Commission for 1973. I am very
happy to do so. For your encouragement, your suggestions,
but also your criticisms, are quite indispensable to the Com-
mission, whose primary function is te initiate new steps towards
the building of the Community.

1972, CRUCIAL YEAR

1972 was a crucial year, in the fullest sense of the word,
in the Community’s development. It was the Jast yvear of the
Community of the Six and it saw the establishment of interim
mechanisms and procedures by which the appheant States were
associated with the activities of the Community, so that the
integration of these States which is now takmg place couid go
forward smoothly. In fact, the Community of the Nine was a
political reality in 1972 before it became a legal reality at the
beginning of 1973,




This political reality of the en i’ii‘i;;":‘d {“i‘fr‘;mmﬁ%iy f" 'rs{,i
mux on at the Conference of He
held in Paris from 19 to 21 Uelober .
which the conference envisaged, the vi 5'%&::{5' gi sphergf‘
opened Liiﬂ; Community jurisdiction, ar us
which it gave to the Community insti ituti 1ons, eu L measure of
its success, That success was to a large extent res he

e LLa R

:Qrmm manner in which the Conferen
m i}blzisml w! 5O st Gﬁss; '

#

in 111(3111515,

Here 1 shall simply recall briefly:
the progress achieved in economic and monetary matters;
the Directives adopted in April which launched a policy on
agricultural structures;
the effective commencement of the operations of the
reformed Social Fund;

the new Directives on the removal of the technical ob-
stacles to trade;

in the field of external relations, the signing of agreements
with some of the non-applicant EFTA countries, the
continuation of active relations with the Mediterranean
countries, marked by the signing of new agreements, and
the adjustment of existing agreements.

No doubt the brief outline which 1 have just given will
strike you as incomplete. But the extent of these achievements is
such that every member of the Assembly will be fully aware
of them.

GRADUA). EMERGENCE OF A EUROPEAN IDENTITY

The intentions and the commitinents set out in the Final
Communiqué of the Summit Conference must now be turned
into official acts—or rather into actions. Ever-present in the
minds of those taking part in the Conference was a concern
to establish a European identity. In this, they were expressing
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If 2 European identity is to emerge, Burope’s place in the
world must first be defined. Then Europe must be given a
iorm of organisation, a structure which, through the interplay
of economic, monetary, social, industrial, regional and other
policics, would put it on the road towards irreversible union.
Fing H our actions must be guided by human concern and
ngness to participate, precisely because today the main
of a new civilisation need to be laid down.
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But before discussing these three points, I must tell you
how fully, in its first months of operations, the New Com-
mission has taken the mecasure of the task before it and the
limited time available, and thus realised that if the work is to
be done properly and punctually we have to get organised.
This is why we were determined to lose no time in allocating
responsibilities among the members of the Commission, drawing
up timetables and establishing working methods which would
ensure consistency and speed.

In doing this we took particular care to retain and develop
the collegiate nature of our work. We shall make a systematic
cffort to ensure that the need for speed, and the need to allocate
duties in the preparatory work to those who can best fulfil
them, will in no way detract from our collegiate responsibility,
which is growing stronger despite differences of temperament
or opinion. We all have the same conception of our task, and
share a common team spirit.

Definition of Europe’s place in the world
As regards external relations, in the next few months the

enlarged Community will have to assume responsibilities
commensurate with its weight in the world.



The role played by the Sixovisedevis the outside world was
already a proof of the *European presence’.

But eniargement, the wiil 1o build up the Europe of the
Nine as expressed in the Declaration of the Parms Summit, the
AWHTENCSS ﬁ‘:mua?wi the world of what we represent, give 2
new economic and--let us face the f'if‘i ~political dimension
to the definition and conduct of ‘E"u: Commiunity’s international
relations. This comes at a time when the facts of international
political and economic relations to which we have been accus-
tomed since the end of Second Wmli War are undergoing
profound changes. The G;":n’lUuify itself is, of its very nature,
& dynamic force and this, t cthu’ with the Community achiceve-
ments which cement toget l the Europe of the Nine, should
enable it to make an ori g el contribution, through dialogue
and negotiation, to the establishment of a new international
economic order.

—~

the

A constructive dialogue must be pursued with the indus-
trialised countries.

The most important of these countries is the United States.
We must understand that that great nation, which, like the rest
of us, is confronted by major economic and political change,
must also, like the rest of us, examine the state of its relations
with other countries. And the United States, for its part, must
understand our responsibilities and our problems.

The Commission knows that Community developments
have not been detrimental to the interests of the United States,
and is convinced that it is necessary to rise above bickering over
intentions or figures and get down to settling problems in a
spirit of good will and mutual trust. It will then be found that
the difficuities, however natural, will not outweigh the mutual
advantages to be derived from our relations as a whole.

The Community has started negotiations for the conclusion
of a trade agreement with Japan. Although there is a common
desire to ensure that trade develops satisfactorily on the two
markets, there is also, in fact, a growing imbalance in this
trade, and the risk of situations that could endanger employ-
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The Community will also have to consider the situation of
countrics like certain Mediterrancan countrics covered by
existing agreements whose content has been changed following
enlargement. However, as you know, the Commission has
submitted proposals to the Council f mprehensive ap-
proach to the Mediterranean at the Council will
shortly take a decision.

L

Morcover, the procedure and the timetable are before us:
the Community will have to participate in GATT in negotiations
whose importance will be equalled only by their complexity.
For example, we will meet many of the problems which char-
acterise our relations with the United States.

These negotiations, which will be a kind of test of truth,
are due to begin in the autumn. On the basis of the pronosals
which the Commission will put before it, the Council will have
to define the Community’s position by 1 July.

The importance of the Community’s place in the world
is also demonstrated by the interest expressed by Eastern
Europe, the Soviet Union and, as you have just mentioned,
China,

We like to believe that, to those who have considered the
matter, the Commurity is seen not only as a factor in the
economic prosperity of its Members, but also as a factor
making for the relaxation of political tension in Eurcpe and
in the world.

¢
[¢

It is in this spirit that we shall participate in the preparations
for the coming Conference on Security and Co-operation in
Europe.

The question of our trade policy towards Eastern Europe
was raised before you in January. I will not, therefore, repeat
what Sir Christopher Soames told you on behalf of the Com-
mission, nor do [ need to stress again the importance which
we attach to developiments in this field.




In any event, we must certainly give positive thought to
any factor which could improve our relations with the Soviet

wnion and Eastern Europe and develop relations with China,
and which, through increased trade, could lead to greater

understanding between nations and thus form the basis for
fruitful and close co-operation.

Finally, there is a question to which we must attach
particular importance, not only because there is a responsibility

and an obligation to take action on a problem of such magnitude
and constantly developing urgency, but also because of the
dea which Europe must have of itself and its objectives. As

i i

the Summit Communiqué said, we must ‘respond even more
than in the past to the expectations of all the developing coun-
tries’. This is not a political duty: it is central to what we are
and what we believe,

From the outset the Community has shown its sense of
solidarity with the developing countries with which it has
historical ties. But this is not to say that it has forgotten the
other less privileged countries.

The Paris Declaration laid down common guidelines: the
promotion of agreements dysigned to stabilise markets and
increase exports of primary products, the extension of gener-
alised preferences to ensure a steady, substantial increase in
imports of manufactured products, an increase in the volume
of official financial aid and improvement in the financial condi-
tions of this aid, particularly to the least developed countries.

This will be the initial basis on which the Commission will
take action to prepare for the implementation of so clearly

expressed a political will as regards all the developing countrics,
whether in Latin America, Asia or Africa.

This overall view of the problem of the developing coun-
trics and of Community responsibilities towards them must be
taken, as the Summit Conference stated, without detriment to

the advantages of the countries towards which the Community
has special responsibilities.
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This year will be marked by the opening, on 1 August, of
negotiations with the African and Malagasy States associated
under the Yaounddé and Arusha Conventions, and also with a
number of Commonwealth countries which, under Protocol
MNo. 22 of the Treaty of Accession, have been offered various
formulae for regulating their relations with the enlarged Com-
munity.

simcee

a
3 =

The Commission emphasises
of this offer, which : J
firm undertaking by the Community to negotiate with any of
these countries which so desire. The Commission sincerely
hopes that these countries will enter into contact with it in
order to enable it to furnish them with all the explanations
that may help them to state their intentions as soon as pOs-
sible—at all events, before 1 August 1973.

{n carrying out these various actions, we must constantly
pear in mind that such a policy is an overall policy. We also
know, and the Member States must know, that, by the same
token, Europe’s identity must manifest itself when the inter-
national monetary system is reformed—a measure whose
urgency is rendered all the more obvious by the new crisis
which we are passing through. If order is to be restored to a
system whose upheavals are jeopardising all the world’s eco-
nomi¢, commercial and financial relations, it will be necessary
to find the wise, =quitable and lasting solutions which the
situation demands. Let us hope that the voice of a united and
mdivisible Europe will make itself heard in this most important
matier,

Setting Europe on the road io irreversible union
Aurning to the problemis of the Community’s internal

development, we find, at the heart of our endeavour, Economic
and Monetary Union.

The wheels are turning: considerable progress has already
been made by setting up machinery for co-operation and for

7




concerfed action on short-term econon L ;ﬁ&g)iic}g short- and
medivm-derm financial sup port, and th %‘zari‘rmﬂi?zu};‘m of
economic policies as part of the initial 5 ‘m
planning. The pround has been prepared fo r }u, approximation

of the ‘xfh:mhez states” thinking on all the forms of economie,
financial, industrial and commercial action which must be put
into cffect as part ol the process of building a solid monctary
union,
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But in the past, and more especiaily today, we have often
COmMe up against aixu’upts:m factors, such as the amplification of
inflationary trends on an international scale and the virtually
permanent crisis in the monetary system, which make the
pursuit of our objectives more diflicult, but also more necessary.

A few days ago, reflecting on what we were w:messms@,
although not knowing what the outcome of the crisis through
which we have just passed would be, we found that it strength-
ened three convictions held in the Commission.

Firstly, in each of our Member States the arrangements for
reacting to violent speculative movements which have unaccept-
able disruptive effects must be established in such a way, and
have such a permanent character, that two aims may be achieved.
The first is to nullify the ei‘f‘ccis of such movements on the
internal economy. The second is to discourage them without
delay when they do arise, by following procedures which are
sufficiently uniform in our various countries to preserve the
cohesion necessary to the union that we are in the process of
creating.

Secondly, our arrangements must not only provide a means
of reacting, but must also have a deterrent character. We must,
as far as possible, create the basic conditions for preventing the
recurrence of crises.

Finally, in this line of action we must find the opportunity
of taking Community solidarity further.

The Commission, for its part, will assume the initiatives
and responsibilities which fall to it in this area.

8




The pressing nature of the monetary problem must in no
way cause us to relax our vigilance as wm?ds the dmin;}rmm
of inflationary trends, In this wuﬂwwn, vve ﬁ we submitted
to the Council the additional proposals relating to customs
and commercial matters which were reqmmd Qf S if necessary,
we shall not leave it at that.

To get back to our work programme .. we now have to
prepare the next stage of Economic and Monetary Union.

The Commission has already submiited ifs proposal for
the Statute of the European Monetary QQC}}@T&HQ Fund. In
accordance with the timctabic laid down it will submit, within
the prescribed time-limit, the results of its de sliberations on the
completion of the first stage and on the allocation of duties
between the Community institutions and the Member States,
and in the course of the year its proposals on arrangements
for short-term monetary support and thereafter on the condi-
tions for the progressive pooling of reserves.

In the second stage, new action will be taken and current
action will be continued.

Thus, more will certainly be required of the existing co-
operation arrangements. Concertation of short-term policy
should lead to the joint adoption of real decisions on economic
policy by all the Member States of the Community. The in-
struments for monetary co-operation will have to be simplified
and made more attractive to all the Member States. The Com-
mission expects much of the Furopean Monetary Cooperation
TF und, which will be valuable not only because of the mechanisms

for dw multilateralization of settiements which it is to facilitate
but also, and *Jf*rhaps even more, because it will be an essential
element in a dynamic monctary co-opcration process. The
harmonisation of longer-term pchcacs will have to be considered
in great detail if the real unification of economic pelicies is to be
preparcd. |

It is, nevertheless, clear that consultation measures alone,
however well worked out, will not be enough to achieve the
unity of the Common Market. We shall have to proceed with

9




concrele measures demonstrating the genuine progress made
towards unification,

From a theusand possible examples, T will mention the
creation of a Luropean capital market, for which we have
waited far too long. Would it not be possible—and present
circumstances ought to encourage us - to get our countrics
gradually to reconsider their thinking on controls and at least
to freat in the same way all transactors in the Community, of
whatever Member State they are nationals or residents?

I would also mention the progress needed in tax harmonisa-
tion. We shall put forward proposals relating, in particular, to
harmonisation of the basis for assessment of VAT and harmon-
isation of tax arrangements for income from movables, and
we consider it urgently necessary that texts should be adopted
concerning tax arrangements for mergers and that provisions
should be introduced concerning parent and subsidiary com-
panies.

Again, I would refer to the approximation of company law,
the formation of the European company, the recognition of a
European patent, and freedom of establishment for insurance
and banking services, which can provide a Community legal
framework facilitating the interpenetration of our economies
and financial systems.

Likewise priority must be given to the elimination of
obstacles to internal trade, in particular by the elimination
of technical obstacles and quantitative restrictions and by
throwing open public contracts to all comers.

I have now more or less reached the halfway stage of my
paper, and I realize—as I did at the time of writing—how
difficult it is to describe Europe. It is such a massive, wide-
ranging task, covering such a mosaic of fields of action, where
the relevant regulations are uninteresting but relate to matters
that may be of the utmost importance. 1 have just referred to
technical obstacles and quantitative restrictions. Quite candidly,
these are both utterly depressing terms. Nevertheless, is it not

10




the whole problem of the movement of goods and the achicve-
ment of a degree of industrial unity in Europe that lic behind
these rather dull phrases?

In customs matters, the Commission welcomes the Furo-
pean Parliament’s Resolution of 9 October 1972 on the abolition
of controis in intra-Community trade. It will do all it can to
comply with this Resolution in the context of the General
Programme for the approximation of customs legislation, in
the hope of bringing matters to a rapid conclusion and thus
making up for the delays of the past.

These practical measures, taken as a whole, will have to be
accompanied by a more general scrutiny of the objectives and
methods of economic policy. How, for instance, in our Com-
munity, are we to ensure that the purchasing power of economic
agents incrcases with due regard for that internal and external
equilibrium of major factors without which there can be no
real and lasting growth ? This is undoubtedly a problem of the
greatest importance,

In support of this action, whose specific purpose is
to establish Economic and Monetary Union, there are the
policies known rather incongruously as the “accompanying”
or “flanking” policies, which in fact form an integral, and to a

large extent, decisive part of the Economic Union.

The Summit Communiqué spoke of a single industrial base
for the Community as a whole. In this field we are invited to
decide on a programme of action to be adopted by the institu-
tions before | January 1974. Of course, we will observe this
time-limit, but proposals have already been made to this end:
the creation of a specialized office to facilitate contracts between
undertaiings; a policy of opening up the public contracts
market, giving priority to railway, heavy elecirical and tele-
communications equiprment and equipment embodying the
results of advanced technology; and the establishment of
development contracts at Community level in order to finance
certain joint innovations of companies situated in different
Member States.

11




It is with this in mind also that the Commission has
proposed closer coordination of ﬁn ancial resources and appro-
priate coordination of public purchases m the ficid of aviation
and is examining the scope for similar action in data processing,
nuclear energy and tcingzmmmmizam

I now turn to the Community’s scientific policy, which
was long restricted to the :}c tivities ;i the Buratom R
{:Cﬂdﬁu, and to ECSC financing of specialized research.

Rescarch

On 5 February an agreement was at last reached guaran-

teeing four years’ research activities for the Joint Research
Centre at the level we proposed. 1 am confident that the life
of the Centre, and in particular the existence of Community
research, is assured for many years to come, not only in the
nuclear sector but also, and to an increasing extent, in the
non-nuclear sectors.

The Commission will now be able to continue its efforts to
establish a European research, scientific and educational policy.
These three portfolios have now been allocated to a single
Member of the Commission, for all three pose political questions
for the Member States Wthh to a large extent, can only be
solved by joint action.

As regards research policy, the Commission is convinced
that it is necessary to look beyond nuclear research and consider
the other sectors of the future. A European scientific policy,
while remaining closely geared to practical ends, must be
restricted to industrial applications which are immediately
apparent. For Europe needs not only an industrial economy
powered by research and its applications, but also organized
scientific cooperation from which all concerned will be able to
dertve the maximum benefit.

As regards education, we obviously do not wish to cen-
tralize European education in Brussels. We should like, together
with the Member States, to organize an exchange of thoughts
and views on the solutions put fmward for the meblam uf the
education and training of adolescents in our industrial society.
We should also like to see the development of the need for and

12




the hubit of considering together the problems of Europe, for
it s in our schools and universities that European-mindedness
- will really be instilied, On a more practical level, we should
like to try to reduce the obstacles arising from differences

between qualifications,

As for the common agricultural policy, we must welcome
the fact that it became applicable throughout the territory
of the enlarged Community despite the complexity of the final
decisions required, The Ministers of Agriculture of the new
Member States have now been initiated into the Community’s
all-night marathon sessions, and we were able to meet the
deadline of 1 February.

The Commission will soon have to submit to the Council
its proposals for the prices policy for the next marketing year,
together with proposals for new action in stractural policy,
with special reference to hill farming; and your Assembly will
be called upon to discuss these proposals.

More generally, we shall not lose sight in our work of the
need to combine action on the markets with action on structures,
and to link the development of a policy which is satisfactory to
our farmers with general economic considerations.

In the field of transport policy, the programme submitted
to the Council in November 1971 will be supplemented by new
proposals concerning, in particular, transport by air and sea,
and urban and suburban transport. Encouragement should
also be given to cooperation between our Member States and
between their undertakings in the development of new transport
techniques.

Of course, the Commission will do its best to settle the
questions of vehicle weights and sizes and intra-Community
transport as quickly as possible.

it also believes that infrastructures must be more closely
coordinated if Europe is to develop harmoniously, whether
the aim is to unify the market to a greater extent, to facilitate
the movement of ideas, people and activities, or to secure better
regional equilibrium. This applies just as much to the Com-
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munity as @ whole as to our individual Member States. Finally,

the Commission wishes to gﬁm: encrgetic attention to the g;;zma
tions of road salety and the harmonization of traflic rules with
a view to lormulation of a &u;uptdﬂ Highway Code,

In another ficld, the Summit set us an ambition of particular
importance: 1 refer to the e ‘u:::gy policy. I should like to say that
we are thoroughly convinced that this is a sector in which
European cooperation is going to prove both feasible and
essential, I shali not go over the familiar ground of the problems
confronting the world in this area. But we for our part believe
that, in addition to a series of measures in the oil, natural gas,
coal and electricity sectors and even the nuclear energy sector,
it 18 clear that, when formulating our proposals—some are
already finalized,—we shall have to establish a general frame-
work in the light of the need for secure supplies obtained from
reliable sources on the best economic terms. But we also believe
that we must give due consideration to other parameters of
equal importance.

There are the protection of the environment and the
rational use of energy and here joint action may be taken.
Again, there is the development of scientific and technical
research including research into the most rational use of energy.
We agree with Mr Simonet that it is not absurd for the Com-
munity to devote part of its brilliant scientific intelligence to
investigating new sources of energy or the best use of the range
of sources of energy at our disposal. Thus, in external policy,
we must deal with the problem of establishing or developing
the Community’s relations with both the exporting countries
and our fellow importing countries. 1 feel we have reached the
stage at which the energy policy is becoming a fully-fledged
policy, and it must be a European policy.

Of course, among all the measures which can be contem-
plated, some must be given priority, particularly those which
can improve the Community’s energy supply situation and
complementary measures to provide machinery enabling ihe
institutions of the Community to exercise a degree of administra-
tive control over the energy sector.

14
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This is an ambitious programme, but as [ have said, we
believe that the importance of the energy sector warrants such
ambition, which is integral to the development of the Com-
munity, This is one of the reasons why we hope that a Council
of Ministers responsible for energy will meet as soon as possible,
at least during the first half of the year. On this subject also,
the Commission has made its proposals and will supplement
them in good time for the Council of Ministers to have full
details before them,

As regards competition policy the communiqué from the
Paris Summit Meeting referred to the need for the formulation
of measures to ensure that mergers affecting firms established
in the Community are in harmony with the economic and social
aims of the Community, and the maintenance of fair competition
within the Common Market, The Commission will act in this
spirit both as regards individual decisions and in its general
emphasis to ensure control over concentrations, agreements
and state aids.

I now come to regional policy, which we consider essential
to the establishment of a balanced social and humanitarian
Europe.

Here too closer coordination of national policies and
defining common criteria for the granting of aid constitute the
first steps to be taken. This will be one of the main themes of
the Commission’s report on regional problems which we are
drawing up at the request of the Paris Summit Conference.

Such coordination, and joint action, will be given a new
stimulus when the Regional Development Fund, financed from
the Community’s own resources, is set up, not later than 31
December 1973. This is one of the files to which the Com-
missioner responsible turned his attention immediately, since
it is clearly closely tied up with the genera! presentation of our
regional policy.

Studies are also in progress on the use of 50 million u.a.
financed from the budget of the Guidance Section of the
EAGGF, for the creation of industrial employment in de-
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pressed  agricultural areas: on the creation of a Regional
Development Company for the purpose of guaranteeing indus-
trinlization loans at Community level, and on setting up a
regional policy commitiee, No doubt, these wili provide us
with material for some very interesting debates,

The Commission is convinced that regional policy is a
major factor in the development of Economic and Monetary
Union, This policy, which can only be complementary to the
efforts of the Member States must of course be applied to
declining agricultural and industrial regions. But it must also
enable the more prosperous regions of the Community to
improve their quality of life.

In my opinion, this question of the quality of life must be
taken into consideration more and more as the Community
edifice rises. For we must build a Europe which will serve
mankind, as we have often said in the past. We cannot repeat
this too often.

Concern jfor the human element and desire for participation

To speak of a Europe which will serve mankind is first and
foremost to seek to put into effect a broad-based social policy
and play an active part in protecting and improving the en-
vironment. But it also means setting out to make our peoples
participate, directly and indirectly, in the work of building
Europe.

The Heads of State and Government reminded us that
vigorous action in ihe social field cannot be dissociated from
the realisation of Economic and Monetary Union. They also
asked the institutions of the Community to draw up a programme
of action in the social field by 1 January 1974, having consulted
both sides of industry.

We shall therefore be stepping up our activities in the
fields of employment and living and working conditions.

In the restructured Social Fund, the Commission has a
very important means of intervening in employment matters.

16
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T'he purpose of the Social Fund is to make it possible to im-
plement a policy for the solution of existing difficuitics: but
1t has an cven more Important function, and that is to prevent
such difliculties from occurring at all, vy means of a suitable
forward policy bringing Community solidarity into play when-
ever the common policies or the Community economic situation
rise to quantitative or qualitative employment problems. For
example, decisions have been taken to help agricultural workers
leaving their farms and to help textile workers, whose employ-
ment difliculties were largely due to the restructuring of their
industry. The Social Fund is therefore seen as an important
instrument of industrial and regional policy as well as of social
policy.

In order to implement a policy of full and better employ-
ment successfully, substantial progress must be made in the
harmonization of vocational guidance, training and retraining
if the men and women of Europe, and especially young people,
are to be prepared for the occupations which are most useful
both to them and to society as a whole.

In the field of living and working conditions, the Com-
mission believes that it is particularly necessary to harmonize
procedures for group redundancies—a proposal for a directive
has been submitted to the Council—and measures must be laid
down to provide appropriate procedures for mitigating the
social effects on workers of company mergers and of the growing
extent of concentration in industry.

Similarly, extending the action already taken by the Com-
munity, and with a view to improving the quality of life, the
Commission proposes to help in working out measures and
standards concerning the health and safety of workers, both at
their place of work and in their living conditions in general.

This year will be a particularly important one from the
social policy point of view because it will see the establishment
of the draft action programme provided for in the Final Dec-
laration of the Paris Summit Conference, Without going into
detail, I can tell you that this programme will cover employment
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questions, in the broadest sense of the term, improvement of the

quality of fife both at places of work and cisewhere, and the
democratization of cconomic and social life in the Community,

Questions of the quality of life obviously bring the Com-
mission to consideration of the environment, Before 31 July,
the Community institutions are to draw up a programme of
action accompanied by a precise timetable.

This will involve the introduction of a programme for
reducing air and water pollution, inter alia, It is necessary to
find the most cconomical solutions best suited to this purpose,
but it is also necessary to continue, under the general programine
for the elimination of technical obstucles, with the standardiza-
tion of product specifications, dealing with pollutants as a
matter of priority.

We must also attend to the implementation of the agreement
relating to advance notification of all national measures con-
cerning the environment, which the Council adopted in
December 1972,

Finally—and, to me, this seems very important, being of
wider significance than the technical aspects of the environ-
ment—we must set our minds on looking beyond the strictly
technical problems and, in our other policies which are osten-
sibly unrelated to environmental matters, but in the last analysis
determine the course of Community policy, we must display a
constant concern to protect and improve our habitat. Environ-
mental policy is less specific than any other policy. Although
it has its special cases, its techniques and methods, it is derived
principally from an overall conception of a problem which
afiects the whole cconomy and even the whole of our society,
and it would therefore be too limiting and completely inaccurate
to form a view of it exclusively through the regulations it
introduces.

As I draw towards the end of this presentation of our work
programme, having presented a whole series of policies and
projects, I naturally mensure the maanitnde of the task before us,
But after this necessary though, inevitably rather dry enumera-
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tion, 1 also measure how difficult it s, with so0 many programmes,
dates, technical details, to make our peoples understand vital
unportance for each citizen of work which sometimes lacks
lustre. Alas, very often the impression people have of our joint
endeavours is not one of imagination, boldness or political will,
ever though they are the underlying inspiration. It is here that
the need arises to associate the peoples of Europe in building
the Community. There are three lines of action which we must
follow together in trying to be more successful in this than
in the past. |

The first is to provide objective but comprehensible infor-
mation. We feel we must provide this information, and the
Commission is determined to do so. We must make a greater
effort to reach all the social classes, get across to our younger
generation, further decentralize our information activities, and
thus make a stronger impact on our Member States, especially
the new Member States and their regions. F urthermore, we must
ensure that third countries get to know more about this Europe,
what it is, why it takes the standpoints it does, what its not
inconsiderable contribution is. I know that you share this
feeling; and, in preparing our information programme for 1973,
we will take full account of the debates which have been held
in the Assembly.

The second is to improve and broaden the scope of our
dialogue with both sides of industry. Alongside and in addition
to the “institutionalized” dialogue in the Economic and Social
Committee, the Standing Committee on Employment, and
various specialized groups and committees, we intend to seize
every reasonable opportunity for exchanging information,
making contact and holding discussions with the representatives
of management and labour.

The third of these lines of action is to foster the institutional
dialogues between Commission and Assembly and to strengthen
the Assembly’s role in the Community’s activitics.

In accordance with your legitimate wishes, agreement was
reached at the Summit Conference on the need io strengthen
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~the powers of contral of the European Parliament in the Heht
of the undertakings given by the Commission and the Council
on 22 April 1970, The Heads of State and Government inviled
the Council and the Commission te put into effect without delay
the practical measures designed (o achieve this strengthening and
to improve the relations between our institutions and the
Assembly,

But the first question is that of what I might venture to call
the day-to-day relations between our institutions. Obviously,
during the five busy weeks since we took oflice it has been
physically impossible for us to {inalize the various measures
which could be envisaged. It has been all the more difficult
because the Commission wishes to do this in the light of your
opinions. We shall therefore wait for the results of the work
which, 1 understand you yourselves have undertaken on the
matter, so that we can take them fully into consideration,
Let me say here and now that we are ready to work with you,
and our attendance at your committee meetings and also the
very wide-ranging exchanges of views which, 1 believe, have
begun to get onto an established footing bear witness to the
fact that this is not merely a way of offering you a question and
answer dialogue, but rather an expression of the Commission’s
willingness to approach Parliament and enter into the fullest
discussions of the various problems, both in the committees
and-—1I shall return to this in a moment—-in the plenary sittings.
Moreover, to a large extent, this is no more than the continuation
of a dialogue which is already established, for much was done
by previous Commissions in response to requests from your
Assembly or its Bureau.

However, 1 can already tell you how much we are deter-
mined to avail ourselves to the full extent of the powers given
by the Treaties in a field where no lengthy studies are required,
since 1t is largely a matter of mental attitudes and political will.
I would like to talk about the importance which we shall
attach to the opinions you will be delivering on our proposals.
The Commission assumes that the main texts which it is to
submit to you and notably, in the near futnre, the texts required
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ment’s powers, having repard, admitiedly, to 1
already given but also to the question of the allocation of
duties between the Member States and the Community, For
our part, we are determined (o bear in mind the need to ensure
that our institutions can function demoeratically by associating
our peoples as far as possible with the life of the Community.

We are all the more encouraged in this course since we have
now been given the major objective of transforming ail relations
between Member States into a European Union before the end
of 1980. Your distinguished Assembly, like the Commission,
will have to take part in drawing up the report which the
institutions must make before the end of 1975, This will provide
an opportunity for outlining, in the light of the experience of
our institutions and in particular of experience gained during
the first stages of Economic and Monetary Union, an overall
conception of the aims and structures of the European Union,
which also means a conception of a European democracy,
a modern democracy reflecting the needs of the Community
of the Nine and the requirements of the new society at the end
of this century.

It 1s in this perspective that the Commission, during its
term of office, intends to contribute to the development of your
institution. The dialogue which will be established with the
Assembly, and the debates which you will hold on this grand
design, will be vital elements in determining the substance of our
own initiatives.

An overall process in the light of an overall vision

b have now fulfiled my duty in completing the necessary
task of outlining the Commission’s plans for the year ahead,
naming the issues to which it intends to give particular attention,
and giving a few carly indications and at least the general
framework of what this year could hold for Europe.

Let me say that this type of exercise is unsatisfactory from
two points of view,
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of us following the Summit Conference, will be the subject of
political debates in your Assembly from which clear and firm
positions will emerge. 1 can tell you already that the Com-
mission, which will have taken an active part in your discussions,
will be willing to reecxamine its proposals in the light of your
opinions and to amend them, where neeessary, i accordance
with Article 149 (2) of our Treaty. We wish to give that Article
its full political weight, over and above mere technical responses
to amendments of detail.

A second deadline is approaching rapidly. On the basis of
the report which the Commission is to submit before 1 Ma
1973, the Community institutions and, where appropriate, the
representatives of the Governments of the Member States are
invited to decide on the measures relating to the distribution
of duties and responsibilities between the Community institu-
tions and the Member States which are necessary to the proper
functioning of Economic and Monetary Union. I cannot yet
give you any indication of our intentions in this matter, since
the content of our technical proposals will obviously determine
the scope of the institutional proposals; but you may rest
assured that we are aware of that deadline and of its importance.

When 1 spoke to you on 10 January, 1 stated that the
Commission intends to adhere strictly to the undertakings
given by its predecessors in respect of your budgetary powers;
you recalled these undertakings on 12 December last. I now
solemnly confirm these undertakings before you. In the first
half of this year the Commission intends to submit its proposals
for increasing the budgetary powers accorded to you in the
Trecaty of Luxembourg.

In diawing up these texts the Commission is ready to
consider the opinions which your Assembly or its responsible
committee will communicate to it, without prejudice to the
institutional procedures which will come into play after the
submission of our proposals.

Thus, in the coming months we shall have several oppor-
tunitics of going more deeply into the question of the Parlia-
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| It is essential to say what we are going to do. And because
it s essential to say what we are going to do, one cannot avoid
going into some detail. This clearly tends to place all the varicus
points on an equal footing, despite any efforts one makes to lay
particular stress on any of them. Moreover, it is quite clear that
there are two or three major options of far-reachi ng significance
on which, although we must maintain an overall view, we shall
be working day after day.

Y Fy

when talking of external relations, I ended by saying that
when one sets forth the policy, it has the outward appearance
of a series of interlocking policies. But there can be no doubt
that one of our tasks in the future will be to ensure that the
various policies we propose are consistent with each other,

A second issue is that of Fconomic and Monetary Union,
which is basically two problems.

Firstly, are we able to make a range of policies converge
to the critical stage when it will be possible to say: yes, this is
union ?

Secondly, are we capable of achieving a joint economic
and monetary policy together ? T do not refer here to the specific
problems, the “flanking” or “accompanying” policies, or to
matters of detail or particular measures which may be introduced
as part of Economic and Monetary Union, but to accelerating
the process of preparing the ground for the setting-up of the
monetary cooperation fund and to the problems of establishing
a monetary union. This is one of the Commission’s tasks—to
seek an overall process which will be both comprehensive and
sufficiently rapid to enable us to keep abreast of rapidly changing
circumstances and the very real needs of Europe?

The same is equally true of social matters as a whole,
which are extremely difficult, because they relate, not only to the
manner in which our peoples will be associated with our work,
but also to the way in which they see the objectives of our
endeavours. How are we going to set all this in motion ?

We shall be doing everything in our power to ensure that
our action is sufficiently broad-fronted to be an overall policy,
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rather than an accumulation of technical decisions which would
lack the overall perspective of a policy as such.
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in presenting o document like this, one real
very difficult at the beginning of our term of office 1o talk o
problems on which much work is to be done and a collegiate
conviction is yet to be defined. Inevitably, our standpoint at
this stage is derived from what we have adopted {rom proposals
already made or the first ideas we have Tormulated ourselves.
But a whole process is under way: files are being made up,
and aspects of both monetary and regional policy are under close
examination as we bring our minds to bear on them in small
select working parties. All this makes one realize how very
diflicult it is to present a work programme in the wake of the
Summit Conference, which has added much new work, and
before the Commission has finalized its philosophy.
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This is not to say that we find our task too difficult. On the
contrary, we find it thoroughly exhilarating and are determined
to carry it through, occasionally standing back from the close
work to get a better view of the overall pattern of the tapestry
we are stitching.

Clearly, we shall be discussing the overall pattern with you
just as much as the detail. As [ mentioned a few moments ago,
I hope that there will be comprehensive debates when the time
comes for discussing common policies. Indeed, it is the general
line we take which will be most important, and this, | believe,
is the level at which you have much to contribute, the area in
which we consider the political dialogue assumes its true
dimension. At all events, let me assure you once again that,
in the Commission, you will find a partner.
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| 12 f’évrier‘ 1973

Discours devant le Parlement Européen

Confoermément & la tradition, j'ai l'honneur, a l'occasion de la précen-
tation du Rapport général prévu par 1'article 143 du Traité de Rome et qui
retrace l'activité de la Communauté pendant 1'année 1972, d'esquisser a
grands traits le programme d'action que se propose la Commission pour 1973.
J'en suis heureux. Pour la Commission en effet, dont la fonction premiére
est 1'initiative des progrés nouveaux de la construction communautaire,; vos.
encouragements, vos suggestions, mais aussi vos critiques constituent d'ir-

remplacables appuis.

1972 fut, dans toute 1'acception du terme, une année charniére dans
le développement de la Communauté, Derniére annde de la Communauté a Six,
elle a vu la mise en place de mécanismes et de procédures intérimaires, qui
ont permis d'associer les Etats candidats a 1'activité de la Communauté et de
préparer l'intégration sans heurts a laquelle nous assistons, En fait, I'Europe
des neuf aura déja été en 1972 une réalité politique avant méme de devenir, au

debut de 1973, une rdéalité juridique,

Cette réalité politique de la Commuaauté élargie a trouvé son expres-
sion dans la Conférence des Chefs d'Etat ou de Gouvernement tenue a Paris
du 19 au 21 Octobre dernier, L'ampleur des perspectives qu'elle a tracées, la
vari¢té des champs d'action qu'elle a ouverts a la compétence communautaire,
la vigueur des impulsions qu'elle a données aux institutions de la Communauté
donnent la mesure de ce succés. Succes qui 1dsi lie pour une bonne part du
séricux avec lequel cette conférence a été préparée, et a une volonté politique
affirmée avec force, mais succes qui tient aussi aux progres rdalisés en divers
domaines dans les mois qui 1'ont précédée.

+

A cet égard, je me bornerai & rappeler briévement .
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- les progreés enregistrés dans le domaine dconomique et monétaire, a

la suite de la résolution du Conseil en date du 21 Mars 1972 ;

- les directives, adoptées en Avril, qui donnent le coup d'envoi & la mise

en oeuvre d'une politique des structures agricoles ;
- l'accession du Fonds social rénové au stade opérationnel ;

- dans le cadre de la politique industrielle, les nouvelles directives adop-

tées en matiére d'élimination des entraves techniques aux échanges ;

- dans le domaine des relations extérieures, la signature des accords

avec un certain nombre de pays de I'AELE, non candidats & l'adhésion,

la poursuite de relations actives avec les pays de la Méditerrande marqude
par la signature de nouveaux accords, ainsi que l'adaptation aux conditions

de 1'élargissement des accords existants.

Sans doute, le rapide survol, auquel je viens de me livrer, vous
paraftra-t-il incomplet, mais 1'ampleur méme de ces réalisations les

rendent présentes & l'esprit de chaque membre de votre Assemblée.

Pour 1'avenir, il s'agira de traduire en actes - micux encore, en
actions - les intentions et les engagements consignés dans. le communiqué
final de la Conférence au sommet, La préoccupation constante des partici-
pants a cette conférence, fut la définition d'une identité européenne, C'est
la 1'expression d'un désir profond - et ressenti par tous nos peuples ~ de
se distinguer du reste du monde, non seulement pour jouer un r8le propre
dans ce monde et prendre ainsi en mains la maftrise du destin européen,
mais aussi pour définir et mettre en oeuvre le projet d'une civilisation
qui soit de nouveau - pour reprendre une expression de Léon Blum - &

I'échelle humaine.

Dégager progressivement une identité européenne, c'est d'abord
définir la place de 1'Europe dans le monde ; c'est ensuite donner & 1'Eu-
rope une organisation, une structure qui, par la mise en jeu combinde
des politiques économique, monétaire, sociale, régionale, industriclle,
etc... l'achemine vers une union irréversible ; c'est enfin, et justement
parce qu'aujourd'hui s'impose la nécessité de fixer les lignes de force
d'une nouvelle civilisation, mettre au coeur de toutes nos actions le souci

de 1'humain et la volonté de participation,
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Mais avant d'aborder ces trois poiﬁts, je dois vous dire combiern
des son premier mois d'activité la Commission a pris la mesure de 1'am-
pleur de la tiche et de la bridveté des délais s et donc de la nécessitéd
de s'organiser pour accomplir cette tdche comme il convient, et en temps
utile, C'est la raison pour laquelle nous avons tenu & répartir sans attendre
les compétences entre Commissaires, & dresser les calendriers, a déflinir

des méthodes de travail assurant cohérence et rapidité,

Nous 1'avons fait avec un particulier souci de respecter, de ren-
forcer, la collégialité, Nous poursuivrons un effort systématique pour que
l'obligation d'aller vite, et celle de concentrer les responsabilités de la
préparation la ou elles peuvent &tre le mieux remplies, n'aient & aucun
moment pour conséquence un affaiblissement de la responsabilité collégiale,
Celle-ci, a travers les différences de tempérament ou d'opinion, s'affirme,
Nous avons la méme idée de notee mission, la méme détermination & la
remplir en équipe. °

o] [+]

Dans le domaine des relations extérieures, la Communauté élargie

sera appelée dés les prochains mois a prendre des responsabilités a la

mesure de son poids.

Déja le role joué par les Six vis & vis de 1'extérieur &tait une

preuve de cette présence européenne,

Mais 1'élargissement, la volonté de renforcement de I'Europe des
Neuf telle qu'elle ressort de la déclaration du Sommet de Paris, la prisec
de conscience, a travers le monde, de ce que nous représentons, conférent
a la définition et 4 la conduite des relations extéricures de la Communauté
une dimension économique ct, reconnaissons-le, une dimension politique,
nouvelles, Cela survient en un moment ol les donndes des relations politi-
ques et économiques internationales auxquelles nous sommes habituds
depuis la fin de la seconde guerre mondiale, se modifient profondément,
La Communauté elle-méme est, par essence, en mouvement ot cela devrait
lui permettre, a partir de l'acquis communautaire qui fonde la cohédsion de
I'Europe des Neufl, d'apporter par le dialogue et par la négociation une
contribution originale & la réalisation d'un nouvel ordre économique inter-

national.
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Avec les pays industrialisés, il s'agit de poursuivre un dialogue

constructif,

Au premier rang d'entre cux, les Etats-Unis. 11 nous faut compren-
dre que cette grande nation, confrontée comme nous tous sur le plan écono-
~mique et aussi sur le plan politique & des changements importants, ne peut,
comme nous tous, que s'interroger sur 1'état de ses relations avec autrui,

Elle doit de son ¢6té comprendre nos responsabilités et nos problémes,

La Commission, qui sait que les développements de la Communauté
ne se sont pas faits au détriment des Etats-Unis, est convaincue gqu'il
faut dépasser les procés d'intention et les querelles de chiffres, et s'atte-
ler, dans la bonne volonté et la confiance réciproque, au réglement des
problemes. On s'apercevra alors que les difficultés bien naturelles ne

sauraient l'emporter sur les avantages mutuels de 1'ensemble de nos relations.

Avec le Japon, la Communauté a entamé des négociations pour la
conclusion d'un accord commercial, Si la situation est marqguée par la
wolonté commune d'assurer un développement satisfaisant des échanges
sur les deux marchés, elle 1'est aussi, dans les faits, par le déséquilibre
croissant de ces mémes échanges, et par le risque de situations qui peuvent
affecter l'emploi ou 1'équilibre régional, toutes choses qui justifient 1'in-
sistance attachée du c6té communa.taire a4 la mise en place d'un mécanisme

de sauvegarde.

La Communauté va devoir également prendre en considération la
situation de pays qui, comme certains du Bassin méditérranden, ont vu
le contenu des accords passés antérieurement, modifié a la suite de 1'élar-
gissement, D'autre part wvous le savez, le Conseil a été saisi par la Com-
mission de propositions relatives 4 une approche globale pour la Méditer-

ranée sur laquelle il devrait prochainement se prononcer.

Par ailleurs, nous avons devant nous une procédure et une échéan-
ce : la Communauté va avoir a participer dans le cadre du GATT & des né-
gociations dont l'importance n'aura d'égale que la complexité, C'est la,

par exemple, que nous rencontrerons beaucoup des problémes qui se posent




~dans nos relations avec les Etats-Unis, : T el
Ces grandes négociat ons ui seront d'une certaine facon un

g »4d :
épreuve de vérité,doivent commencer A 1'automne prochain, Sur la base
des propositions que lui fera la Commission le Conseil devra pour le ler

Juillet arréter la position de la Communauté,

L'importana de la place occupée par la Communauté, il faut éga-
lement en voir la preuve dans 1'intérét exprimé a son endroit en Europe

de I'Est, en Union Soviétique et en Chine.

Nous voulons croire que la Communauté apparaft aujourd'hui a
ceux qui se sont interrogés & son égard, non seulement comme un facteur
de la prospérité économique de ses Membres mais également comme un

facteur de la détente en Europe, et dans le monde.

Clest dans cet esprit que nous prenons part de la préparation de

la future Conférence sur la Sécurité et la Coopération en Europe.

La question de la politique commerciale & l'égard de 1'Est a déja
été évoquée devant vous en janvier. Je ne reviendrai donc pas sur ce que
Sir Christopher Soames vous en a dit au nom de la Commission, ni sur

l'importance que nous attachons aux développements dans ce domaine.

En tous cas, il nous faut certainement réfléchir de fagon positive
sur tout élément qui serait susceptible d'améliorer nos relations avec
l'Union Soviétique, les Pays de 1'Est, et de développer nos relations avec
la Chine et, & travers l'intensification des échanges, pourrait faciliter une

meilleure compréhension entre les peuples et jeter ainsi les bases d'une

fructueuse et étroite coopération.

Il est enfin un point auquel nous devons attacher une importance
particuliére non seulement parce que la dimension, le dynamisme et la
nécessité créent des responsabilités et des obligations, mais aussi en
raison de la conception que 1'Europe doit avoir d'elle-méme et de ses
finalités, Comme 1'a dit le communiqué du Sommet, il nous faut "répondre

encore davantage que dans le passé a 1'attente de 1'ensemble des pays en

voie de développement”, Ce n'est pas qu'une obligation politique : ¢'est
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le fond de ce que nous sommes, et & quoi nous croyons,

Des ses débuts la Communauté a manifesté sa solidaritd avec ceux
n

des pays voie de développement qui dtaient lids

elle par l'histoire,

5 5
Elle n'en a pas oublié pour autant les autres pays défavorisés,

La déclaration de Paris a précisé nos orientations communes :
promotion d'accords permettant une stabilisation des marchés et une crois-
sance des exportations pour les produits de base, élargissement des pré-
férences généralisées assurant une progression réguliére et substantielle
des importations de produits manufacturés, augmentation du volume de ces
aides, notamment en faveur des pays en voie de développement les moins

favorisds, ,

Sur la base de ces premiers éléments la Commission s'emploiera a
préparer la concrétisation d'une volontd politique aussi clairement exprimée,
a l'égard de 1'ensemble des pays en voie de développement,qu'ils soient en

Amérique Latine, en Asie, ou en Afrique,

Cette vue mondiale du probléme des pays en voie de développement
et des responsabilités communautaires & leur égard doit &tre prise, comme
I'a dit le Sommet, sans que soient altérés les avantages des pays avec les-

quels la Communauté a des responsabilités particuliéres,

A cet égard 1'année 1973 doit 8tre marquée par l'ouverture, le ler
Aofit, des négociations ave - les pays africains et malgache associés
au titre des Conventions de Yaoundé et d'Arusha ainsi qu'avec un certain
nombre de pays du Commonwealth auxquels le Traité d'adhésion, dans son
protocole n® 22, a offert diverses formules pour régler leurs relations avec

la Communauté élargie,

La Commission souligne la trés grande importance politique de
cette offre,qui constitue depuis le ler Janvier un engagement ferme de la
Communauté de négocier avec tous ceux de ces pays qui le voudront, Elle
souhaite vivement que ceux-ci prennent tous les contacts utiles avec clle
pour en recevoir toutes les explications de nature & leur permettre de pré-
ciser leurs intentions dans les meilleurs délais et, en tout état de cause,

avant le ler Aofit 1973,
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Dans ces diverses actions, il nous faudra garder constamment &
esprit qu'une telle politique est une politique d'ensemble. Nous savons
aussi, et les Etats membres doivent sa{roiz‘, que de la mémé fagon 1'iden-
tité europdenne doit se manifester & 'occasion de la réforme du systéme
monétaire international & laquelle la nouvelle crise que nous traversons
donne une urgence encore plus évidente, 11 faudra, pour remettre de
l'ordre dans un systéme dont les soubresauts mettent en péril 1'ensemble
des relations économiques, commerciales et financiéres du monde, trouver
les solutions sages, équitables et durables qu'impose la situation. Souhaij-
tons que la voix d'une Euro pe une et solidaire se fasse entendre dans cette
grande affaire, 0

0 o

51 nous nous tournons maintenant vers les problémes du développe-

ment intérieur de la Communauté, au coeur de notre action s Dous trouvons

"Union économique et monétaire.

Le processus est engagé, et de notables progreés ont déja été réali-
s€s par la mise en place de mécanismes de coopération ou de concertation
dans le domaine de la politique conjoncturelle, du soutien financier & court
ou & moyen terme, ou de l'harmonisation des politiques économiques dans
le cadre d'une amorce de programmation a moyen terme. ®es jalons ont été
posés en vue de rapprocher les conceptions des Etats membres sur toutes
Ikss actions d'ordre é¢conomique, finander, industriel, commercial, qui
forment 1'accompagnement indispensable & la solidité et & la poursuite de
l'unicn monétaire .,

Mais nos démarches se sont souvent heurtées, et se : heurtent
singulic¢rement aujourd'hui,a des phénoménes perturbateurs, tels que
V'amplification des tendances inflationniates a 1'échelle internationale ou
la crise quasi permanente du systéme monétaire, qui fendent plus difficile,

mais aussi plus nécessaire, la poursuite de notre entreprise,

Cette crise du systéme monétaire, nous 1'éprouvons a nouveau.

Je dis clairement qu'elle renforce cheaz la Commission une triple certitude,

I1 faut d'abord que dans chacun de nos Etats les dispositifs de

riposte devant des mouvements spéculatifs violents, et dont les effets

pertu’rbateurs sont inadmissibles, soient établis de telle sorte et avec un tel
degré de permanence que deux objectifs soient atteints : le premier est
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“d'annuler les effets sur 1'économie intérieure de tels mouvements, Le second
est de les décourager sans délai, s'ils doivent se produire, selon des pro-
cédures suffisamment homogénes dans nos différents pays pour que la cohé-

rence nécessaire & notre Union en voie de formation soit respectée,

11 faut ensuite que notre dispositif ne soit pas eaulement de riposte,
mais aussi de prévention. Nous devrons aller aussi loin que possisble pour

que les conditions de base soient réunies pour éviter la répétition des crises.,

Il faut enfin que nous trouvions dans cette action l'occasion d'aller

plus loin dans la solidarité communautaire.

La Commission, pour ce qui la concerne, prendra dans ce domaine

les initiatives et les responsabilités qui doivent &tre les siennes.

L'actualité du probléme monétaire ne doit en rien affaiblir la vigi-
lance a 1'égard de 1'évolution des tendances inflationnistes. Nous avons )
sur ce point, déposé devant le Conseil les propositions complémentaires
en matiere douaniére et commerciale qui étaient attendues de nous. S'il le

faut, nous ne nous en tiendrons pas la,

Revenant a notre programme de travail, nous avons a préparer

1'étape suivante de 1'Union économique et mondtaire.
p q

Conformément aux échéances fixées, 1a Commission, qui a déja dé-
pos¢ sont projet de Statut du Fonds européen de coopération monétaire,
présentera dans les délais prévus, le résultat de ses réflexions sur 1'ac-
complissement de la premiére étape, sur la répartition des compétences
entre les institutions de la Communauté et les Etats membres, et dans le
cours de l'année, ses propositions sur 1'aménagement du soutien monétaire
a court terme puis sur les conditions d'une mise en commun progressive

des réserves,

Dans la seconde étape, il s'agira & la fois de poursuivre des actions

nouvelles et de prolonger des actions en cours,

insi, il conviendra certainement de demander davantage aux systémos
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de coopération déja en place. La concertation en maticre de politique a court
tetme,devrait aboutir & la prise en commun de véritables décisicns de politi-
que économique par tous les Etats membras de la Communauté, Les mécanis.
mes de coopération monétaire devraient étre d'un recours plus simple et plus
attrayant pour tous les Etats membres. La Commission attend beaucoup du
Fonds Europden de coopération monétaire, qui ne vaudra pas seulement par
les mécanismes de multilatéralisation des reglements qu'il doit permettre,
mais aussi et peut-&tre surtout, en tant que piece essentielle d'une coopé.-
ration monétaire dynamigue, L'harmonisation des politiques & plus long
terme devra faire 1'objet d'une réflexion approfondie pour préparer les

voies a une vdéritable unification des politiques économiques,

Il est clair cependant que les seu. - mesures de consultation, aussi
¢laborées soient-elles, sont insuffisantes y " assurer l'unité du marché
commun. Nous devons continuer d'aller de 1'a -t dans la voie des mesures

concrétes révélatrices de la réalité du progrées de 1'unification,

Entre mille exemples possibles, je citerai la création d'un marché
européen des capitaux attendu depuis déja trop longtemps, Ne pourrait-on
progressivement, et les circonstances actuelles devraient nous y encoura-
ger, amener nos pays a revoir leurs conceptions en matiére de contrdle

et a considérer au moins de la m&me manidre les agents économiques
de la Communauté, qu'il s'agisse de leurs résidents nationaux ou des rési~

dents d'un autre Etat membre ?

Je citerai encore les progrés nécessaires dans la voie de I'harmoni-
sation fiscale. Nous ferons des propositions concernant notamment 1'har-
monisation de l'assiette de la T.V,A, et celle des régimes fiscaux des re-
venus de valeurs mobilieres et nous jugeons urgente 'adoption des textes
relatifs aux régimes fiscaux des fusions et des dispositions concernant les

socidtés meéres et filiales,

J'évoquerai également le rapprochement du droit des socidtés , la
constitution d'une société européenne et la reconnaissance d'un brevet eu-
ropéen et aussi la liberté d'établissement en matiére d'assurances ot da
services bancaires, afin qu'un cadre juridique communautaire facilite 1'in-

terpénétration de nos économies et de nos systémes financiers,
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De mé&me, une haute priorité doit &tre donnde & la suppression des
‘obstacles aux échanges intérieurs, notamment par 1'élimination des entraves -
techniques et des restrictions quantitatives comme par l'ouverture des mar-

chés publics,

Dans le domaine douanier, la Commission se félicite de la résolution
du Parlement européen du 9 octobre 1972 portant sur la suppression des
contrdles sur les échanges intra-communautaires, Elle mettra tout en oceuvre
pour répondre a cette résolution dans le cadre du programme général de
rapprochement des législations douaniéres avec l'espoir d'un aboutissement

rapide, afin de compenser les retards enregistrés dans le passé,

L'ensemble de ces mesures concrétes devra &tre complété par une

réflexion plus générale sur les objectifs et les méthodes de la politique économi

que. Comment, en particulier dans notre Communauté, garantir la progression.

dupouvoir d'achat des agents économiques dans le respect des rands équilibres
p g q p g q

intérieurs et extérieurs, sans lesquels il n'y a pas de croissance réelle et
durable 7 .

A 1'appui de ces actions viennemt ce qu'on appelle curieusement les
politiques d'accompagnement ou de flanquement et qui en réalité font partie

intégrante, et dans une large mesure déterminante, de 1'Union économique,

Le communiqué du Sommet parle d'une assise industrielle pour l'en-
semble de la Communauté, Nous sommes convids dans ce domaine & présenter
un programme d'action qui devra &tre arrété par les institutions avant le ier
Janvier 1974. Nous respecterons bien entendu cette échéance, mais d'ores
et déja, des propositions ont été faites qui vont dans le sens qui nous est
demandé : création d'un bureau spécialisé pour faciliter les contacts entre
les entreprises ; politique d'ouverture des marchés publics, en accordant
une priorité a 1'équipement ferroviaire, au matériel électrique lourd, au
matériel de télécommunications et enfin, aux matériels employant des tech-
nologies avancées ; mise en oecuvre de contrats communautaires de dévelop-

pement en vue de financer certaines innovations réalisées en commun par

des Sociétés situdes dans les différents Etats membres,
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Clest dans cette méme perspective que la Commission a proposé
pour l'aéronautique, et étudie pour l'informatique, 1' énergie nucléaire,

et les telecommunlcat]ons une meilleure coordination des ressources

financiéres et une coordination appropriée des achats publics,

J'en viens 3 la politique scientifique de la Communauté qui fut
longtemps limitée aux activités des Centres de Recherche d'Euratom et

un financement par la CECA de recherches spécialisées,

Nous avons pu, le 5 février, aboutir & un accord qui assure au
Centre Commun de Recherche, au niveau que nous avons proposé, des
activités de recherche pour une durée de 4 ans. J'ai bon espoir que la
vie du Centre et surtout 1'existence d'une recherche européenne, est
assurdée pour de longues années dans le secteur nucléaire et le sera de

plus en plus dans le secteur non nucléaire,

La Commission va pouvoir maintenant poursuivre ses efforts en vue
de la définition d'une politique européenne de la recherche, de la science
et de 1'éducation. Nous avons voulu regrouper ces 3 disciplines dans les
mains d'un seul Commissaire, car toutes trois posent aux Etats membres
des problémes politiques qui, en grande partie, ne peuvent &tre résolus

qu'en commun,

En ce qui concerne 1a politique de la recherche, la Commission est
convaincue de la nécessité de dépasser la seule recherche nucléaire et de
se tourner vers les autres secteurs d'avenir. Une politique scientifique euro-
péenne, tout en étant largement orientée vers le domaine pratique, ne doit
pas &tre limitée aux seules possibilités d ‘application industrielle immédiate-
ment discernables, Car 1'Europe ne doit pas avoir seulement une dconomie
industrielle dynamiséde par la recherche et son application, mais aussi une

coopération scientifique organisée dont tous les mteresses pourront tirer le

meilleur parti,
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Pour ce qui est de 1 educaucm, mnous ne voulons ev1d<_mmg,nt pas

centr‘auqer 4 Bruxelles 1' éducation européenne, Nous voudrions, avec les
Etats membres, organiser une réflexion commune sur les solutions apportées
aux problémes de 1'éducation et de la formation des adolescents dans notre
société industrielle, nous voudrions aussi que se développe le besoin et
l'habitude de réfléchir en commun sur les problemes de 1'Europe, car c'est
dans nos écoles et nos universités que se forgera vraiment la conscience
européenne, et sur le plan pratique nous voudrions essayer de diminuer les

obstacles tenant & la diversité des dipl8mes.

Quant & la politique agricole commune, il faut se féliciter
de la fagon dont elle a pu entrer en vigueur sur tout le territoire de la
Communauté élargie, malgré la complexité des ultimes décisions nécessai-
res. Les Ministres de 1'Agriculture des nouveaux Etats membres ont a leur
tour regu le sacre des marathons nocturnes communautaires, et nous avons

pu tenir la date du ler février.

La Commission, et votre Assemblée sera amende & en discuter,
va prochainement transmettre au Conseil ses vues sur la politique des prix
pour la prochaine campagne ainsi que des propositions pour des actions
nouvelles dans le domaine des structures, visant tout particuliér ement

l'agriculture de montagne,

Plus généralement, nous ne perdrons pas de vue, dans notre
tdche, la nécessité de combiner action sur les marchés et actions sur les
structures, et de lier le développement d'une politique satisfaisante pour

nos agriculteurs aux considérations tenant a 1'économie générale,

Dans le domaine de la politique des transports, le programme
soumis en novembre 1971 au Conseil sera complété par de nouvelles propo-
sitions concernant notamment les transports aérien et maritime, ainsi que
les transports urbains et suburbains, Il convient d'ailleurs, d'encourager
la coopération entre nos Etats membres ou nos entreprises pour le déve-~

loppement de nouvelles techniques de transport,
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Bien entendu, la Commission déploiera également tous ses
efforts pour que les questions relstives aux poids et dimensions des véhicu-
les etau régime des transports intracommunautaires soient réglées dés
que possible,

Elle estime aussi que le développement harmonieux de
1'Europe, qu'il s'agisse d'une plus grande unité du marché, d'une plus
grande facilité de communication pour les idées, les hommes et les activités,
ou de la recherche d'un meilleur équilibre régional, suppose une meilleure
coordination des infrastructures, Clest aussi vrai pour l'entité Europe que
pour chacun de nos Etats,

Enfin, elle désire aborder avec vigueur les chapitres de la
sécurité routiére et de l'harmonisation des regles de circulation pour par-

venir a un code de la route européen,
Autre ambition du Sommet : la politique de 1'énergie,

Indépendamment d'actions spécifiques dans les secteurs du
pétrole, du gaz naturel, du charbon, de 1'électricité et de 'énergie nu-
cléaire, cinq considérations de type général doivent servir de base & 1a
définition plus précise d'une politique énergétique communautaire fondée
sur la nécessité d'un approvisionnement sfir et durable, dans des conditions
économiques satisfaisantes : le respect de l'environnement, 1'utilisation
rationnelle de 1'énergie, le développement de la recherche scientifique et
technique et, sur le plan de la pllitique extérieure, 1'établissement ou le
développement des relations de la Communauté d'une part avec les pays
importateurs d'énergie, d'autre part, avec ceux qui en sont les principaux

exportateurs,

Parmi toutes les mesures envisagées, certaines doivent
avoir un caractére prioritaire : celles qui sont de nature a améliorer
l'approvisionnement énergétique communautaire et celles, complémentaires,
relatives a la création d'un dispositif qui permette aux institutions de la

Communauté d'exercer une certaine gestion du secteur énergétique,

ceiluns
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Ce programme est ambltleux mais T'lmpo**tance de
1'enjeu energethue pour le développement satisfaisant de la. Communaute
impose cette ambition., C'est la raison pour Iaqueﬂe la (,ommlssxon
souhaite que se tienne dans le courant du premier semestire de 1'année

un Conseil des Ministres compétents dans le domaine de 1'énergie,

En ce qui concerne la politique de concurrence, vous
avez entendu hier un exposé trés complet de mon collégue M. Borschette,

Je peux donc me limiter ici & mettre 1'accent sur quelques points,

Le Communiqué du Sommet de Paris évoque la néces-
sité d'élaborer des dispositions de nature & garantir que les concentra-
tions intéressant les entreprises établies dans la Communauté sont en
harmonie avec les objectifs économiques et sociaux communautaires et
sont de nature a maintenir une concurrence loyale dans le Marché Commun.,
C'est dans cet esprit que la Commission agira, tant sur le plan normatif
que sur celui des divisions individuelles, en vue d'assurer le contr8le

des concentrations des ententes et des aides de 1'Etat,

J'en viens a la politique régionale, essentielle a la

constitution d'une aire européenne équilibrée, sociale, humaine,

Ici encore, une coordination de plus en plus étroite
des politiques nationales et la définition des critéres communs pour
l'octroi des aides est la premiére direction & prendre, C'est autour de ce
théme que s'orientera, pour partie, le rapport de la Commission sur les
problémes régionaux dans la Communauté élargie, établi conformément aux
conclusions du Sommet de Paris et que notre collége veut établir dans les

reilleurs délais.

Cette coordination et l'action commune doivent trouver
un nouvel élan avec la constitution, prévue au plus tard pour le 3l décem-
bre 197”7 d'un fonds de développement régional alimenté par les ressour-
ces propres de la Communauté, Nous travaillons d'ores et déja sur ce

dossier,

coilens
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Les études en cours portent également sur l'utilisation, pour

‘14 .¢eréation d' ‘emplois industriels dans les zones agricoles en difficulté, de

50 M.U.C., financées par le budget du F E.O0.G,A,-Orientation, sur

l'institution d'un Comité de politique régionale, et sur la crédation d'une

Socmte de développement regwnal en vue notamment de permettre la ga-

rantie communautaire de préts & 1' industrialisation.,

La Comn’:ssmn est convaincue de l'importance capitale de la
p011t1que régionale comme facteur de deve10ppement de 1'Union economlque
et monétaire, Cette politique, qui ne peut &tre que complémentaire des
efforts des Etats membres, doit sans doute viser les régions agricoles et
les régions industrielles en déclin, mais également permettre aux régions

plus développées de la Communauté d'atteindre une meilleure qualité de la

vie,

Cette préoccupation de la qualité de la vie me paraft d'ailleurs
devoir, au fur et & mesure que la Communauté se construit, &tre toujours
davantage prise en considération, Nous devons en effet batir une Europe

humaine, au service des hommes,

J'en viens ainsi & la troisiéme partie de mon propos. Parler
d'une Europe au service des hommes, c'est tout d'abord vouloir mettre en
oeuvre une large politique sociale et se préoccuper activement de la sau-
vegarde et de 1'amélioration de 1l'environnement, Mais c'est aussi s'attacher
a faire,de diverses fagons, participer nos peuples directement ou indirec-
tement & l'ceuvre d'édification de 1'Europe.

Les Chefs d'Etat et de Gouvernement nous ont rappelé qu'une
action vigoureuse dans le domaine social est indissociable de la réalisa-
tion de 1'Union économique et monétaire. Ils ont également invité les
Institutions de la Communauté a arréter, avant le ler janvier 1974, un pro-
gramme d'action dans le domaine social, aprés consultation des partenaires

sociaux,

Y
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La Commission va donc intensifier encore ses activités dans le domaine

de 1l'emploi et des conditions de vie et de travail.

En ce qui concerne 1'emploi, la Communauté dispose, avec
le Fonds social rénové, d'un instrument d'intervention trés important, Le
Fonds social doit permettre la mise en oeuvre d'une politique tendant a
corriger, mais surtout a prévenir les difficultés par une politique prévi-
sionnelle appropriée, prévoyant l'intervention de la solidarité communau-
taire chaque fois que les politiques communes ou la situation économique
de la Communauté soulévent des probleémes quantitatifs et qualitatifs d'em-
ploi. Des décisions ont été prises notamment en faveur d'anciens agricul-
teurs quittant leurs exploitations ou en faveur de travailleurs du secteur
textile dont les difficultés d'emploi étaient en grande partie dues a la re-
structuration industrielle de ce secteur, Le Fonds social apparaft ainsi
comme un instrument important de la politique industrielle et de la politique

régionale autant que de la politique sociale,

Pour mener a bien une politique de plein emploi et de
meilleur emploi, il est indispensable que de grands progrés soient accom-
plis en matiére d'harmonisation de l'orientation, de la formation et de la
reconversion professionnelles, afin de préparer les hommes et les femmes
de 1'"Europe, et notamment les jeunes, aux activités les plus utiles tant

pour eux que pour la collectivité,

Dans le domaine des conditions de vie et de travail, la
Commission considére quv'il est notamment indispensable d'harmoniser les
procédures de licenciement collectif - un projet de directive a été déposé
au Conseil ~ et de définir, selon des modalités appropriées, des mesures
permettant de pallier les conséquences sociales pour les travailleurs, des
fusions d'entreprises et du degré croissant des concentrations de I'indus -
trie,

Prolongeant l'action déja entreprise par la Communauté
et dans la perspective de 1'amélioration de la qualité de la vie, la Commis-
sion se propose de contribuer, pour sa part, a 1'élaboration de dispositifs

et de normes relatifs & la santé et'a la sécurité des travailleurs, tant dans

le lieu de travail que dans leurs conditions de vie en général,

cse/ogo
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Enfin, 1'annee 1973 sera toutefois particulié¢rement marquée,
dans le somaine social, par 1'élaboration du projet de programme
d'action prévu dans la déclaration finale du Sommet de Paris., Sans
~entrer dans les détails, je puis vous dire que ce programme concernera
- aussi bien les problémes de I'emploi, au sens le plus large du terme, que
1’amehorat10n de la qualité de la vie, tant sur les lieux du travail qu'au
dehors, et que la démocratisation de la vie économique et sociale dans

la Communauté.

Les problémes de qualité de la vie aménent évidemment la
Commission & se préoccuper del'environnement. Avant le 31 juillet, les
institutions de la Communauté doivent établir un programme d'action as-
sorti d'un calendrier précis,

Il s'agira de mettre en oeuvre un programme de réduction
des pollutions et des nuisances concernant notamment 1'air et l'eau, I1
est nécessaire de rechercher a cette fin les solutions techniques et

économiques les plus approprides,

La Commission poursuivra, dans k cadre de son program-
me général d'élimination des entraves techniques, la normalisation des
spécifications des produits en traitant par priorité les produits polluants.
Elle veillera & la mise en oeuvre de 1'accord d'information préalable sur
toute mesure nationale concernant l'environnement que le Conseil a
adopté en décembre 1972, Elle s'attachera & introduire dans 1*'élaboration
et la réalisation des politiques communes la préoccupation constante

de la sauvegarde et de 1'amélioration du milieu,
g

Au terme de cette présentation du programme de travail,
je mesure certes & nouveau l'importance de la tdche que nous devons en-
semble fournir. Mais, aprés cette énumération nécessaire, mais par
nature austére, je mesure aussi mieux combien il est difficile au travers
de tant de programmes, de tant de dates , de tant de détails techniques,
de faire comprendre & nos peuples 1'intérét vital qui s'attache pour cha-
que citoyen & un travail parfois sans éclat, Bien souvent, hélas, ce
qui est percgu de notre oeuvre commune,.ce n'est pas l'imagination, pas
la hardiesse, pas la volonté politique qui pourtant, je crois y sont 1a,

¢ - 999/930
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- Jlai souligné' i1y a un instant la nécessité d' associer
‘mieux les peuples d' Europe a 1'édification de la Communaute "Nous nous

efforcerons d'y parvenir, mieux que dans le passé, en empruntant trois
voies,

Tout d'abord par une information objective, mais acces~
sible, Nous croyons qu'il faut la fournir, et nous allons y travailler,
11 nous faut nous tourner mieux vers toutes les classes sociales, nous
adresser mieux a notre jeunesse, mieux décentraliser notre action
d'information et par la, toucher mieux nos Etats » notamment les nou-
veaux Etats membres et leurs régions, Cette Europe, en outre, nous
devons la faire mieux connaftre dans les pays tiers, ce qu'elle est,
ce qui justifie ses prises de position, ce qu'elle apporte, Je sais que
vVous partagez ce sentiment, et c'est en tenant compte des débats qui
ont eu lieu dans votre Assemblée que nous préparerons notre program-
me d'information pour 1'année 1973,

En second lieu, par l'approfondissement et 1'enrichissement
du dialogue avec les partenaires sociaux. A c8té et en complément du
dialogue "institutionnalisé" dont le comité économique et social, le
comité permanent de 1'emploi, et divers comités et groupes spéciali-
sés sont le lieu privilégié, nous entendons saisir toutes les occasions
praticables d'information, de contact et de discussion avec ces parte-
naires,

Enfin pour le . ‘rcement du dialogue institutionnel entre
la Commission et votre Assemblée, et du réle de celle-ci dans 1'acti-
vité de la Communauté,

Conformément & ce qui était votre souci légitime, 1'accord
s'est fait lors de la Conférence au Sommet sur la nécessité de ren-
forcer les pouvoirs de contr8le de 1'Assemblée en référence aux en-
gagements que la Commission et le Conseil avaient pris le 22 Avril
1970. Les Chefs d'Etat ou de Gouvernement ont invité la Commission
et le Conseil a prendre, sans délai, les mesures pratiques destindes
a réaliser ce renforcement et & améliorer les rapports entre nos

institutions et votre Assemblée,

Mais il y a un premier point qui est celui des relations, si

j'ose dire quotidiennes entre nos institutions, 1l ne nous était évidemment
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matériellement pas possible y dans les cing semaines fort occupdes qui

‘se sont écoulées depuis notre prise de fonction, de mettre entiérement
~au point les différentes mesures susceptibles d'étre envisagées, Ceci
est-d'autant plus vrai que la Commission souhaite, pour ce faire, tenir
compte des avis que vous-mémes pourriez formuler., Nous attendons, avec
le souci de les prendre le plus possible en considération, les résultats
du travail que vous-m&mes, je crois, avez engagé sur ce point, C'est
d'ailleurs la simple continuation d'un dialogue déja établi, car beaucoup

a été fait par les Commissions précédentes en réponse & des demandes de
votre Assemblée ocu de son bureau., '

Dés maintenant cependant, je peux vous dire notre détermi-
nation de tirer pleinement parti de ce qu'ont prévu les traités dans un
domaine qui, relevant avant tout d'une disposition d'esprit et d'une volon-
té politique, ne nécessite pas de longues dtudes. Je veux parler de 1'im-
portance que nous attacherons aux avis que vous devrez rendre sur nos
propositions,

La Commission escompte que sur les textes les plus impor-
tants qu'elle doit présenter, et notamment pour le proche avenir, sur ceux
qui nous ont été demandés par le Sommet, il s'engagera dans ¥orre -
Assemblée des débats politiques au terme desquels celle-ci sera en me-
sure de dégager des orientations claires et fermes, Je puis dés & présent
vous dire que la Commission, qui aura activement participé a votre
discussion, sera préte & réexaminer ses propositions & la lumidre de
votre avis en vue de la modifier le cas échéant, conformément & 1'article
142 paragraphe 2 de notre Traité, Nous voulons donner A cet article sa
pleine valeur politique par deld les simples prises de position techniques
sur des amendements de détail,

Nous allons rencontrer rapidement une seconde échéance :
sur la base du rapport que la Commission devra soumettre avant le lep mai,
les institutions communautaires et le cas échéant, izs représentants des
Gouvernements des Etats membres sont invités & arrfter les mesures re-
latives & la répartition des compétences et des responsabilités antre les
institutions de la Communauté et les Etats membres qui sont né-essaires
au bon fonctionnement de 1'lUnion économique et monétaire. Je ne peux

voilons
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encore vous donner d'indication sur nos intentions & ce sujet, puisqu'a 1'évi~
3

dence le contenu de nos propositions techniques déterminera la poriée des

[(128
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propositions institutionnelles, mais sachez que nous sommes conscients de

cette échéance et de son importance,

En me présentant devant vous le 10 janvier dernier, je vous
aidéclaré que la Commission entendait strictement respecter les engageinents
pris par ses prédécesseurs en ce qui concerne vos pouvoirs budgétaires,
engagements que vous avez encore rappelés le 12 décembre, Cet engagement,
je le confirme solennellement devant vous, La Commission entend déposer au
cours de ce semestre ses propositions en vue d'accroftre les pouvoirs bud-

gétaires que le Traité de Luxembourg vous a attribués.,

Dans 1'élaboration de ces textes, la Commission est préte
a prendre en considération les opinions que votre Assemblée ou sa Commission
compétente voudrait lui communiquer sans préjudice des procédur.. ins: tu-

tionnelles qui s'engageront aprés le dép8t de nos ropositions,
q gag P P prop

Nous aurons donc dans les mois qui viennent plusieurs oc..
casions d'approfondir le probléme des pouvoirs du Parlement, au regard,
certes, d'engagements déja pris, mais aussi en raisor des problémes de
répartition des compétences entre Etats membres et Communauté, Nous som-
mes pour notre part déterminés a garder dans l'esprit la nécessité d'assurer
le f onctionnement démocratique de nos institutions en associant le mieux

possible nos peuples & la vie de la Communauté,

Nous sommes d'autant plus encouragés a un tel effort d'ap~
profondissement que nous est maintenant proposé l'objectif majeur de trans-
former, avant la fin de 1980, 1'ensemble des relations entre les Etats membres
en une Union européenne, Votre haute Assemblée comme la Commission , aura
a participer a 1'établissement du rapport qui est demandé aux institutions avant '
la fin de 1975, Ce sera l'occasion de dégager & la lumiére des expériences de
nos institutions et particuliérement des enseignements tirés des premieres
étapes de 1'Union économique et monétaire, une conception globale des finali-
tés et des structures de 1'Union européenne, ce qui signifie aussi une concep-
tion d'une démocratie européenne, d'une démocratie moderne répondant aux

besoins de la Communauté des Neuf et aux exigences de la société nouvelle

de la fin du siécle,

A
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C'est dans Lette perapectwe que la. Commiission entend aus

i :;.ours de son mandat, apporter sa contribution a 1'évolution de votre

'fﬁjmsutut ion,. Le dialogue qui s'établira avec votre Assemblée, les débats

que vous voudrez tenir sur ce grand dessein, seront des éléments essen~

‘tiels pour déterminer le contenu de nos propores initiatives,






