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- DISCOURS DI M. HAYMOND BARRE, VICE-PRESTDENT DR
LA COMMISSTON, DEVANT LR PARLEMENT EURCPRRN

(Luxembcu?gi 22 septembre 1971)

: Dans les circonstances actuclles; la confusion est grande. Aux incerti-
tudes créées aun scin de la Communauté par la crise mondtaire de mai, sont
venues s'ajouter celles qufont provoquées les décisions annoncées le 15 aout
par le Président Nixon, lLos problomes communautaires ne peuvent plus désor-

mais ctre isolds du nouveau contoxie économique ct mondtaire intcrnational.

Une telle conjoncture impose un offort de clarification et de réflexion.
C'est cet effort que je voudrais tenter do faire aujourd'hvi devant le Parlc wnt,
afin de mettre on relief les limmns directrices de l'action de la Commission
& 1'égard, tant des problémes monétaires internationavx que des relations
monétaires au scin de la Communauté.

I - L. s mesures décidéns par 1~ Président des Dtats-Unis ont provogué unc
grande inquiétude dans 1 mondc. Dans le domaine osmmercial, elles ontrainent
un recul par rapport A la libération des échangrs pati-mment étenduc depuis

de nombreuscs années ct, plus récemment & 1'occasion du K- nnedy Round. Dans

lec domaine monétaire, ¢llrs portont un arav. attoints aux rézl s de fonction—
n ment du systém des palcments irternationaux. L-s craintns qui s¢ manifrstont
de tout - part, sont donc loin A'etre exageré s.

I1 serait copendant irrdslistq. de méconnaitre 1'amplcur du probléme auqgu.l
les Btats~Unis ont & faire fac . An cours du promier semestre de 1971, 1- défi
cit des paicments -~xtéricurs a.- o pays p'ut ctre évalué, sur une base annuclle,
a 9 milliards dc dollars pour la bvalance dc basc, a 17 milliards de dollars pour
la balance dos ligquidités, 3 22 milliards pour la balance d-~s ré&sl ments
officicls. On sait par ailleurs que la balanc: commercialce des Btats-Unis
sarcoistr , clle aussi, un déficit.

Les autoritdés américaines ont chiffré a 13 milliards dc dollars le ro-
tournsment de position qui P ttrait aux Etats-Unis d'obtenir 3 la fin de
1972 un 1éo v surplus d.: la balanc de bas . Lo Dirceteur sénéral du T.U.I. a
pour sa part indiqué qu- 1'crar. de grandour d- 1'amélioration r quisec pour
la balance américaine était do & milliards de dollars. On prut; hi n wnt-ndu,
aiseut-r les chiffros. Mais o el o«st indiscutabl -, c'est quc czs chiffres
ne peuvint Stre oque substanti ls. Pour cett - raison ; l'ajustement n: gaurait
s'effectucr duns un délai trés href.

Parc: o 1o problém  cst considérabl- ot parce qutil doit &tre résolu
pour rostaur-r le mon fonctionn ment du systeme commercial ¢t monétaire int. re
national, tous 1 .s pays devront contribuer sur une base équitable & sa solution.
Il ne serait pas logique de domander aux Btats-Unis de rétablir 1%éguilibre
de leur balance des paicments ot d'en refuser cn méme temps les conséquences
inéluctables. Il ne serait pas raisommable de penser que la nécessaire remisec
cn ordre des relations monétaires internationales, aprés de longues anndes de
déséquilibre, pourra s'offTectucr sansg sacrifices pour tous,
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,o%t hout d'abord juste du roconnaltro quﬁ lo Gouvoru\monf dus PtatQ—
Un:a‘g mls Jen-oeuvre- au cours do cos dhrnlero annédos une politique rigoureuse
7 lutte: conuro 3'1nflat10n dont les ﬂonsequcncos pour le niveau de 1'activité
oconomlquc ol L'emploi ont éta pénibhles, On ne peul ignorer log UOﬂdelntOS,
auxquclles se heurte-la politiquc économique américaine, mais il no fait pas
de doute que le rebour & une supansion san? infllation demeurc we condition
,nécessaire,der1'assalxlsSmenL de la balance des paiements dos Btats-Unisg..

. Il est LHQUItb exact que log Btats-Unis supportent dans le domaine de
1a défense ot de 1'aide au devoloppﬁmont des charges trés lourdres. Sans doute,
“Ce pays a-t-il, pour dcs motifs qui lui sont propres, assumé do tclles charges;
mais’ on ne pput pas dire qu'il en ait été fortement dis suadé et que le confort
procuré par sz politique auw monde occidental ‘n'ait pas été largement - apprécié.
Le probléme du "burden searing! posé par los Btats-Unis existe; sa discussion
dans. les instances a appropriées nc pourra &tre éludéc par les PLYs concernés.

Bn cc qui concerne les ¢changes commerciaux, la Communauté ne saurait
“pour sa part, accepter d'8tre rée de protcotlonnlsmoo uns faits, a cect égard,
sont dlfflcllom»du contestobles, tant pour les échanges de produits manufacturds
que pour les échanges de produits agricoles. La Communaute est donc en droit
de demander 1'zbolition des nmesures qui affectent les importations des Etats-Unis
ot de celles qui constituent des subventions déguisées aux exportations des
Btats-Unis,

Dans le domaine monétaire, un réaména gement différcencié des parités est
un élément de toute solution intcrnationale. La Commission a indigué dans sa
communication au Consecil du 9 scpbombre, qu'un tel réaménagement ne saurait
exclure le dollar.

-Cette position, quc lo Conseil a fait sienne, n'a rien 4 voir avee les
discussions plus ou moins métr vhysiques sur le prix de 1'or, maic se fonde sur
troig raisons :

la premidre est d'ordre économique @ un pays, dont la balancc des paiements
est en état de déséquilibre fondamental ot dont la monnaie cat reconmue comme
gurévaluée, doit modifier ¢~ propre parité. On peut certes soutenir qu'une
réévaluation dex autres monnaioe équivaudrait & une dévaluation du dollar
puizque les offets sur les nriz ot los échanges commerciaux seraient les
mémes, dans un cas comme dri ! ieatre, CCpcﬂduﬂt, un changement de parité
crtraing touwjours des adapiations structurelles ot nécossite toujours des
modifications de politique ceoncaiques Le vavs dédbiteur qui rourrait éviter

Ge procéder A4 une dévaluaiion o trouverait par la-méme incité A nc point
mettre en ocuvre les politigues d'accompagnament nécessaires au rétablissement
de sa halance das pricaents, De rlus, les rays créditeurs qui, dans cette méme
hypothésc, rédvulueraiont lour momnaie, le foraient non sculement par rapport
au dollar, mais encorce par ranport aux monnaics de tous les autres pays.
L'incidence d'un tel mouvement sur leurs rolations commerciales avec le

reste du monde sewait plus fort. que celle qui résulterait d'une davaluation
du dollar,

~ La seconde raison est dfordre politique : 1l'opinion publiquc des autres pays,
et notamment des pays de la Comnunauté, admettrait mal que ceuxr—ci soient
sculs A supportoer la chargoe o 1'ajus tcmcnt alors qu'ils n~ gont pas IS pon--

1

sables des déviations ui ort conduit aux dlffioultes monétaires actuclles.
PR
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~ Cetto situation garait d'autant moing tolérable que ces- changements de parités .
fsTeRv) traient dan conjoncbure- incertaine, qui-ne-saurait - justifier pour. - -
une- reévaluation de “grande ampleur, = - ST e e e

' = La dernidre raison ost d'ordre moral : dans une communauté internationale, aucun
~opays, fut-il lo plus puissant, ne peut détenir le privilege de se soustraire '
aux régles ot aux obligations en vigueur. Je ne partage pas l'opinion de ceux

~oqui-soutienment qu'un tel ‘argument ost dénué de signification en matisre

- 6économico-monétairc. Je suis do plus convaincu que l'importance deé ect argu-

~.ment.ne saurait échapper au peuple américain,qui a toujours montré son
attachement aux valours fondamcntales dont dépend 1'ordre international.

S1 j'ai tenu & expliciter la:position de la Commisgsion, ptest pour qu'il

-soit clair qu'elle n'cst inspirée par aucune agressivité a 1'égard des Btats—

4

- Unis, pour lesquels 1'Burope éprouve mmitié et gratitude.

La Commission se félicite de ce que ses conceptions rejoigunent celles qui
ont été formulées par le Dirccteur général du FMI, M. SCHWEITZER n fait & la
récente réunion du Groupe dus Dix une analyse lucide ot couragcuse des questions
a débattre et présenté une proposition de procédure. Il a recommandé que dans
une premicére étape, la négociaction s'engage sur les points, gqui requidrent une
décision urgente : réalignement des monnaiecs, prix des diverses monnaics on
toermes d'or, de D.T.S. et de pesitions dans le FMI, élargissement des marges
de fluctuwation dos cours du change; abolition de la surtaxe. Dans une seconde
étape, un accord sorait recherché sur un nouveau régimc de convertibilité du
dollar, sur les mesures autres que le réalignement des parités, susceptibles
d'améliorer la balance des paiements ‘des Etats—Unis, ainsi que sur les méthodoes

permettoant d'effectuer une régulation des flux internationaux de capitaux. Une
troisieme étape secrait consacréc A la réformec du systéme monétaire international.
I1 fant souhaiter qu'une tcllec procédure puissc 8tre misc en oeuvre sans déélais
excessifs,

Comme on le voit, un réaménagement des parités n'est qu'un élément d'un
ensemble. S'il est en effet une condition nécessaire d'un retour & un systéme
monétaire intcrnational ordonné, il ne suffirait pas, a lui scul, & permettre
ce:résultat. Son efficacitd dépendra en effet de la mise on ocuvre dans tous
les pays, ot notamment aux Etats-Unis, de politiques économiques interncs qui
contribucnt au processus d'ajustement de la balance des paicments. Elle dépendra
¢galement des dispositions qui seront prises pour éviter les effcts perturbateurs
des mouvements internationaux do capitaux, et notamment des mouvements do capitaux
a4 court termec. N'oublions pas cnfin que des modifications de parité n'auront pas
'd'influcncg directe sur certains facteurs non économiques du déficit do la

~balance américaine des paiements.

A plus long terme devra intervenir wne réforme du systeme monétaire inter—
national. S'il serait dangercux de renoncer aux principes fondamentaux des Accords
de Bretton-Woods : parités fixes ot libre convertibilité des monnaies, il est
nécessaire d'adapter les dispositions de ces accords & la lumidre do 1'expéricnce.
Cette adaptation pourrait se Taire selon les lignes csquissécs par lc Rapport
présenté en 1970 par les Dircceieurs exécutifs du FMI : promptc modification des
parités cn cas de déséquilibre fondamental, de telle sorte qu'un trop long délai
de réaction n'ngmrave point ce déséquilibre:; 1égoer élargissoment (slight widening)

des marges de Tluctuation des cours du change autour d¢ la parité.

De plus, lc systéme monétnire international do 1tavenir ne devra plus
admettre que des monnaics nationales servent d'ingtruments internationaux de
résorve, A cbté d- 1'or,dont il s rait illusoir d'attendre unc démonédtisation
rapide, il conviendra de développer 1'usage des DeT.S. Je voudrais faire cependant,
obscrver quo la déeroissance du réle du dollar dans les réscrves internationales
ne pourra &tre quc gradvellc : nussi est-il nécessaire que les solutions
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, BV problomo deda consollcatlon des balar
dos- conmLtLon 'futurc. de oonvertlblllte,du,dollar;’”

o , oxité des problemos 1nternatlonaux a ra»oudro’;
'uont'Lcll os qu'nu ne peut raisonniblement s'attondre & 1our réglement rapido,
crLevoirise actubllw est:en LLfCu une’ manifestation de la profonds mutation- qui
et en: bruln de 3'opérer- dans Lo systéme-international en viguour depuig la.
fin'de la Seconde puerre mondin Nous connaftrons cncore des moments diffie -
: Cl]Ou avwnt qufun nouvel Lqulllu,J global pulmso g!établir do fagon durablc.

) I1-était cepaenda, ant nécesnaire qufavant quo s'engagent les négociations
wdnte Phdt¢0ﬂdlhn7 les pays de la Communauté puissent définiy wne attitude ccmmuno,;
L'accord réalisé A Bruxelles le 13 scptembre - gque nous devons notamment. ,
1taction persévérante - du Président on exercice du Conseil, <M, FL“T“PlaAkgTQdi -
est 1mportuni parce qu'il a permis 4 la Communauté de so presLntor au Groupc des
Dix aveée une position de négocintions Cet accord est satisfa aisant, parce qutcn
adpit des doutes exprimés - ici. ou 1a, il a un contenu précis qui répond aux inté-~
réts des pays manhres.,

La conclusion de¢ cet nccord n enfin incité piusicurs ~utres pays, ot
notamment la Grande-Brotagne, 2 adopter une attitude trés proche de celle de
la Communaputé,

I1 convient maintenant de poursuivre avec calme los discussions
internationales quiviennent do s'engager, 11 no saurait s'agir d'isoler les
Btats-Unis, mais bien plutdt de¢ parvenir avee cux & un réglement d'censemble
qui épargne & 1'économic mondinle et aux échanges internationaux dc trop graves
purturbations ol qui soit inspird de 1'esprit de la ooopération internationale,

X X

IT -  J'cen viens maintenant sux problémes monétaires intra-communautaires. Ils
n'ont point leur source dans les mosurcs américaines prises ecn aollt, puisqu'ils
remontent aux ¢vénements de mai. I1s ne s'en trouvent pas moins compliqués par
la crise monétaire internationale, qui est on mdme temps une incitation puissarte
& leur recherchcr une solutior.

Je rappelleral bridvemcnt ol nous en sommes & 1'heurc actuclle, A la
suite de 1'impossibilité ol s'est trouvé le Conscil le 19 aolit de sc¢ mettre
d'accord sur un > commun , des régimes différents sont en vigucur
sur les marchés des changes des divers pays dc la Communauté.

En Allemagne fédérale, 1o DIl flottant s'est apprécié résuliérement par
rapport au dollor. Son taux do ri“valuation de fait vient d'approcher 10 %. On
comprend que ln Bundeshank 2it jusd néccssaire hier d'intervenir sur le marché
des changes pour cnraycr un mouvement dont les congéquences pourraient &troe
graves pour U'coonomic allomant: ,

Aux Pays-Bas, la libre Pluctuation du florin se poursuit et sa revalori-
sation par rapport au dollar oltoint 5,75 %, Pour décourager les entréecs de ca-
pitaux spéculatifs ot freincr 1'oppréciation de sa monnaie, le Gouverncement des
Pays-Bas a institué des comptos spéciaux pour les transactions portant sur los
obligutions libcllées en floring, lc¢ taux do 1'cscomptc o été ramené de 5,5 a5 %o

La France = institué un double marché des changes, dont le fonctionnement
s'est révéld juscu'ici satisfaisant: sur le "marché réglementé", le dollar sc
maintenant au-dossus du niveau d'intervention de la Banque Centrale, tandis que




effeotuent. environ 2

sursle fluctue. 1 ol au=degaous-de:

“osuPr e marchd S1a
Pprine-du "franc

0.% des opérations dc change, la .
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Sl e 5 bout en mainlenant le double march?, a laissé flotter 1

S Mrane Te clel" .qui s'enl revalorisd  de § %, Los pays du Benelux -

',Qxiontfdééjdevdé,&f,1;&ﬁivﬂcnt?¢'lnurg'mohndies;'éurflafhase'desfparités en.. -
©oviguour avant le S mai, une marge de fluctuation de 0,75 %3 ce systéme a

1
~entrainé jusqu'ici de fbrtcsrintervontionsmdes,Baﬂques,centrales,intércssées,,

S “En Ttalie, les marpes de Tluctuation de la lire ont été suspendues, maig.la -
fluctuation de coltt. monnair est surveillée par la Banque centrale; llapnrécia~< '
o tion de la lire n'a pas dépasad jusqu'ici 2 %. ' - Coe

Dansg - la plupart,desrpays"étrangefs,'C'est aussi un régime de fluctuation
¢troitement contrlé qui a éts mis en vigueur. La Grande-Bretagne a introduit l¢
26 a0t dos contrdles rigoureux pour décourager les entrées de capitaux et a
abaissé le taux de L'escompte d'un point; les autorités mondétaires britanniques
ont. fait savoir qu'elles s'emploicraient & prévenir une appréciation trop forte
de la livre pour préserver-la compétitivité de 1'économie britannique. Cette
appréciation vient cependert do dépasser 3 %.

Im Svisse, le Gouvernoment a demandé au Parlement des pleins pouvoirs
pour éviter urnc nouvelle réévaluation de la monnaie nationale, qui s'sst déja
~apprécide sur le marché libre de plus de 2 %.

v Au Japon enfin, la fluctuntion du yen a été contrdléc de maniére a
maintenir la revalorisation de cctte monnaie bien -au-dessous de celle qui était
généralement ationdue ltappréciation du yen atteint 7,5 %

Ce rapide tour d'horizon conduit 3 constator que toutes les monnaies
qui flottent, tendent a s'appricicr de fagon régulidre et continue et que les
taux de réévalustion enregistrés sur le marchd des changes n'ont pas grand
rapport avec le situation dconomicue présonte et prévisible des pays concernés,
L'influence des mouvemenis de capitaux spéculatifs est 3 cet égard déterminante.
Dans de telles conditions, flotter, c'est accepter dtavance une réévalvation 3
un taux impréviéible, en tout cas A un taux supérieur 3 celui qui pouvait
paraitre supportable au départ.

C'est la raison pour laguelle la quasi-totalité des pays, qui ont choisi
de laisser flotter leur monnaic, limitent asscz étroitement la fluctuation du
change par un ensemble de moycns, dont ils disposaient avant 1a libération du
taux de change ouw qu'ils ont. introduits depuis cette libérations Des mains plus
ou moins visibles s'efforcent de contrecarrer 1'action de la "main invisible",

car il s'agit de sauvpgarder A teorme le rythme de croissance ot le niveau de
Itemploi,

Mais ce qui importe désormais, c'est 1'avenir. La Communauté a pu
jusqu'ici s'accommoder de 1la situntion présente parce que les marchés des changes
ont pu 8tre préservés de perburbations trop profondes. Cependant, si cette
situation se prolongeait trop longtemps, le bon fonctionnement du marché commun
lui~-m8me s'en trouverait affects ot le processus qui, depuis quinzc ang, assure
le développement de la Communsutd risquerait de se trouver profondément atteint
parce qu'il n'apparaftrait plus irrdéversible.

I1 est done dans 1'intérdt do tous les pays de la Communauté de surmonter,

en dépit des différences de leur situation économique, les difficultés actuelles
¢t de parvenir 4 une normalisation des relations monétaires intra-communautaires.
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, t oonvalncue qu 0110 ne memve I,ws
méme’ g 11g qont lmnoreg dans certaing propoa officicls -
putvr a une information Jnuuffls nte dﬂ 1cur auteur.

Des lc &O Juin dernier. en vffct la Comm1s51on avalt saisi les Mlnlstres
“lides flﬂanocs decortainos suggestions’ qu» rogurent un uCChell tuvorablo et
amorceront un prem cr rnpprovhrmvnf dOu thesoo en presencoe

o hu lendemsin des dn01 ione annoncées par 1e Président des HEtats-Unis, trois
po S]bl]lt“& toff's alent aux pays ds l“'Communauté H L o Y

- une llbrn flucbuﬂblon de-chagqua monnaie : elle semblait 1'issuc la plus dangereuse
du point de ‘vue communautaires; - - '

- une fluctuation libre, mais concertés des monnaies de la Communauté

: certains
~pays excluaient cette formula r crainte d'8tre entrainds dans une rédvaluation

dont -le niveau se fixerait en fenction de l'appréciation de 1 monnaiec considd érde -

comme la plus forte ds 1= Communauté ot la plus exposée 4 la pression de 1a
spéculations : o ] T

¥
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= l'd%ablissement d'un dauble marchsd des Cnanges, qui assurerait la stabilité dQS'
changes indispoensables au bon fonctionnement du marché commun et notamment du
marché agricole, tout en permcttant au libre jeu des lois de marchs d'orienter

e : les transactions cn capital, I Commission avait demandd dés le mois de mai que
: : cette méthode Ut dtudide. T ¢ ipit de ses imperfections, ellc pouvait apparq1t
comme un moindre mal dans une sitluatio ou il faubl reconnaftie qu'il n'y.a

pas de bonne solution; mais 2ll~ fut exoluu par certains pays de la Communauté. .

Dans c2s conditions, 1 Oommission soutint devant le Conseil, le 19 aofit

la formule technicqus élaborée par las cexperts du Comité mondtaire y qui visait &

harmoniser,. pour ce qui concerne les transactions courantes,; les divers régimes de.

change que les pays membres avaioni adoptds ou se proposaicnt d'adopter, Cette

formule lui paraissait en offat I+ seuls qui avait quelques chancos de servir de
hase & un accord,

S cette occasion, j'ai indigqud au Conseil les principes Tondamentaux qui,
de l'avis de 1la fomm1b51on, pouviiant 1nsp1rer une harmonisation deos régimes de
change & l'intdrieur de 1la Communautd, (osg principes ont 4té repris dans la
Communication adressée par la Commission au Conseil le 9 septewbre, Leur impor-

£33
tance et leur intérét sc confirmeront au cours des prochaing moig,

Je voudrais en tout cas redire devant le Parlorbn1 ce que j'ai déclaré
au Conseil lo 19 aclt : ces principes constituent los éldments nécessaires et

Soe

indissociables d'ure solution communantaire aux problpmes actuals,

- B ) Trois con?itions deivent on particulier

E i de change communautaire puissz fonetlonner sans
d'explosion rapide

3tre remplics pounr gqu'un systéme
tensions excessives et sans risque

- il faubt en premier lieu que los faux de change fixes & établir entre- les pays
membres soisnt rialis tes, c'ost-a-dire tiennent compte de ce qui s'est passe sur -
les marehdés des changes depuis- le 10 mai dernier ;qu'on 1'admetie ou qu'on le

reprebte il s2rait dangersux de chercher & revenir sur ce qui est difficilément
rovbr31b]h, '
!'Q/u"




3tre'

ung certaln ;fl;xibnlité doit

& 1'égard de 1'extdrieur, notamment
Mluctuation, squi’ apparaisse pas. -
wngements de- parits, mais . comme une-
mouvements de cuplunux induits pwr'

S —eotuﬁr dﬂ"’
technlqug pour p1111°r les consdquences d
cdes-diffiérances de taux d'intérét;

-bous les Btats membres doivent dig poser ar ingtruments e¢fficaces permettant
“dtasgurer laTmige e osuvre dtune politique concertde & 118gard des afflux 7.

excegssifs. de- b&alt ux et permettant. de ”llmltor,leursreffets sur la liquidité
1nterne." : R - : ARV E

, Jzne C‘CLO affa aire aussi grave quu compic ¢, il faut sec gorder de se
'prc01p1tnr our ntimporte qupllb solution; sous-prétexte qu‘elle,seralt commu—
nautaire, expérisnce montre A'ailleurs souvent que l'application hi3tive de
formules insuffisamment dtudides conduit & des mécomptes.

En revanche, ce que nous dovons préparer avec le plus grand soin, et en
dehors de toute agitation, c'est une solution communautaire qui soit efficace

et durable et qui permette 2 la Communauté de reprendre sa marche vers l'union
économiqus et monitaire. '

te Le Présgident, Mesdamnos, Massicurs. ce 1'est pas la premidre fois ue
§ ¥ pe
J'ai a traiter dovant lV Parlomont curopéen des dlfflcultus monétaires de la

Communautd, Ce n'sst pas la premidre fois que jo lui dis que toute action dans
mondtzire exige la disordtion, la patience et la volonté, Ne nous dissi-

le cadre
mulons pas que nous connaissons aujourd'hui une grave crise mommunautaire et in-

ternaiionale ei que nous ne sommes certainement pae au bout de nos peines. Mais-

“je ne doute pos que la Communauts finisse par sortir de cetie nouvelle épreuve
plus solide =t plus forte,






