RISCOURS PRONONCE PAR LE PRESIDENT MALRATT LYOCCARTON

ONJOINTE DE LA C(MMISSION EbQNQQTQ"F,

DE3 CO%EISSLUES DES RELATIONS BCORCMIQUES EXTERIFURES.
DS FINANGES BT DES BUDGEDS BT DE L'AGRICULTURE

DU PARLIMENT EUROPEEN, BRUXELLES, LE 6 SEPTEMBRE 1971

¥

Hoodanea, Hossieurs,

Je me félicite tout particulidrement de 1*initiative prise par les
présidenta de la commission économiqua et des commimeions des relations
doonomiquen extérieurss, des finances et des budgets et de l'agrialture
du Parlement europden, qui ont ddoidd de tenir aujourd'hui cette importante
réunion pour 4établir un premier bilan de la situation dconomiqus et mondtaire
aotuelle et des rédpercussions poasibles de ocetie oriss sur 1'histoire j.dsen~
te et future de notre Communautd., Cette rencontra que vous avez organisde prou-
ve une fois de plus la promptitude et 1'efficacité du Parlement surcpden face
4 des dvénements qui, par leur portéas globale st mondiale, exigsnt de 1'Europe
et de nous tous une preuve exceptionnelle de courage, d'imagination et méme
de patience et de ténacité. C'est pourquoi, en tant que démoorate esuropden
¢t que président de la Commission des Communautés ouropéennesg, jé ressens
comme une fierté et un honneur de m'entretenir avec vous des dvénements qui

viennent de secouer le monde,.

Nalheursusement, les vice~préaidents de la Commission, MM, Barre et
Mangholt sont retenus aujourd*hui par d'autres engpgements qutils n'ont pu
reporter, ce qui les empfiche ds participer au présent débat. Leur autorité
et leurs connaissances en )a matidre nous feront certainement défaut. Je vais
m'efforcer d'y remédier en vous proposant un premier jugement de caractdre
politique général sur la sitnation actuelle et en cherchant & vous décrire
l'action mende par la Commission ces derniers temps et A4 vous indiquer les

lignes générales de notre action future.
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Lo signifioation nolitimie de is situstion internationals mctuslle

Comme jeo l'ai dédja dit dans mon intervention su Conmeil de zinistres le
19 »oflt ot je tiens & le répéiser avjourd‘hui, ce marait une grave arreur ds
vouloir isolar leg problimss qui se poasnt A nous sujourd*hui, m8me =i ooncrdte~
ment nous devons lss aborder un & une Il feut su contraire que nous ayons pleine—~
ment consoisnce que nous ne Bommes pas en préeence d'un incident de parcours ou
d'une corise conjoncturells oy saotoriells maia & un tournsnt de la situation po-
litique, doonomiqus gt mondtaire internationals, Les divers problimes que poae
la crige ouveris pax les décisions américaines du 15 moftt nfont pas trait uni que~
ment & la réforme du aystéme monétaire internatbnal et a certaine obastacles qui
entravent le¢ commerce mondial, maig encore, notamment en ce qui oconcerne les pays
européens membres de 1'aslliance atlantique, au probldme d'une participation acorue
su financement du sysidnme de défense. L'élément déterminant de la situation in-
ternationale aotuelle n'eat donc pas en réalité uniquement le probldme du duilar,
qui n'en est que 1'aspect aymptomatique, mais plutdt une refonts baaucoup plus
profonde du ayetdme monéteire, commercial et polivique que 1'Ococident s'était
donnéd aprds la deuxidme guaerre mondiale. Les mesures annoncéeg par le prési-
dent Nixon, indépendamment de leur caractdre unilatéral, de la mise en cauge
des prinocipes sur lesquels 4tait fondé Jusqu'ioci le systdme monétaire et de la
violation de certaines rdgles du commerce mondial, partent de la constatation
qu'il existe motuellement une réalité internationale tras différente de oe qu'elle
étalt & 1%oque des accords de Bretton Woods et de la oréation du QATT, Depuis
lors, nous avons aspist$ progresgivement 3 l'avanement de deux nouvelles puig-
sances doonomiques mondiales, la Communauté suropéenns et le Japon. Nous 288l p-
tons aujourd'hui & la naissance d'une Communauté ouropéenne & dix, l'intégration
progresmive de la Chine dans les relations internationales, & la radicalisation
du probléme du développement des pays du tiers monde, & la révision des relations
bilatérales et multilatérales entre 1'Egt et 1'Ouest (l'Ostpolitik allemanda,
le réoent accord de Berlin, la négociation sur les SALT, les sondages portant
sur une réduction équilibrée des foraes du pacte de Varsovie et de celles de
I'alliance atlantique, les offorts pour parvenir A une conférence sur la sdourité
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baaucoup plus veste ot plus complexe.

11 gerait done extrfmement 1llugoirs de prétondre trouver dag répnnnee
sxmplas ot lmmédiates pour véscudre les problémes qui se possnt 4 nouse En
réalité, nous sommes au début dlun vapte procasaus de rajustement des ralgiionsz
mendiales et il eat dvident que dans cette phase ~ i1 ast ben de le soullgner -
la recherche de golutions, leur prémentation st leur diffusion au public se
heurtent objectivement A des considérations d'ordre taotique, ndcessaires en ce

début de négocidion. IL faut ajouter enfin quen ce qui concerns notre Communauté,

le processus de rajustement qui commence cofncida aveo une phase délicate de 1la
oonstruction europdsnne, en particulier paroe que la transformation de la Com~
munautsd, d'une Communauté A Six en une Communauté & Dix, s'effectue suivant un
calendrier décalé par rapport aux néceseités actuelles. Ceg nécesnitds exige~
raient que, dés maintenant, le processus d'élarginsement soit terminé et donc
que la Communsuté puimsse mieux opérer des choix plus ambitieux pour ce qui est
de la création de l'union économique et monétaire et de la poursuite des objeu—

tifs politiques contenus dans le traité de Rome.

Quelques points essentiels de notre action

1. I1 ne fait pas de doute que dans la situation actuelle, la construction
oeuropéennse court des risques, comme l'illustrent bien les difficultés auxquel~
les ge heurie la mise en place d'une des pisces maftresses de notre éddifice,

le marché agricole commun, einsi que le retard dans l'application dea premidres
megureas prévues dans le domaine monétaire par la résolution du Conseil du

9 février 1971. Or, cette situation ne nous permet pas précisément de nous en-
gager dans la voie de 1'indifférence bienveillante. Renforcer la Communauté,
telle est la premidre préoccupation qui doit nous guider. Le retour au bilpté-
ralisme national nous priverait de 1'arme unique qu'est l'arme communzutsire
pour défendre les intérdts légitimes de nos pays. Si, ensemble, nous sommen

la premidre puissance commerciale et monétaire du monde, divisés, nous n'avong
la force nécessaire ni pour défendre nos intér8ie ni pour donner notre concours

indispengable & la création d'un meilleur ordre international,
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ITs  Pour ce qul sst des entraves & la libertd des éohanges; résmuliant

dez déolazions américainss, nous devone amplcher qus le temps ne les conzo-
iide, favorisant st étendant ainsi la epirale prodeotionniste. Pour nous
Européens, la libertd du commerce est une composante fondamentale de notra

- développement, nos dchanges représentent en moyenne 1/5 du produit nationsl
brut. Cela ne mignifie pas que nous devions renoncer au préalabla su droit
qui nous permet de raocouprir évwntuellament sux magurss de rétorsion prévues
par llartiole 23 du GATT, mais plutdt que 1'intér®t de ls Communauié n’est
pes de s'engeager dans une guerrs commerciale, mais au conitraires de se batire
pour parvenir & une liberté toujours plua grande dans les échanges. Depuis
le ocommuniqué de presse du 17 aofit, la Comminsion s'est ddolarée préocoupde
par les offetas négatifs des mesurcs adoptées par le gouvernezent amdéricain
sur le oommerce internmational et par le fait que cam memures peuvent emnihiler

lea résultate moquis au ocurs du Yennedy round,

Hon colldgue, K. Dahrendorf, qui a pris la parole & oce sujet, au nom
de la Commission, & la récente réunion du GATT A Gandve, vous parlera en
détall dez mesures adoptéea par le gouvernement américain st de lours in-
cidencss prévisibles sur nos doonomies.

III. Houa devong éviter & tout priz qus la situation nouvellas qui est en
frain de se développer ne conduime & court terme & une récession géndéralimde
qui arr@terait notre développement foonomique, sntratnant de graves consé-
gquences dans le secteur de l'emploi. Ainsi nous devons emp8cher que ne se
développent d'sutres processus inflationnistes dans lss économien de nos pays
ot d'une manidre plus géndrale en Occident,

IVe [Hous devons oceuvrer pour une réforme du systdme mondtaire internstional
qui ne serait plus fondé sur une hidrarchie des pays, ceriains d'entrs eux
ayant le droit de financer indéfiniment le déficit de leur balance dea paie-
ments et les autres étant tenus au contraire de rétablir rapidement 1'équili-
bre de cette m8me balance. Nous devons oceuvrer pour que ocette réforme assure
& tous dew conditione d'égalité, pour qu'il y ait un sontr8le internstional
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efflcace des imstiuzents da vémerve, pour qus soit mgsurée le liberyd des

dohangss; pour qu'il y alt un oontrSle effiocave des mouvements spéoulatifs -
sxosseifs de caplteux et pour que le nouvean gysténme puisme mieux favoriser
ls développement des pays lesm plus pauvras.

Tela sont los principes qui ont inepiréd ot inspiraront l'aotion de la
Cosmisaions C'est Jumtement en se fondant sur cette snalyse générale et sup
lg oonviotion que ostie oriss n'sst pas uniquesent desiinde & Drovoquer uns
refonts du pystéme acnétair@, comaeroial ot politique de 1'0ocoident; mais &
associer & cetis rdvision pratiquement tous les psys du monde (pour donner un
sxempls : pourquol ne pas cheroher, au moment de réviser le nouveau sysidme
monéteire, & en order un auire vériteblement mondal ?) que la Commission e'est
prononcéds, le 19 acflt déja devant le Conseil en faveur d'un sommot dem chefs
d'Etat ot de gouvernement des peays membres et des pays ocandidats, qui pourrait
avoir lieu le plus rapldement possible, aprdés une préparation zdéquats.

La orise que itraverse le mysidme mondlaire international a dez causes
lointaines et d'autres plus lmmédiatss. Jo ne mlarrBteral pss sur les csumes
lointaineas. En réalité, nous pouvons également dire que 1l'ambmence d'une réponze
suropdenne unique aux problimes que pomait depuis d4jh longtemps le mauvaism
fonctionnement du systdme mondtaire international a certainsment aggravé et
précipité la orime, H'ayant su ~ ou pu - ni réaliser & temps les réformes
néosssaires au bon fonctionnement du syetdme monéteire international, ni s‘en-
gagor résolument dens la voie de 1l'intégration monétaire de la Communauté,
nous étions condaznds & subir, sans moyens de défense réels, les hauts et les
hag de 1'évolution édoonomique des Etats-Unise Chaque fois gque le gouvernement
de HWashington prenait ou ne proenait pas d'initiative, noue étions prompts A
oritiquer mais incapables de rdagir. En ce sena, on peut dire que los mesures
adoptéea par les Etats-Unis unilatéralement et sans préavis, pour rétablir leur
pituation doonomique et leur balanca dem palements, n'ont rien fait d'avire que
de porter au grand jour la crise latenta do nos siruotures et notre incapacité

4 donner une réponse positive par manque d'unité.
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Les signes précursgsurs de la orize n'ont dfallleurs pas manqub,. Js

Be limdteral & rapgeler gu'aux Etate~Unig; & la fin du moiz ds Juillst, la
7/
\

production industrislle ns donnatd pas aigne de reprise (1'indice de 1a produse
tion industrislle en Juillet soousait wne diminntion ds 0,8 % pox rapport au
wols prédoddant); le marchd de llsmploi restait malsain (5,8 % ds chtmeurs),
les priz condinuaient & monter alors que le déficit de la balance des palemsnts
#'uggravaits Pour le second irimeatre de cette annde, la balance des palemanta
Re a enregletréd, sur la base des liquidiiée nettes, un déficit d'envi~
milliards de dollars. La balance commeroiale & ells gsule s acousé un
défiolt de plus ds 1,040 millions de dollars, ohiffre jemais atteint Jusque~la
et tout & falt alarmant pour un pays habitué & dez soldes positife constanta st

importants de sa balsnoce commerciale.

La Commiesion s'est rendu compto oeries de ces signes avant-coureurs.
Pendant tout le processuc de dégradation des relations mondtaires intsrng=
tionales, la Commission n'a pas cessé de recherochsr et de proposer aux pays
membres les remddes qui lui semblaient les mieux & m8me d'dparguer A la Com-
munsuté et sux Soonomies nationnles les dangers qui apparaissent aujourdthui
8i clairement. Me limitant aujourdthui & la phase la plus récente, je voudrais
rappeler que déjd & l'ocoasion de la conférence des minietires des finances et
du Conseildas ler et 2 juillet, la Commission avait présente un programme d'ao-
tion dont les lignes direotrices et également les suggestions de caraotdre plus
ou moins technique se retrouvent en subsiance dang toutes les propositions pré-
gentées de différents cBtés aprds le 15 soQt pour faire face & la crise actuel-
le. Je voudrais également rappeler que ce progrezme d'action n'a pas é6t4 rejetéd,
dang son fond, par les pays membrez maia qu'il a'a pas pu #ire approuvé par le
Conseil pour des oconsidérations, je dirais, de forme et de procédure.

Lo 16 aollt - c'est-a~dire le lendemain de la déclaration du prési-
dent Hixon - la Commimeion a invité publiquement les pays membres " .., &
adopter uns attitude commune en vue d'assurer la défense de lours intéré§ta
et de contribuer au rdétablismement de 1'ordre monétaire international,"
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Lz 17 so8t; sile & publié un second compuniqué dang

connaltre ses promidres réactions en réponse sux masurss

temeni, il n'était pan pospible & ceite GooaBion, 3 compromstire
1'efficacité de son action, ds publier dgalement les propositions gqu'elle

avait ddcldd de présenter au Conseil convoqué d'urgance pour le 19 aolt. Je

me fdélicite de 1'occmeion qui miast donnde sujourd thui d'exposer ces proposi-
tiong, que W, le vice-président Barre & expliquées au Conseil au nom de la Com-

Misaion,
Gen propoaitions se prdsentent en cing points i

ls Les monnalen de la Communsutd doivent &re convertibles sur la base de
paritds rénlivtes et stablea, étant entendu que lesmarges de fluctualion des
cours effoctifs par rapport & la parité seront progressivement réduites, en
fonction du niveau dlavant le 9 mai derniar, suivent les digpositiona conve-
nues pour la mise en place de 1'union dconomique et monétaire. Les ajugtenants
nécessaires des parités devront intervenir an temps voulu comple teru des dvdne-
ments postérieurs au 9 male J'ajoute que ce qui doit nous préoccuper en premier
lieu c'est la ndcensité d'écarter toute entrave & 1'exécution régulidre des
échanges et des paiements intracommunautaires. A cet offet et dtant donnéd la
situation actuelle, ce ne sont pas les parités officielles déclardea au Fonds
monétaire qui sont importantes mais les rapporte effectifs de change entre les
monnaies des Communautés. Dans un premier temps donc et en attendant qu'il soit
possible de réaliser la réforme du systéme monétaire international, ces rapports
pourront #tre rendus plus stablea moyennant la définition de "taux de base" ou
"taux de référence" qui, sans toucher A la question des parités officielles

permettrait également de définir les marges de fluctuation des cours rdels.

2 Une certaine flexibilité doit 8tre introduite dans les relations de

change entre l'ensemble de la Communauté et le monde extérieur. Cette flexibilité

peut 8tre obtenue :
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*~ uoit -en reooursnt & un élargizgement moddré des marses do fluotustion den
nenuaies ocmewnautaives par rapport & celleg des pays tlevss

= #91t an introdulzant un double msrohd dss changes, o'ssi-A-dire un morshd
réglementé pour les opdrations oourantes st un marché libre pour les opédrations
&8 oapltals

= #0it en cosbinant lem deux systimes.

3. Liexpérisnce monire qu’suoune parité ne paut $ire maintenue conirs les
asgautn de la spdonlation si lem autorlids sondtaires ne disposent pam de moyens
sdrieux pour limiter les afflux exceszsifs de capitauz et leurs effets sur la
liquiditd interne. Danw osrtaines oiroonatances; 1l'dlargisasment des margss de
fluotuation ne serait pas non plus effiosce longtemps, Il est dono indispense~

ble que les pays membres se dotent auwsi d'autres instrumentis d'intervention,

4. La gestion d'un systime de changs comamunautaire exige des interventions
concertées des banques centrales sur le marché des changes. Dans les circong-
tanoes actuelles notamment, i1 st soubaitsble que oéa interveniions aient lieu
de plus en plus dans des monnaies communautaires,

5 Les interventions concertdes des banques centrales sur les marchés des
ohanges impliquent le recours & un mécanisme de solidarité financidre qui, par-
tant du systéme de concours monétaire A court torme pratiqud aotusllement et

du concours financier A moyen terme, décidé per le Conseil le 22 mars 1971, soit
la préfiguration du Fonds européen de coopération monétaire prévu par la réso-

lution du Conseil sur l'union économique et mondiairas.

De plus, la Communauté ne devrait pas tarder A se doter d'une “units
de compte" définie de manidre autonome, Cette "unité" qui gervirait dans un
preamier temps pour tenir lem oomptes du mdoanisme de molidarité financidre et
pourrait par la suite remplir d'autres rdles, constituerait 1'affirmation la

plus claire de l'autonomie monétaire de la Communauté.

“ep
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Voicl lea ainq'poin%s,qﬁa ia Cc@missien,a présentde au Conmei:
Jla Commlmsion, 1ls conetituent un tout cohdrent de fagon wie si 1'un des &léments
voﬂait'é @aﬁéuér, 11 eerait difficils & la Communsutéd de se dotsr d'un pégime
de change duiable qui lul goit spéelfique et qui done mott de nature 3 garantirp

efficacement mes intérdis o ceux des pays membren.

Je voudrais encers rappeler quey toujours au Conseil du 19 sofit, la
Commiseion ne alest pas bornds A présenter cotte proposition, Juptement parce
que notre ohjeotif principal a toujours 4té et continue d*8tre la volonté dlobte-
nir que les pays membres adoptent uns attitude cozmuns, d3a3 le début de lg
sesslon; la Commission a également accordd un "préjugd favorabls" aux propositions
présentdes par M, Clapier au nom du Comité mondtaire. Elk 1% fait non seulement
parce que ces propositions reprenaient en grande partie des thémes et des idéesn
déja exprimés par elle-wd¥me mals encors parce qua sur ces points le Comité moné-
taire étalt parvenu & se metire d'accord ot nous espérions que cet accord pour—
rait 8tre ratifié par le Conseil, Mais ce n'est pas tout. Toujours au cours ds
la session du Conseil du 19 aollt, la Conmission a égnlement appuyé la proposition
présentén par le baron Snoy au nom des trois pays du Benelux en vus de 1%instau-

ration d'une fluctuation concertés entre les aix monnaies de la Communauté,

Bien que jumqu'd prémant nos efforts et nos propositions n'aient pas abouti,
la Commigsion n'en entend pas moins persévérer, puisque tel est son devoir naturel,
pour que la Communauté puisse sortir le plus 0t possible de cette situation d'in-
certitude ol elle se trouve en ce domaine. Je peux vous dire que personnellement
Je suis au jour le jour les événements qui se déroulent et les contacts bilatéraux
qui s'établissent entre les gouvernements des pays membres. Je peux vous dire aussi
que la Commission a l'intention, & la lumidre des résultabs obtenus dansg le cadre
de ces contacts, de prendre au prochain Conseil une initiative appropride en pré-
sentant une proposition visant & faciliter un accord entre les Etats membres et en
particulier pour que le théme fondamental, je dirais 1'objectif principal, qui
est la mise en place d'un meillour systéme monétaire international puigse donner
lieu & la formulation d'une conception commune et par consdquent 4 une action com-

mune de la part des pays membres de la Communautd.
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Len rdpercuspions dens ls mecteur agricole

Lee récents dvénements monétaires ont évidenment su susil dss consdguencas

importeniss sur le marohdé commun deg produlis agricoles.

Il est clair que ls eystdme des prix uniques et du marché unique pour les
paya de la CEE guppose le meinilicn de parités fires entre ies monawies des Six
ot par conséquent ls fluctuation des monnales, d'un ou de plusieurs Etats mem—
bres par rapport & la monnsie de réeerve, met fin au marché unique et exige la
nise en place de mesuros de compensation au niveau des dchanges entre les Etats
menmbres et enire ceux-ci st lee pays tiers (taxes ou subventions & 1'importation
et & 1'exportation) afin d'éviter de graves psrturbations sur les marchés des pays

rembres A& morude fluctuante.

Comme on le sait; cette aituation s'étalt déjd présentde avant lss réosn-

tes mesures adoptées par le gouvernsment des Etats—Unis.

En effet, aprés que les gouvernements de la république fédérale d'Alle~
magne et des Pays—Bas eurent décidé au mois de mal 1971 de laisser flotter
leur monnaie respective, le Conseil avait autorisé ces pays a appliquer tempo-
rairement des taxes & l'importation et d'accorder des subventions a l%szporta~
tion pour les produita et pour les sommes ayant fait l'objet de décisions ul-
térieures de la Commission, selon la procddure des comités de gestion.

Aujourd'hui, on peut distinguer & 1l'intérieur de la Communauté quatre
zones pour les produits agricoles, suivant le cours effectif de la monnaie
regpective de chaque Etat membre par rapport au dollar :

~ la zone du IM;
~ la zone deg monnaies du Benelux;
- la zone de la lire itdiennej

—~ la zone du franc frangais,.
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Sur la bane doa rdglements du Conseil st de la Com

dos mesures compensatoirss snt calould compte tenu diun taux

actuellement le suivant ¢

12 4+ 7 Y
= = T |

-

0 car .
- FB/FL + 3,6 % (moyenne entre le taux du franc beldge et le florin),

11 convisnt de noter qu'en ce qui conoerne 1'Italie, bisn que cet
Etat membre ait décidd de ne plus respecter les marges de fluctuation auto-~
riaées par le Fonds monétaire international, 11 n's pas encure demandé 1'ap-

plication de mesures ccmpensatoires pour ses échanges intracommunautaires.

Pour ce qui est des produits, les montanis compensatoires a'appliquent

& la quasi-btalité de ceux qui font 1l'objet d'une orgenimation commune de marché,

Il est évident que ai l'application de mesures compensatoires a 6évité
des conséquences graves pour le revenu des agriculteours des pays A monnaie
flottante, elle a toutefois constitué un obstacle & la fluidité des échanges,
typique d'un marché unique, et donc elle constitue une entrave importante éga-

lement pour les échanges avec les pays biers.

D'autre part, la situation monétaire internationale a amené la Commission
& ne plus user de la possibilité de préfixaiion pour les prélévements applica-

bles aux céréales et au riz.

On peut craindre également que la situation monétaire ne pése sur les
décigons que le Conseil devra prendre en ce qui concerne la fixation des nov-

vaaux prixs
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Keademes, Hesslewrs,

Faos sux événsments motualas, persouns ne peul désormals metirs an
doute gue l’altsrnaiivs devent lagquells nouz nous trouvens eat plus olaire

ggg Jamals 3 ou bisn nous réungirens rapidement 3 répliser des progrés osnsi-
rubles dans la voie de la gonatruotion d'une Purope unie osu bien non seule-

ment netre svsnlr seva incerisin mals mBae noire passd ou plutBt dout oca gue

neus avons fait jusqu'i pré%éﬁbq 8'11 en éfait ainsi, nous manquerions non

maulesent au d%vair qui est le nbtre vie-d~vis ds nous-adaey et qui conpiste 3

nous oréer lss structures comsunss nous permetisnt do survivre st de vivre mals

saoors au devolr qui nous set falt, vig-d-vias du wonde exidérieur, dlapporter

notrs contribution cometructive & un systdme mondial nouvesu et plue Juste,

On a rappeld récemmant que la terme de "orime" aféorivelt en chinoia aveo

deux mignes : le premiesr signifie rigque ¢t le second apporiuniié, Tel sat

le =enaz profond de 1'événsment Gue noum vivona aujourd'hui,

1254 - ne 179 C.d.P.






