" ffles plus hautes autorites des Six sur leur ‘volongé d'attelndre ces*"; 

e bbgeot:fs, 1e soapticisme ne se d1581mule plus & 1'1nterieur comme, :"

Pa?ﬂpﬁﬁtive& ﬁa l'Union chnomzqu@ ot qgngggirﬂ s
dans la Cthunautv Esanamiqhe LnrO?égnﬂe"

nDiﬂvaurg ﬂr@nonoé DAY M.,Rﬂﬁmané BARRE
',é uurxoh, lo 5 juillet 1971, & 1'Insbitut
Suimsse de Peoharches Internatlonalea. : ;

I
11

L ;Léisuiet que je me rrepgﬁe de tralter aujoard!hai devant
- vous tire defl‘actua]até un intérst particulier, R

o 77,?"Eéfconoevrais aloément que 1ton me demande si les vvenementef
f,qui«viénnaﬁt,de 8o produire aans la Ccmmunauté Economique Furoneenne
‘;né’oohféréht pas B tou% examen de. 1tavenir de 1!Union Eoonomique et
?Monetalre un,cafactére purement aoadémique, ginon irréel. Ces éve»

;nements apparamssent en effet comme un coup- dlarrét brutal donné g3 _
 1fla poursuite des objeotifs que 1a OomAuﬂaute stétait assignas au ,;7';

‘  débu» de. 1971. Quelles que pulaseqt étre les deularatlons faites par.

a l!exterleur de la Communaute. Tows: ceux qu1 avalent exprimé 1curs
' doutes A l‘égard de l'entreprlse sont’ d%sermaﬁs convaincus que leur
'ﬂpessimlsme otamt Justlfié tandis que ceux qui avalent place de grande}f
5esp01ra dans une Union . Economlque et @onetalre ne cachent pas lehr '

'déception et leur 1nqumetude.

o Un tel allmat ne saurait surnrenare ceux qui nilgnorent pas o
le caractere exoasﬂif des Jugemenis que su301tent d'ordlnaire dans ,";
1a Communaute les evenaments gui sty déroulent. Tout progreés donne lieu,;
A de généreuses illusions tandis que toute dlfxlculte engendre un :

-pessimlsme sans Mesure,

- Dans la 51tuatlon pvéserte, un. effort de 1u01d1te s'impcse.
:'Il condult tout d‘abord & penser que. oatte 31tuqtlon ne vaut pas
’d'ﬁtre prise an tragique, La, Communaute n'en est qu'a Be8 premlersr

- pas dans 1& marche vers 1'Union Doonomlque et hfonetza.lmc. La crise ﬂ_”'7;

:,actuelle o des effets plus 1mportants Bur . le plan usychologique
et politique que sur le plan pratique s on ne peut dire que tou+

—'est perdu alors qu i1 n‘y 8 pas encore beauooup a perdre,

”'70768'/009,
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A 13 annnrait Gnsu*en nua les Q;fiie}ltéaQqua-r@ﬂcerir
L mmurau*é peuvent fort oupartunément provoguor une. reflexlgn 1“3,

'?*ﬂPprofunﬁiu, r»‘qs buts poursuivre ot les néthodos & ut iilﬂﬂf &

7paur p&rvenir A l'inﬁégraticu ¢vonomique ¢t monétairo, De co paint dé"
_vuc, 1ea cxiama ne sont jaﬂnis inutilta.

Cetta réflexion s'impose d'autant plus quo, aauf'dé6191dﬁ

'*bantraira des pays Lﬁﬁﬂldﬁtﬁ, la Communauté Yconommque Luropecnne

‘ Unlver31té le Pr ofegseur Lutz - nfllw'l N e

sera dlargle nu aédut do 1973« Du falt de la préoence de quatre
r,nouveaux.mmmh“ee 6t principalement de la CGronde-Bretagne, des éléments
- nouveaux dlordre eoonomlque. monétaire et financier, devront ontrer
dédsormais on ligne de conpte pour la réalisation d'une Union Economin
‘que et Mondtaire,

G Clest done dans une perspective nouvelle qu'il convient
. dtenvisager les developnements possibles et souhaitables de la

rfuammunaute sur le plan econom;que et monétaire,

L'aimable invitatlon que n'a adressée au nom de votre

'n il tun . ome donne une occagion particulidrement
7: oh0m51e de formuler sur cette questlon mea proyres vues. Elles ne -
'lsauralont 5V1demment engager que moi seul. Bien que jlaie &té 8troim
tement associé, en reison de nea fonctiong, a la preparatlon et a la
”mise en place du plan dtUnion Economique et Monetalre, Je voudrazs
m'efforcer de prendre & son égard un certain recul et de parler
'*,avec le detachement de Ltobservateur plus qu'avec la passxon de

l'acteur

, C'est dans cet ceprit que Je voudrais rappeler pourquoi
7\et oomment la Communauté Econonique Europeenne slest engagde sur la
'fv01e de l'Unlon Economique et Honétaire, préciser les conditions
 _fondamentales dont dépend la réalisation d'un tel dessein, étudier
 enf1n los problémes spéeifiques que me parait poser & cet egard
' l'élarglssemant de la Communauté,

Si quelque partlallte venait cependant & entacher mes
'propos, Je. prle quton l'impu+e & na oonv1ct10n profonde de la neces~, 7
"731té d'etabllr & un terme qui ne serait pas trop elolgne une organisge-
tlon économlque et monétaire de 1tBurope occidentale, Mais si, par

, allleurs, je ne montrals pas tout l‘optlmmsme qu'on serait en droit

--o/o,o .
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: 't.'x. .

v,est_;n ‘févrior 1968 que la Oomnission des bommunn' éaiffdiﬁ
Duropennos proposa aux Litats nembres. d'étudiew les moyens de renforcer
la solidarité monétaire entre les Sl&. L'Union dousnidre devait en ,
effet 8tre déflnitlvement Gt&b119 le ler juillet 1968 3 1'org&n1aat10n
' du Marohé oonmun agrmcole devait aussl Btre achevée 3 la ﬂ@mo d“te.':’
Il Gtﬂlt donc indlsnensablo que des progréa puiasent etre accomplis \

"4;;sur le plan monetalre, pi lion- vculait que L!Uuién douanidre et le

Marche commun agrlcole fondé sur des prlx communs puissont fonct;onner
sans. émcoupa. La crise du systéme monotalre international &ttelgnalt
pas aill ~urs un degré d!aculté tel qu'il apparavssalt souhaitable quer
la Communauté afflrme son unité de vues et protege LR cohecion é '7_
l'égord ae 1‘ex+erleur, La Comm1851on dcmanda done aux Mlnistres des‘
Flnanoes réunis 3 Rome de falr@ préoiser les condltlons d'applloatlon

des dlspoultions du'Traite de Rome relatives au concours mucuel
d'examiner la poss1billﬁe d'une réduotlon progr9331ve des marges de
fluctuation des cours de ch"ngc des mcnnaies de la Gommunaute,
d’enV1sager 1!inst1tutlon d'une unlte de compte susceptibla d'étre
utlllsee dans les transactlons financneres cntre pays membres,,
d'adopter eni:n une nositlon commune é liégard des proaats de reforme
du systeme monetnlre ¢nternatlona1 Ces suggestlons paruront alorsr
Préma+uﬁéaﬁ. i '

i La orise monetalre, qui secoua la Comnunauté dans la deuxidme
- movtle de l968,1ﬂcita la Commission & prégenter au Conseil des Mlnlst”es
le 12 fevrler 1969, des propositions formelles relatives & la coord1-

nation des polltiquea eoonomlques ut a la cooperatlon monetglre au.

qeln de 12 Communauté, Il s'aglbsalt, sur le Plun economique. ‘dtune

part de dcfinlv des orientations quantltatlves & noyen. terme, a
! partir desquclles soralt assuree la coordlnabxon des polltiques

0&0/!65




7;}4écnnomiquﬁa, at dlappliquer une pr@cédura ae conaultutiene préalablus

e su;e% daes v inﬂipalws deglsienﬂ de pelzqique ecanemique, $ur le -
';plan nonﬁtnira Alautro parﬁ, do créer dos mcc&nisn@a do ccopérntleﬁ
& coury tnrma et & moyen torme permettant d'acccrder. sous duﬂ

;conditlava detnrﬂinées, une assist tance fln visre au ux payﬂ ﬂcnbrea T

Limma e éprouvwaﬁ &ee dif”icultés de bvalanoe des paiements,

: Le plan de la Comm1931cn fut accepte en principe pnr 10
Gongeil des M‘ni‘ ©8 on juillet 1969 ; ses divers élémanF ”urent

lement en vigueur en mars 1971.

Entre temps, les Chefs d'Etat ou de Gouvernemont reunis
La Ha"e en. décembre 1969 donnaient leur approbvation aux nropn ‘tlon
S de la Camn1881on, mals en outre dcoldalent que la Communauté devait-
’1{;3119* eu-deld de ia cooperatlon organlsae que nreconiSaln la

':Commiv31ona Ils confialent aux insbltutions de la Communauté Consell
et Ccmmisslon, le mandat ‘de préparer au cours de l'tannda 1970 un plan
'fpar étapes tendant a la creatlon d'une Unlon Econom1que et Monétaire,
Ainsi assignaient-ils & la COmmunaute, par une décision politigue
'*solennelle, un objco+if nouveau et partlcuileremenc ambltleux 1

,1'Un10n Economique et Jonetalre.:.

' mout ‘au long de V'annee 1970, les travaux se poursuiviront
© en vue de la preparatlon du plan- par étapes. Un sroupe d‘expcrisf
partloullérement quallfiea, preside par Me Wernnr, etabllt un Rapport

ur la base duquel la Commission fit en octobre Ly/O deg prOposltlons‘

au Conseil, Aprds des discussions animées, celui-ci adopta en févrior
1971 une Résolutlon prevoyant la mise en place d'une Union Economique

et Monetalre,

d'accord
-Les Etats membres se nirent dtabord /sur l'objectif final

qu'il convenait dlatteindre & la fin de la preoente décennie, La
, créatlon dfur espace écononmique, aun aeln duquel los hommes, les

produita ot les services, les capitaux circuleraient llbremont

la formation dtun ensemble nonétaire, 1nd1v1duallse au seln du’

o sygtﬁme mondtaire in+cra°tlonal, caractérisé par liexistence de

e

ZS“G“Qsﬂivemért mia en nl&ce au cours: deillannée 1970, T1- et&it tota= 17" E




,f~;§parit€s fixea et irrévoonbles, aans nargna da fluviunbivna, entrg
. les uonnniea do la Goumunnuté, et comportanb une arpaniantion commune

'f7'?;das Banquen Contralas § 1'attribution aux"inatitaticﬁs de lﬁ Cﬁnwunﬁuté' ; ]

des. pauvoira néuaaaalruﬁ A La gestion de l‘Uniaq gous un contrble.

;adéqunh de 1'Aaaemblea Parlement&ire Europdenne, Lo erdntion d'une .,.u,,'

Vf'monnnie conune serait le couronnement de oe proocessus &!unifieation
"ﬁecnomiaue et monétﬂire. -

5

‘ o Les itats menbres adoptérent dgalement un programme disction
'7‘pour la _bériode l971 =~ 1973, Ce prograume comporte les elémmnta sui—

 vents ¢ une coordination. plus inte nse des politiguen éaonomiques,

ot plus partioulieroment des politiques budgetalres $ 1Ltéld minatlon
de certains obstacles fiscaux ou administratifs aux mouvements de -
‘capltaux H l'harmonisatlon de llassiette des impBts indirects, c'estn
- &~dire de la taxe & la valeur ajoutée s la mise en oeuvre dtactivhs
de politique rugxonale § enfin une premidre réduction d titre expé~

"5r_rlmenta¢ dee margos de £1 uctuation des .coura ‘de change entr@ les

imonnaies de la Communnute.

Enfin, le Consell anlfesta s& volonté d'adopter avant
la fin de 1973, sur la base de pronositlone presentees par la Commigw
sion, les mesures nouvellos permettant de faire de nouveaux progréa
“sur la voie de 1'Union Poonomlque et Monetalre et d'apporter au
fTrai%e de Rome les adaptaﬁlons qu1 s'avéreralent necessalres.

, Si les declsions du Conse11 semblerent ‘,ﬂeruains 1nsuffi~ =
antes au regard de Ya téche 3 entreprendre, elles nten Staient pas

. moins importantes tant rar les engagements de nrin01ne qutellas

comportaient 2 1ong terme, que par les premidres actions qu'elles
impllquornlent & plus court térme, Elles apparaissaient en tout cas
conme 1'expr9581on renouvelee de la volonté pO&lt que dtatteindre les
objectlfa déflnis a La Laye.

Cette expr6351on n'était pas cependant 1ncondit10nnelle. Le
Gouvernement de la Republlque Pederale d'Allem&gne 1*assortlssait
“dlune "eclause de prudenoe".»Au cas od, dana les trois grochaines
annéesg, les prOﬂres dans la convergenoe dea pollthuea economlquea
‘ntiraient pas de pair avec les progrds réallseﬂ au plan de 1&
VCoop\ratlon nonétaire, celleuci prendroit fin au terme de 1a premlere
gtape, compte tenu dlun dela1 de gréce de deux ans ; les ‘accords
Vetabllssant les meoanismes de concours mutuel & court &t & noyen

QOQ/I..;—.




7farmasn@ aeraiant pas en efrnt ranouvaléa. Unﬁ tpl)e réaerve; bionwu
,qﬁ‘alle fﬁt uasnrtia da déalﬁrntions de bonnu vclontﬁ, n'an intradni» i
faait pas. aaina un fautLar de prxoqri+é dans une actio"a aovt anr ff i

,ifproalnmait pgr ailleurs’ l‘irreveraibilit@.i,’rf:r ,f;;*m;*’”"i -

RERTNES Ce n3¢a+ pnint 12 ﬁepandnnt qu'il fallalt trouver 1o cnusa{f - ?“i’i
'; ?eBaentie11a da l‘inqertitude, pauvant affector 16 chances de- réalLa}?f? f'f5

S sation de 1'Union Foonomigue et Mondt mira, nais plutdt doans los. B 7 :
'7'5d1ffiuulths Lconomiqu>s~;no‘ialns et politiques. qu'il,conxiunary*u:f;fw;'*:' :
o ,J;da surmonfer aulrenent que paxr deq dec*@rﬁtlons de principe o o

on d@ bcﬁnss inten 1ons

4

.IIO

: - Le sucods de 1'Union Hoonomique ot Mondtaire dépond en effet
f*da la solution de certamns problémes fondament aux, dont 11 faut blen
, reconnaftre qu'ils ntont pas regu- tou+e l'attentlon qu'llg merwtalent

kdans la perlode de prépnratlon du. plan d 'Union Economique et Mondtaire,

K ~I1 est cet égord signlfloatif que Weq d140u531on3,73ux-;1———
| ;'quelles & donné lieu le Rapport du Conitc Werner, ont- porto presquerf T L
‘"l etclusmvement ‘sur les aspects 1nst1tut10nnels de 1'Un10n Loonomlque o
'°ffiet.ﬁonetnire. Il est vrai que, tout en abordant 1es multlples aspects :7
‘7ffide cette entrepvlse, ce Rapport avalt a+taché une 1mportance partlcu—'l*‘

Z7i’11ere a l'attrlbutlon de pcuvoirs nouveaux aux 1nst1tut10na de larc'f
Communaute, a la- créatlon d‘un centre de ‘décision- pour la pollthue o
écononmique, A la mise en place dans l'etape flnale d'un systeme commu-' 

,,nau+aire des banquos cenbrales, a plus bréve echeanoe d'un Fonds |

Buropden de cooparation monetalre,

On ne peut faire grlef au Comlte Werner d‘av01r soullgne
que la mise en oeuvre des actlong%endant 1a creatlon a'une Union
'lFoonomlque implique un renforcemcnt deg- znetitutlons comnunautaires
et des procedures de coordination et d!harmonlsatlon des Dollthues

"Ceoonomiques des pays membres.

S ‘Mails quelle peut étre 1'efficacit0 des ins+1tut10ns
'?;fcommunautaires atil n'exlste pas . entre les. pays membres de la
i Comnmunauté: un accord fondamental sur les obgect;fs et 1es moyens des

i':fPolitiques oommunea ? - R /';'



"f—az;?'m B
. R Fnge

, i 11 nn Buffit pas do dira que- :m Malissa.t Lon de I'Union N
”ﬁjwccncuxqua ot Nonntaxra doit permattre 1la cp&atian d*une cammunau%é
da stvalité ot de craiunanoa DS faut oncore doﬁner un- GOﬁtenu

‘i-ﬁr'préeia A una politique aommunautalre de. dévaloppement equilibré.

Il ne sufflt pas d'afflrmer 1'ohjeoﬁif ﬁ'une individuallaatzon
définir ot appllquar une DOlﬂtique monétaire commung é 1'égard de l'extérleur. R

Gomme je n'ai jamais ceend pour ma par+ de le dlre, construire un&
,Unxon uoonomlque et Monétaire, c'est mener dans ces deux domaines une pollthue,
‘o'est--a~dire ordonner des mayens a certaines fins, Il n'y a pas oeu & l‘=gard
dture. velle polltique de débata eufflsamment approfondws, ni d’orlentatlons
sufflqamment olalres.

i

Il est vrai qua les aonceptloﬁs des pays. membres en la matlére: o
.ne sont ‘pag complétement convergentes, Maig 1a "fu1+e en avant" n'aét pas
la mcﬂlloure methode pour assurer cette convergenoe. Il est preferable
de ChOlSl“ et d'engnger lee actions concretes susceptlbles d'asse01r
‘1'Unwon Foonomlqua et Monetalre sur des basss solidegﬂ Cela est d'allleurs

101n d'etre 1npoq81ble,

Il convxcnt tout d'abord que les pays de 1a Communauté menent 7
des pollthues de développcment équilibré telles que pulsse 8€ malntenlr S

f;_ un equllibre global sauvegardant 1a stabilité des taux de change.

La stabilité des teux de'change eSﬁren,effet la conditibn
‘,néoessaire du fonctionnement du Marché Commun et de la oréation d'une
~Union Ecohﬁmique et Mondtaire. Plle n'est pas requise geulsment par
les régleé‘du Marché Commun agricole. Elle est le facteur de la
séourité des trensactions, de l'orientation optimale des mouvements
. de capitaux, du développement des investissements intra~communautaires.
fﬁlle‘encoufage'puissamment lee efforts de convergence des politiques

' économiques. Elle agsure 1ascr§d¢bt1ité deVl'entrebrise communautaire.

Certes, 11 peut Yy avoir des 51tuatlons de deqequlllbre
fondamental, ol il est necessalre de proceder é des changements de
perité,. On ne sauralt exclure une dpvaluatlon en cas de deflclt

profond de la balance des palements, ni une reévaluatlon en ‘cas .



. B -

ﬁ{d'axcudent peraiatant de ln balznc@ de buae, ou-loraguo, ce@nme LR

' fus 1e caa on nai dornior p ur la Suiasa, Gllﬁ est une mesure do P
a"fenae contre 1es conséquences dcononiques quo provaqusrait un chane
_ gonent de parité des monnaies des plus importsnts partennires, Dans -

de tole 0ag, nécea ité fait lod., Maie le ohangenent de paritd doit

S 8tre 1'excaption, la- atabllité des changea la régle 34 la arfeusn de

cotte atabilité ne - doit pas Btre SaérlflPB & des considdrations i court o
1rterme, qui aont accidantellea nlutet que fondanenta leaé

~On g eegendant souvent f Wt observer que lea différences

profondes qui séparent les dconomics des pays nenbres « taux diffdrents
d'inflaﬁion, types de comportement différents des syndicats, incgalités
~dans le. aeveloppement régional, pr;orlte difforente donnde sclon lbs, 
‘ca8 & la stabilité ou X la oroissance ~ étaient un obstacle considé~ .
rable & 1a creatloﬁ dtune: unicn économique et moneUM1rq Ce raison=
= nement prcaette dans 1'avenir la situation passde ou préscnte de 1a
Communauté, Il ne tient pas conpte des changenents structurelsiet’des
politiqueé,xqui peuvent permettre de parvenir & un nmeilleur éQuilibré
in¥ranaoﬁmﬁnéutaire; I1 est préférable dtadopter une vue dynemigue.

- Au cours de la procnaane duoennle, les pays de la COﬂnuﬂaute
benéfioievoni d'une croissance relativement raplde, les taux de
sroissance individuels allant de 4,5 % € %, Cette croisgance peut'
accélérer la réduction des disperités structurelles entre les pays
me)bres, reductlon qui & commencé & se manifester dega au coure dcs

anndes soixante,

De plus une meilleure oordinmationu des politiques économiques
- peut atténuer les déséquilibreé conjoncturels, tandis que des actions
Btrﬁéturelles spéeifiques peuvent 8tre conduites; en vue de la transe
formation de ltlagriculture par l'vnternedvaire du Fonds Europden

de garantle et d'orientatlon 8, rlooleg en vue du drveloppement régional

par une intervention plus anple de la Bangue Buropdenne d'Tnvostlssementfﬂ

ot la. nise en oeuvre d'in01tat10ns approprlbes,,en vue de la oonver31on
et de la formatlcn des homnes grace 1'utlllsat10n plus v1goureuse des

S ressources du Fonds SOul&l Europeen,

7 L& combinaison des politiques glcbeles et des. actlons struc»

7 turelles peut? #&v@plgep une plus grande convergence des evo]utlons'
'eoonomiques, et notemment des évolutions de prix, Elle peut a1n51 ’

' contribuer a assurer la stablllte des tsux de chanwe, qui peut” etf@

oroo/ao;u



f,f:;aoliﬂarztﬁ monﬁtaiyg,

r_'é conoerter leur action,

salﬂmant T@“fﬁrﬁéﬁ Par l'intﬁrVﬁntlbn de mﬁeaninmeg eommunautazrﬁs de ;?:;7}

. Cos réahitdts”pdquntiﬁtéﬂ attointe mans quo cert taine pays 3619nt
fplangis dana 1a diflntion, sans que dortaines régions soient eondamnées au .
',déallz, ﬂans que den transrarts masslfa do oapmtaux Beiont roquis, Gertﬁa
les reggources finanoidres aptuallement digponibles davraiont 8tre miaux
7 7femploy$ba notamment en aprlcuiture, ot dos TOSBOUToes upplémentaires ER
_ misos 3 la dlapositlcn dos organiemes chargés des 1nternations struct"relles.‘;":
'Mwls il n'y a 1& rlen qui pulssa imposer & oertaine paye ‘membres des L
contrlbuﬁions excidant une partlolpatlon normale au financement d?une o

Communautd,

L'adoption par les Btats membres du éme programma de
politique & moyen terme, l'institution du soutien mutuel a court terme

entre les Bancques "entrnles et du GﬁﬂOUUTS financier & moynn terme,

les travaux ontreprls au sein des 1nstances communautalres sur la

polxulque régionale, les ddécigions prises en mars 1971 par le Conseil
tpour donner une nouvelle orlentatlon &4 la politique agricole, la
,roiorme du Fcnds §001a1 Furopden, constituent autant de mesures -
cnnvcr entes pour 1a mise en’ oeuvre d'une polxnlque de develappement
>'équ111bre -&u ‘gein de la Fommunaute. Los diffiocultés et les crises -

~f0nt tron souvert oublzer ce qul se fait de positif dans lgtgommunauté;

La dcflnltlon d'une pollthue monétaire commune : l'égard ' 'f44 
':de L'extdriecur, si elle semble plus ma 1awsoe, n'est pas non plus :
1rréallsable. Elle se heurte aux divergences de vues qui separent

4 lew. pays membrcs*aus si bien & 1'égard deq technlques 3 utiliser

 qu'a l’egard de l‘aut1tuﬁe & prendrs & l'égard des problémes -du systéme
Vmonétalre 1nternatlonal Tlle: se heurte -aussi et surtout 4 des consi-
'deratlons pollthuesa Mais les 1ntérets fondamentaux des pays de. la

,Pommunauﬁe ne peuvent la longue que leos inciter 4 se rapprocher et

D'allleurs, des progres gont lentement acquis, . le plus.
souvent 1foccasion des crises., Clest 3633 un résult tat important- que
tous los pays membres aient affirmé leur adhésion au principe de la

fixité des relations de change entre leurs monnaies et qu'ils aient

000/00.




avaapté une rﬁﬁuatién progfeﬁqiva dosn mar 206 ds fluaiunticn r%ciprocu@?;f:rii e

' reallsetion compléte n'une Union Boonomique ot honéuslfe. Mais l’applleationr

R

daﬁ LGL?“ ge nhaage do lﬁurﬁ moﬂnaiaa. Qnand on so aéuvis it qu'il y = 'f ,',:flaf
quolques anndon oncore, on GHVISBqﬂalt dane certaing milicux de. la e Cen
Lﬁwmhnauié non Adnuda d'in:lusnce, soiﬁ des tnuw de change flottan

soit dcr mar?ea élarqieq ou un- "oraw)ing peg” ) 1'1xtérzaur do la
Ccmmunauté, on doit. enreglsirer una notable vvolutlan dens le sens d’une 7
plua granda cohesion monatwlre de la Pommunaut1, On ne saurait ccpendant,
oomme Jo 1'ai dlt, exclure dos ohang@mont@ de parlta A 1tintérieur de

la Communaut% pour: uar;xger ﬁes a&ﬁéquillb:ca fondamentaux Ju*qu'é 18

_auxrrelat;ons monetalres intra~communautaires des techniques de

©flexivilité dos changes a 636 explicitement écartde.

- La orise que traverse actuellemont la Communauté a,~pour éa S
pert,roonuult a une prise do consci ce plus forto dos. ccndi,Lons ;';:fi;r» B
susceptibles de proteger 1o Communaute des perturbatlonb pTOVOGuéﬁS ';i,%v;f;%'fr" B
~par la crise du svsteme monetalre 1nternatlonal A traver les dlscuss;ons i

“et eu-delad des dlvergenoes, un accord parait commencer a se de@smner

~entre pays. membros sur deux prlnclpes

,— d'une part, 11 conv1ent de malntenlr le'uyst me aes par;tﬂs flyes,

qu1 est la oondltlon de reiatlons ‘économiques 1nternutlonalﬂs ordonnues, et

‘, qul sauvegarde les int ér ts commerclaux 4 long terme do la Communauté,

;1“ d'autﬁe nart, 11 est néce*salre de parer aux mouvements sppcalautfery
da capltaux en comblnant un élarglﬂsement modéré des marges de. flnctuatlon'
des monnales de la Communaute vig~a~-vig de l'extérieur - clarglssement d'
ordre de grandeur analogue 3 celui pratiqué depuis longtemps par la Suisse -
avoc doa me sures de régulation des entrées de capitaux telles vue la suppression
des 1ntcrets serV1s aux comptes de non mrﬁbldents, la limitation ou la péna-
1lsdt1ﬂn des. cmnrunts des. entreprlqes sur le marché rnternatlonal la repulatlon

de la position nette exwerleuye,des bangques commerciales.

Ici encore 1é compromis entrs des conceptions nationales
divercentes pourrait se faire sur des bases reisonnables et susceptibles
de renforcer la Communauté n exfet le reurecwsscmen dos marges de

fluctuatlon des cours du change & l'intérieur de la Communuute dtune

part,~1 elarglssement modéré des marges de fluctuation du cours du change

% vis=d~vig du dolar d'autre part, devraient entrainer des progrés sensibles
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 dane 1'orva:i3ﬁiian menétalra de 1a Comnunautf en favorisent une colla-;° 7”
heratimn plus étraite das banquaa centrales ot en rendant nécGBSﬁiPG i e

~plus bréve- €chéance la Qrﬁatign d'un crganiﬁﬁe d!interven tion o oqnua

nautaire sur 1@ mnrché dee chqngasﬁ De plus, les Btats i monbred, eu 8¢ o

::dmtant dos mﬁmea instrumenta, pnurr&iant s*engager pur 1a vois d*une s
'pclitique concertée & 1*agard des mouveﬂun ba de capitaux,

Fﬂfin, la Communaute 8o rehd compte aque Jjour davan tage b

J;fique le systéme non(taire international restera déséguil’br“ tant que
. les Etats-Unis pourront finan”er 1e Aéficit nessif et persistant de

’;fleur balance des: ﬂaiementa paxr une accumulatmon *ncouditionnelle et

'f {i1lim1teo de balancea dollars dang les bangues centrales des au resl

- {ipays. Blen que des consmderaﬁlons polltiques aient 1im1te gusqv Lci,,'

1g'dans7~e domain° les rossibixites d'actlon de la Comlunaute, cellenui

" se trouvera conduWﬁe gous la pragssion des falts & exercer sur 1e plan"

'intnrnatlonal gon influence paur que- l'évolutlon dea liquldffcs inter-iﬂnr-

nationales sleffectue & 1lavenir dans des conditions qui aependent
davantage des b6301n3 de l!¢conomie internatlonale que de ceux das
 Btate-Unis, :

JIIT,

En dépit des difficultés constantes et des crises périodiques,

1l ntétait - pas utopique de penser gue la Comrwnauté des Six pourralt,

A

~soung certaines nondltlors, parvenir. au terne de le presente décennie a
une Jnlon Economnlgue et Monétaire, Mala il est prathueuent acquis
gulau ]er,ﬁanvler 1973, 1a Communauté sera élargie, T1 serofg? %lu&Olre

de penser que l’e’arglssement ne créers pas une situation nouvelle.

»Pntre lua S8ix, l'Union Economique et Mo nétaire apbaralssait
conne. un deveIOQDempnt logique de l'entrenrise qui avait abouti a la 7
lwise en hlace d'Lne Union douan:ere. Plle pouvait procéder de l‘;nten—
gification des actions pendes depuis quinze ans par ces pays. Elle
pouvait 8tre facilitée par le rapprochenent au £il des anndes des
conceptions des pays menbres, par 1thabitude qu'  avaient prise

veofeve
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'l de traiter on commun’ ae leur probl%acs mhnistres, hauus fonc*iunn rzsﬁ:i]‘liﬁ;;

'ﬁ‘fugriaultuurs, industriala, syndmcalistes, par 1a volonte prfaents ha z'};-"'
tcus de no janaia oompramettre len rueultnta acqaia et d'acoeptor en

cas de eriae das sclu*lona fondées sur des conceaaiona raciprcqucs,

7 Dans 1& Gcwnunaute élargie, leos nouvaqux nenb s,devr@nt
f}i;s'adapter aux néeanisnes ot aux nrccedures de la Communauté en mbme -
, iitampa qu'auy rites,'app ayemient (tranges mals en rca?ite utiles, do o
775fif‘vie conmunautaire, Quelle que sont leur bonne VOlOﬁtﬁ, le procesuuSgi"

de developpeuent de 1a Communauté ne pourra pas, au moins dane une

- premlere phase, ne pas se ralentlr,

) : Mais au problEme de rythme stajoutent des problémes beaucoup
plus 1mportants, de fond, Une Union Beononidque et honctalre na pfuﬁ R
- fonctionner que si les structures écononiques et 3001ales deﬁ pays qui
la composent ne sont pas par trop hétérogines et 5'11 est possivle de
,redulre,et,de'compenser,les efLetsrdes,dlsparltes atructurelles. Une
Union Feonomigue et Monétaire doit par ailleurs pouvoir;é%fé géréetde,,
fagon efficace, ce qui pose un probldéne de dimension optihéle.’A ces
deux. pointq de vuw-h' rcgénéitm des structures et dlmnn81on de.
ltensenble, les dlfflcultés geront de toute- CVldane dfun degré
différent - pour ne pas dire dtune nature defLrﬂnte - dans la

:,'Communaute & Dix que dnns 1la Communqute six,

“Aces probleras -de-fond d'ordrc général, siajoutent des
p*oblemcs de fond particuliers, qui tienncnt aux aspects SpelelGLeS_
de la situstion économique, mondtaire et firnancidére de la Grande~

Bretagne. Je voudrais en siznaler les principaux s

1) La croissance de 1'éoononie bri tennique s'effectue & un
rythne nettement ¢nfcr1eur h celul des pays countinentaux de la Commue=
,nauté ot les prbV131ons pour la pr@sbnte dmcennle ne permettunt pas
d!esconpter une'modlficatld%ﬂke cette situation. De surcroit, toute
“politique d‘accélération de la croissance est freinde par les risques
qulélle'fﬂit peser sur la balance des paienents pour des raisons qui
tlennent,é la fois é la gtructure de l'économie brilmnnique et 2 ses

~responsabilités de pays & monnale de régerve, L'effet stimulant Que“l’on
‘peut attendre de ltadhésion & la Communauté risque de ne pas se faire

Y

sentir & court ternme,
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2) En depit da Ia natta améiio“atlan qui ﬁ'eﬁt proauzta

'epuls 1970, la situation de la balance dos patoments britannique {’:'
ronte. fragile. Ger%ﬁa les 6apitnux A oourt tormo ont affiué maaeivemant
"un Granda»ﬁratagne depuia 1970 maiﬂ le gurplua des opérations caurantoa

*tend A ae rédnive. ™ 1670, l'oyaéésnt dﬁ 1a balanco commeroiale o
V,;,étﬁ an & une hauasn gensiblo des prix & 1'exportation, , les Ventea é
o ’é”rgxg rastant en volume p“atiaxﬁment stables. La balance commer-
’(cmale ent de nouveau dﬁfiultaira depuis le début de 1971. Le Natxon&l
;Tnstinuta Qf“
'fdétérloratlon de la b&lance deﬂ paloments brltannlque pour 1971 et 1972. ;

.LOthi “and- uoglaxfﬁgzearoh préveit pour sa part une

De son 06+é le London Times, dene un dditorial on date du 9 Juin, ecrlt
que "la balance dos palementa ost en train de devenir rapldement une _r

"'r;souroe de reelle anxié+e“, et quo si 1l'on Slimine les effets des expansicns

,et dﬂs recea”ions, il apparait "que le Royaume&Uni se dlrlgs déaé vera un

ﬂ Ldéf 01% fond&menta‘ do nlcxv emp;o en ge: qv* cancerne le compte courant'

’ fUne amélloratxcn durable de la ba}anae 6@9 pamements du ROJgume~Un1
fldépendrd m01ns de 1 adhéalon a 1a Fomwunauto que de la politique éoonomlque

:~f ;1ntnr1aurn de 0e" pavs., 3

3) Les balances Sosrllnb posent aes problémes partlculﬂers

fpour 10 fonotlonnemcnt de 1a Cemnunautc elarﬁle. Comme on 1 salt le

ﬂrlmontant des ‘balances sterling déténu par les sutoritds. offlclelles des PP

- pays membres de la Zone Sterl1np aussi bien que-de- certains pays non
Cmembres do la Zone n'acessé d'augmenter dcpuls la oonc1u51on des o
Accords . de DBile en entembrv 1068, 11 depasse aajoura’hul dfun mxll*ara
de Livres environ le niveau en degd duquel se déclenche le mdcanisme
: d’aSSLSt&nce prévu par ces Accords. Le dancer d'une oconversion des

‘balances sterlingfapparalt principalement dans la mesure ol la balance
;des_paiements courants britannique montre un ddficit. Tout risg.e en
ce domaine est, nons 1'avons yu, loin d'8tre Soarté. Aussi ne peit—on
',,sous~estimor les incidonces perfurbaﬁrices'que 1'sugmentation des

“balances sterling pourrait éventuellement avoir, en 1'absence do mesures
de gtabilisation aussi rapides gue possible, sur-le bon fonctiormement

de la Cormunantd élargie et sur 1'harmonisation 'des'pelat1QLns aconom¢ques

A moyen et é court termes, necessaxre a la réalisation progr9331ve d'une

“Union Bconomique et anétalre.
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#) La Livra Starl;ng ast una monﬁaic do rﬁsarva. La gb4£isﬁ'ii;7
par; wm payu mambre ds la CCﬂmunnut ‘urupﬂwnne dfuns manraic do. rémery éj,;'”
rflnternatlonaie, utxlisae presq ua gxslusivcmant on dehorz de ;‘Furope,
nlest pag de tcuto Svidonoce compatmble avee le- fbnotionncment d'une
iUnion Foonomigque et Mcnétalrc. Pondent la phame do transition vors

a

171'Un10n Hoonomique et Monéhalra, il est do surcrof - oralndro que B
:,193 confra1nteﬂ do politique économlque, qui re ultcnt des euponycbxlitbq_ B
1de 1a Grandewﬁretatne & l'égard des autros membros de la VOHQ wovétalre,

faont alle ‘est: le oentre. -ne compromettent la coordzna*zon des polltlrues

Viuconom¢qaes an seln de 1a Communautd alargle.

5) Fn ce qu1 oonccrne les mouvementstde oathPux, la Grande—r
7 Bretagne a touJours entretenu des 1iens prLVlléglés aveo les autras
pays membres do la zone starlxng ot ses exportatlons nette de C&Dltm

Ca long: terme -ont tougours dnpasse son excedent en eomp+c—couran

*. ;c'est~a-d1re son épargne rﬁelle. De- plug, Londres est devenu onpU1s'

une- dlzalne d'années le centre du marché 1nternat10nal des muro«devwes°
'Quant la "Clte de Londro s" ot 3 son role dam° les. relatlons f1n3n01ércs
1nternatlona1es, il est intdressant do noter ce-qu ecrlva,t reccnmcnt
rdans "The Banker" un- em1nent banguier br)tannlque, Ma COOper,:"Lai
'prospcrlte des affalres ‘nternationales de la Cité dapend dang uns large
mesure de la volontu des dlveraos autorltas britanniques de trathr
":1d Clt oomme une fle "off—shore" exterle“re aux oontréles 1mpos"s

sur: les 1nst1tut10ﬂs financiéres int erleures i l'échec de autrea'
rccntres financiers dans une concurrence efficace aveo la Clte rosulte

au moins en partie de l'opposition ou de 1'incapacitd des autres
autorités nationales & suivre cette ligne flexible. La Cité o, dohcr

un grand-intérdt & veiller & ce gue, quels que soient les accords
mondtaires institutionnels et réglementaires développds dans le

Marché Commun, elle préserve vis-a-vis de ces accords la position
indépendante et "off shore'" dont ellé bénéficie normalement vis-a-vis
des dispositians mondtaires intérieures & la Grande-dretanne. 51 elle.
n'agissait pas ainsi, elle pourrait blen découvrir que le- prix ar un.
,agrandlsscmont de son marche 1nter1eur est una rustrlctlon dn sas

activités internationales nOﬁmeuropeenan"

Tel sont les problémes sisentiels pour l’avenir miune Communauts,

qui a afflrmu sa résolution de construire une Union BEconomique et Monétaire,

vesfons




aipaa traitqs au fbna avwﬁ uﬁe ﬁr&nde—ﬁr&tagné, qui mantfaatait aa EOh G
:afOGté ‘aon inﬁention do prendrﬁ noute sa part de la construstlon de 1'Uﬂion

"fannnmique ot Menétaira~ ?uirque 1'idantité de vien A 1'égﬁrd de cee prﬁblémes :fs;

: Gtalt 3 oo point prédtablic que 1ton a pu 8o satisfairo d'aaaurancea

-mutumlles de bonne volontd et d'effusions réoiproques, sans chornh@r A

:1ouvrir la voio & lour réglement prablque, qu'eltt-on risqué’a *QS”tT5¥fqrrf:5"'
?“gen ﬁoute clarté ? f =

_On-adit ‘il,gelnL ‘mioux ne pas compliguer la tdche des .

' ,:nbgeciateu“s brluann¢ques devant lau Rar;emént'etnlpur,oﬁiniog,pﬁbitié;:;”
Mais qui peut pensor que le Parlemont et 1'opinion publique britanniques

:‘Beraienﬁ’mieuv disposés & trouver certaines solutions plus accoptables

1rraprés l'adh651on qu'avant 1'adhéslon ? J'ai trop de ‘reapect pour le

“Parlement et 1e peuple orltannlques pou,radmettre un tel argument,

ConLidérons ?1u+6t 1e fcnds de la quest1on, L'alt ive - 7

',Ei}éta;ﬁ la suxvante t ou bien 1a Oemmunauté ot la GrandemBretagne BG

';;'fmettalent d'aocord avant 1‘adhéslon aur les conditxons générales d’un

bf;réglement des problémcs doonomiques, monétalres ot fxnanoiers liés & R
1'adhe°10n, en tcnant compte A la f013 dea eylgences d'une Unlon Economlque r: f
Cet Mcnétalre, ot du prxnclpe de la solidarité propre & une Communauté -
Slargie : il s &glssait alors de fixer les modalltéezrune intégration n

'f"l'progres31ve de la Grande~Bretngne danS un SJsteme economlaue, monétaire ot -

'flnancler oommunautalre. Ou bien la Communauté et la, GrandemPretugne déc1«:  B
dalent de remoﬁtre a plus tard Les dlso&sszons relatives aux solut:ons a

' apporter aux problemes economlques ‘et mondtairves de la GrandeuBretagne H N

étant donené 1'1mportance de ces problémes pour la réalisation d'une Union

Beoncmique et Mondtaire oceci impliguait que les conditions définitives

de la construction d'une telle Union resteraient largement ouvertes et

qu'il appartzendraﬁt & 1s Communauté dlargie de reconsidérer toute

1'affaire.

‘Clest cette dernidre voie qui a 6té choisie. Il vaut mieux nr -

pas feindro do l'ignorer et se comporter en consdouence,

NERY A
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Au turma 8@ oetta analyse aos perepectivea ﬁe I'Union Faonamique

git 448
/un peu 1Qrgua - je aroia qu'il est rgaliste de fcrmuler lea nonclusxons

aulvantea

; . 1) La misa ‘en place progresbiva ﬂ'une Union économiqua et munétaire
,d';cl la fln de la préaente décennxe v'étaiﬁ pag, en aépit des difflaultés

‘Vdg touten scrtes que soulevalt oetbe entreprlse, un obgectlf hors &6 porté@ e

rf‘nou~ la Fommunauté der Six. Gette Union aurait pu conqtituer le noyau d’
Li@nqemhle mcnétalre européen comprenant lQF pays d'TFurope occidenfala, que
rapprochent l1a foig: 1eura 1ntér8ts [ leur conceptmon de 1'ordre monéta;re
international. ' BT

2) L?élargissement de la Communauté condui it ﬁ envxsager une 7
organisg atlon économlque ot monétalre plus souple qutune verltable Union
"'Pconomuque et Monctaxre. La dlmenqlon ot 1'hété rogunelté de 1la Communaute
elargle, la nature et 1t ampleur des prcblemes nrOpres a certalns pays
“membres de cette Communauté, et no+amment la Grande-Bretagne, ne paralssent
devoir permettra pour un certain- temps qufune cooperatlon eronomlque et
monétaire, mieux adaptée aux conditions structurelles de cette Communauté
" 8largie et aux intérdts respectifs des pays qui la composent. Outre quiune
~telle coopéfaﬁionrprééenterait un grand intérét, elle pourrait conduire
& plus. long terme; aprés les évoiutions ndcessaires, 3 une unification

‘éconemique et mondtaire plus poussées

3) Méme si sa réallsatlon doit revétir dans la Communauué °1argle
une forme moins ambitieuse, 1'objectif que se gont assigné les Six de
permettre & 1'Burope d'affirmer sa personnalité mondtaire conserve une
importance capitale pour 1'avenir. ¥n effet la constitution d'un ensemble
monétaire europden ocst ndcessaire pour parvenir & un meilleur équilibre des
foroes au sein du systéme mondtaire international, pour faciliter 1 'ajustement
1ntnrnat10nal des balances des paiements, pour redonner & 1'Burope un r8le

finanoier international.

I1 faut souhaiter gque tout soit mis en oeuvre & cette fin, en
- collaboration avec d'autres pays européens qui, tout en participant & la
Communauté, peuvent .~ trouver un intérét a cette tache et ¥ apporter un

concours précieux.

o]

<ot Meuétaire pgur 14 Gcmmunauhé - ana]yee dont Je véus- prie dénh'exouser qu 911@ ‘ ,3
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Lea progrbs que la communauté doe Qix a8 déja pu faire at ceux
';rqn'ells paurrait falre dane les proohaina moisg pourraient d'ailleurs aervir
°f& 1‘aotxon ultérieure do la Communauté élargle. B : '

L’effloacxué de cotte aotlon aépendra pour une bonne part desi,f' :

B ccnnxtions dans lesquellaa la Grandewnretagna pourra et voudra ¥ partlolper.

"ri{_Pulsaewﬁ—ello non seulement dtre en mesuro d'y contribuer par le redreasemcnﬁ
"de son énonomie, maim oncors acoepter d'oublier lo conseil de Bolingbroke B

8en oonoitoyena 1 "Nous devons tauaeurs naua *appele” que nous sommed voisins,
,fmals non partle du Cantinent" L

Flua encore que des facteurs techniques, le succés de 1'Burope
7 monetalre dependra dat un faoteur pOLithue : la volontd des pays Puropeens
2r'd'un1r leurs reseources et leurs capaoités pour retrouver la maitrise de '
 leur destln. R

o elarglssement de 1a Communauté peut offrlr 4 ces pays autant
de raisons de g'unir que de prétextes pour relfcher disordtement leurs
'liens.

~¥ormons le voeu quiils choisissent l'union et 1'ef Ffort plutdt. que

la dispersion et le renoncement,






