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POSSIBILTTIRS AND LIMIUS
|

QF _A_FUROPEAN COMMINTTTES T FORETaN poLICY

by Ralf Dahrenderi

In Turkey, the signing, on 23 November 1970, of the additional

protosol to the assoclation agreement with the Buropenn Commuaities

touched off a domestic discussion on the basic direction of the
country's policy which may pose additional ticklish problems for
Prime Minister Sileyman Demirel when the protocol comes to be
ratified.  In the Buenos Aires deolaration,1 22 otherwise bhasically
different LatinrAmerican States drew together, prompted by their
Joint determination to affirm their independence in world politics

through closer links with the Buropean Communities. The offer by

. the Buropean Communities of a scheme of generalized preferences has

led in India and Pakistan to grateful acknowledgement of the work of
the Cdmmunitiesﬁ Meanwhile, the Associated African States and
Hadagascar have complained in the Assoclation Council and the
Parliamentary Conference about an alleged loss of their preferential
position, Algeria is perceptibly transforming its special relation~
ship-with France into a similar cne with the European Communities,
geeking a compromise between special bllateral conditions and the
establishment of relations still lacking with some other Community
countries, - Japan's hesitating progress on the way into an inter-~
national community of mutual dependence finds strongly felt
expression - both symbolic and practical ~ in the trade agreemsnt
negotiations with the European Communities, Yugoslavia's endeavour
gradually to eliminate a substantial trade deficit by strengthening

coopération with the Communities is also a political option in the

“~understanding of those responsivle for it..

' Professor Ralf Dahrendorf, member of the Commission of “he Buropean

Conmmunities, Brussels. The arbicle is based on a talk which the
autbhor gave in Bonn on 25 Janvary 1971 to the Deutsche Gecellschaft
fir AuswHrtige Politik.
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Progress of the membership negotiations, and the clear impression
that this time round all parties concerned wish to see Great Britain W
enter,enable a few bolder strokes tc.be added to this nicture of the
effects which the Furopean Comimunities have on the outside world.
In Norway, there has been no end to the talk about a government
crisis because of differing views in the coalition ovar entry into
the Huropean Communities, Australia continues the process of diver-
sifying its relations, started already at the time of the first
membership negotiations between Great Britain and the EEC, and begins
to bﬁild up comprehensive regional links of its own. Canada is
concerned about its special political position in the triangle
Great Britain-United States-European Communities, which as such
threatens to disappeare. In many countries the wish can be increas-
ingly heard that close relations be cstablished rapidly with the
Furcpean Communities in an effort to catch the already moving train.
The 85 ambassadors accredited to the Furopean Communities, who for
some weeks now have had a papal nuncio as doyen, submit a large
number of suggestions, aide~mémoires and requests for information and

cooperation,

The effects of the Buropean Communities often give rise to
strong feelings., In some cases, these are hopes: for the
Aspociated African States, the European Communities, despite the
generalized preferences, represent a great hope of development
possibilities with no political strings attached. The Latin
American States are not alone in trying to escape the polarity of the
world powers by turning to Burope. The motley - perhaps unduly
motley = range of agreements by the Buropean Communities around the
Mediterranean stands for so many hopes of development chances that
are free from military threat. No single week passes without ai
least one M: nister of a foreign government coming to Bruss:ls to
em; .lasize his country's wish to establish closer relatcions with the
largest trading entity and the second largest economic power in the

woxrld, the European Communities.
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The hopes of some must be set agalnst the misgivings ¢f others,

Those who today watch the European Communities with concern includa
the United States, This country cxpressly maintains its support
for the European Communities, including thelr onlargement and
dsepening, but sceptiéism about the policy of the Communities is
nevertheless wounting in the press, in Congress and also 1u the
Administration, Around the turn of the yesar, diplomatic represent-

atives of the United States walted upon the six govo: nte and the

Commiésién to voice their 5oncern about the agricultural policy and
ﬁhe‘preférence policy, particularly in connection with the enlarge-
ment ¢f the Communities, This is an unusual yet very eloguent move,
particularly since the complaints are at present not backed by any
discernible economic reality. We understand the general concern of
the United States about &n erosion of the prineiples of world trade
for we share its concern, particularly where developments in the
United States itself are involved. But undoubtealy there is still
more at stake, Sometimes the ploture is drawn of a Buropean
Community which, along with the countries linked to it under
preferential arrangements, has already a majority in GATT and which,
after the entry of Great Britain, Denmark, Ireland and Norway, is
heading for a majority in the United Hations: there would be ten
members, six remaining BEFTUA countriles with still unclear links with
the Cdmmﬁnity, 18 African States associated under the Yaounds
Agreemeﬁt and three under the Arusha Agreemént,2 plus at least
eight English-speaking countries in Africa after the entry of Great
Britain, currently seven Hediterranean countries with preferential
aéreements and soon maybe 13 ~ making a total of 58 states already,
Are we faced here with the emergence of an almost coherent regional
block from the Arctic Circle to the northern fronitier of South

"Africa?

The misgivings of the Soviet Union are of a different yet
possibly also similar nature, Just now thé Soviet Union has again
protested against the wish of the neutral EFTA States to estabiish
" closer relations with the Buropesn Communities, writing about

Sweden, the press talked of a loss of independence through
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association, Austria was warned that associrtion would imply an
infringement of the State Treaty because, with the Federal Republic
a member of the huropean Communities, it constituted a form of tho
"anschluss" that was expressiy prohibited. In such situations,
thero is all of a sudden groat reality about the existence of the

same Communitics against whose recognition the Soviet Union expressly

oF
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protested again only recently at the negotiations en the renewal of
the International Wheat Agreement, while failing, nowever, to draw
the logical coneclusion for its own participation and that of the

Comnission on behalf of the Communities,

These examples should suffice. They have not been listed as

a substitute for an analysis or a programme, They are rather

#1m)

intended to provide the background for a political thought that is

the starting point and guiding theme of the following comments,

THE COMMUNITIES: A ReaLITY IN WORLD POLITICS

Oxne may wish this Europe or wish it away. One may be
astonished or pleased to see that the European Communities link
Hamburg with Palermo but separate it from Stockholm, to say nothing
of Leipzig and Rostock. One may'argue over whether the Communitices
are an incomplete federal state or a developing confederation of
fatherlands, Cne may praisc the expertise of the Zuropean
Commission or may try to treat this body as a purely '"technical!
institution, What is more, one may desire a common foreign policy
for the European Communities or may not desire such a policye. None
of these controversies aliters the fact that today already these
Communities are an opereative force on the world political scene,
This means, however, that thcse Member States, no matter what their
interpretaticn of furope's possibilities and requirements tay be,
cannot escape the effects of what they have created in the shape of
the European Communities. Today already the Six are committed by
the world political recality of the acts of their not always beloved
chilad.

con//.ca
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These considerations can be supplemented by o look at the
examplen glven, Undoubtedly the effcels of the Buropean
Communitics are in the first place directly economic in nature.
Paurtly they derive from unilatecal actions of the Communities, for
instance from the offer of generalized preferences to the developing

countries, partly they are the result of mutual arrangéements made
within the limits set by the Treaties since the end of the transi-
tlonal period, in particular by Article 1l3 cf the EEC Treaty; an
example would be the agreements on preferential imports of citrus
fruit from Israel, Spain znd Morocco. Such direct economic effects
are supplemented by far-reaching indirect effects, British momber-
ship will fo rce not only fustralia but also New Zealand to diversify
its markets and possibly its production in the next few years, which
means that the impact of the Communities requires another distant
cauntry to reorientate its domestic and foredign policies. Here,
=tbon, we are already at the point where the effecte of the
Communlties are no longer described by the Treaties and by the
interpretation which some liks to rut on them with Cartesian logic,
For countries like Bgypt and Algeria, Argentina and many others, to
take up relations with the suropesn Community is a political option,
Whether one likes it or not, whether one tries to deny it or not.
when Egypt talks with the Communities about oranger, it makes clear
that cooperation with the Communities offers a way out of the
depressing choice beuween the superpowers; and when Argentina tries
to obtain tariff concessions for frozen sides of beef, this is not
without economic importance, but what is more significant still is
the beginning of a diversification in the country's foreign policy.
For many countries in the worlc; including the most powerful and
‘most important, the Buropean Communitiecs are not only an economic
Cbut also a political reality, They determine the political moves
of these countries, even where this happens on a mistaken wiew of
the facts and is disarproved of by many within the Communities.

The Communities, and the six Member States which current]y form
them, must thercfore also shoulder indlvldually and jointly the
pOIAtlcal responsibility for the polafloal effects of what they have

oreated.
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The discussion about Burcpe has lorg been dominated by two
ildeologlcal ﬁhemes, both of which are beside the point and mislead-
ing, namely the themes of political union and supranaticnality,

The demand for political union, like the eriticism levoelled at this
demand, has blinded some people to the Ffact that today already the
Buropean Communities are a politiecal reality and have indeed been
such a reality from the outset, and that the only questioh, if there
is any at all, 1s how rapidly and in what dircetion the Communities
policy should be developeds Rather than being something new, some-
thing that differs from current reality, political union is a

process that set in long ago and will undoubtsdly never come to an
end, The dogmatisc dispute about supranationality has sometimes
distracted attention from the concrete decisions that have to be
taken by ihe institutions set up under the Ireaties, and consequently

4

estion of wnat can be done to render these institutions

.
2
o
£3
ot
3
(13}

N}

stlll better able to take decisions and, consequently, aliow Eurspe
to speak with a single yet binding voice; is.e, a voice that is bind-
ing for the Member States as a whole and authorized by them. But
much remains to be done here, Europe, the political entity that is
the Zuropean Communities, is an active force in the verld, but it
fails to speak or speaks only seldem,; and then in an canigmatic
language of little elegance and often obscure meaning., The exist~
ence of the Communities, the political decisions which they are
taking all the time (and be it only through postponement and
adjournment), and even more so ths great options of the Hague

summit conference,3 have consequences for many countries in the
world: economlc conscquences in the narrowest sense; as well as
political consequences in the broadest sense. But the way in whichiin
the Community, the political will is formed in extcrnal policy matters
fails to keep up with the Communities' effects in the external policy
tield. The Communities work with very incomplete knowledge of what
they want to achieve and why they want to achieve it. They are a
major force in the world, but sometimes they look like & powerless
force, be it in the Mediterranean or in Africa, vis-ad~vis the United

States or the Soviet Union., The slightest movement of the fettered

. oeo/eac




{

!
"
o

A

S
3

CAB/ P

EN

slant can be destruetive, yst he is incupuble of even picking up the

- broken placesy to pubt them together agaln or creste something
spontunoously himsolf ds downright impossible for him as long as

great power and ability are there but his hands remain tiod,

This 1s not saild with a light heart and most certainly not with
any feeling of satisfaction, The six Buropean States have created
a politlcal reality which need not be defined as being something
different from these States, but which, in avcordance with the will
of 1ts architects, cannot be controlled by any one of them alone,
This reclity has effects on the outside world, whether decisions are

takénvor not, The Six are therefore Jointly responsible for sseing

that what they have created does not
dually or jointly, and above all for
damage in the world which the Member
repair., However, it is by no means

States sen this joint responsibility

adversely affect them indivie
ensuring thuat it does not do
States would hardly be able to
always clear whether the Member

of theirsas clearly as they see

their individual responsibility in the world. As the political
instruments available to the Communities are incomplete, it is at the
same time technically difficult to reduce the wide gap between the
effects and the action of the buropean Communities, The task is not
to evolve new theorieées about furope or call loudly for amendment of
the Treaties, but to recognize the responsibillity of the Communities,
in the 1light of the Treaties and the reality based on them, and trans-

late this responsibility into decisions,

!
PROBLIMS OF_COMMON COMMERCTAL POLICY

Under the Treaties, the Huropean Communities' external relations
that are based on common decisions consist first and foremcst of trade
relations, There are the formal relations that date back to the
Eurcpeen Coal and Steel Community and the first LEC Commission.
There are técéhnical and political questicns ralsed by external rela-
“tilons in connection with Euratc:mi as for lnstance the multilateral
discussions on the conditions to be met for the non-proliferation

‘treaty to enter into force, ‘There are the beginnings of a common

=si7/soe
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development pelicy supported by a development fund in the framework 8
of the Yaourndé and Arusha Agrecments, The starting peint fur &

common policy, however, was in particular to be found in Article 111 #
of the BLC Treaty, which, last ycar, with the transitional period over,

was replaced by Article 113, which goes much further and stipulatest

"After the transitional poricd has ended, the common commercial policy
shall be based on uniform principles, particularly in regurd to

changes in tariff rates, the conclusion of tariff and trade agreements,
the aohievement of uniformity in matters of liberalization, export

policy and measures to protect trade such as those to be taken in case

of dumping or subsidies," The Article alsc defines the relevant

powers of the Commission, the Council and the advisory body today

referred to as the "Article 113 Committee’,

The Council of the Communities realized at an early stage what
multitude of questions the common commercial policy raised.
On 16 December 1969, in an unusual decision of principle, it therefore
adopted rules on a number of important points. These rules relats,
among other things, to the tacit or express renewal of existing agree-
ments, the procedure for the opening of negotiations on new agreemonts
and the familiar waiver councerning negotiaticns with certain
non~-member countries until 31 December 1972, In the werding of the
decision, this latter arrengement, made with the Communist States of
eastern wurcpe and aAsia in mind, rclates to non-member countries
"where common negotiaticns in accordance with sarticle 113% of the Lreaty
are not yet possible'; it includes a consultation proccdure that hes
so far been strictly adhered to by all. With regard to the content
of the commercial policy, the Council has unfortunatcly been less
liberal in interpreting the Treaty; the repeated reference to the
"cemmercial policy within the meaning of Article 113 of the Treaty" is

restrictive, in any case hari.y extensive,in nature,

Given the light in which Article 113% and the arrangements deriving
from it appear today, pariicularly the first Council mandatc concerning
trade agrecments, the Communities vevy rapidly reach the limits of

their possibilities. Here, the unresolved contradiction betwecen the

eoe/se-s
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polltical expestations of the Connunit"'ﬂ partners and what they
actually can be offered is, in a manner of speaking, only the
externnrl shape of the problem. Internally, the same problenm reours,
Under Article 113 us applied so far, the Communitics are responsible
for trade agreements thut settle questions referring to tariffs
quantitative restrictions and similar matters. But who today is
still interested in such agrecments? Was 1t not one of the meanings
end, effectas of the Kennedy Round to make them superfluous? And the
Kennedy Round wes already conducted agoinst the background of GATT,
Both are supplemented by international commodity agreenents.

Strictly speaking, there are only three cases where classical tariff
and trade agreements still have a certain neaning: firstly, with
regard to Japan, where unilateral liberalization measures will by the
end of 1971 admittedly bring a forwreaching adjustment to the other
trading partners in the world; secondly, with regard to the state-
trading countrics of the East, where the economic systiem in principle
impedes the development of irade that goes beyond primitive barter
and in respect of which responsibi L1ity has moreover not yet passed to
the Communities; thirdly, with regard to agricultural products,
which, it will be remembered, were exempted from the Kennedy Round
but in respect of which the common agricultural policy also sets

narrow limits to trade agreements,

Interpreted in a restrictive sense, Article 113 is therefore
hardly a basis for a coumon poiicy of substance. This has been
stressed repeatedly by the Commission, In May 1970 already, the
Buropean Parliament, in an important decision adopted on a proposal of
the Committee for External Trade Relation syemphatically stressed that
"the Community must make progress particularly in the field of
harmonization of the national policies on the modern aspects of
tréding relations with non~-member countries", The Parliament
expressly mentioned matters like credit terms and "scientific,

technical, financial and industrial cooperation', Indeed, it -would
VApreuumabmy be difflcult to find any country that would be interested
in treaties 1f the agreementis with the Communities did not previde

for an 1nstrument that at first sight looks unimportant but in actual

vnc/oao
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F" ' feet iz a orucial oloment of modern international cconomic relations: ¢
the Joint coumltteoe. In the trade agroement between the Buropcan
Communitios and Yugoslavis, for instance, ons cun read: “The Joint e

Committee shull ensure tho smooth working of thie agrecment znd shall
examine all questlons that may arise as it is being implemented.

The Joint Committee shall, in additiun, in the framework of regular
eooperation; make suggestions of any type to develop trade on a

bagis that is beneficial to both contracting parties." The very
role of the Joint Committee (in the casc of Yugoslavia it held its
first meeting in Belgrade at the beginning of January 1971) therefore
goes beyond the other provisions of the Agreement; reference is made
to "suggestions of any type to develop trade". It is indeed inevit-
able that on the sidelines of such committee meetings there should be
discussions on a large number of wider ranging questions of common
interest, The joint committee in itself is an instrument of
"regular cooperation', and cooperation is possibly the linch-pin of
agreements of the sort we may expect now and in the future: this
includes technical and industrial cooperation, ocutline conditions for
joint ventures set up by enterprises, cooperation in non~member
countries particularly in matters of development policy, a system of
direct settlement of disputes under a code of good conduct andy of
course,also cooperation through loans and investment in the portner
country. All this comes cut clearly at meetings of a Jeint
committes, This coumittee cannot, however, give an answer to the
new questions, Here it runs into the limits of the agreement under

which it was set up.

“hen the Treaties of Rome were being discussed, there was no means
of foresecving the way from classical trade agreements to cooperation

agreements, It cun therefore be assumed that in the provisions on

the commor commercial policy the Six would have taken account of this
development if they had been oble to foresee it, Indeed; they left
a small gap in that they stipulate uniform principles "particularly
in regard to' some classical instruments of trade policy and,

ctasequently,de not exclude the incorporation of other more modern

e eha/ooo
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eléments,  Today, howaver, it is indispensable, sterting from this
gap, to widen the dnterpretation of the scope of commercial policye
The Member States must ngain ask themselves what the meaning of
thelr common commercial policy should be, not only because of the
diserspancy, difficult to acoept, between what the others expect
politically and what éhe S1x are able to give, but also beceuse of

‘to act on the

[

the contradictions inherent in a policy that itrie

basis of the irrelevant fastora of yesterday, The fetters of the

o

glant would at least be loosened if in the process a common interpre-
- tation of the Treaties emerged, which would provide fresh scope for
the strengthening of cooperation with non-member couniries. it must
be emphasized once again in this connection that it is also the
interest of tho Member States that is always at stake here, for
individually these States will in the long run not be sufficiently
interesting suppliers for the East,as elsewhere, nor will they be
able to repair individﬁally what the Eurcpean Communitics which rest

on them destroy through a strength they arc unable to coatrol.

THE JOINT RESPONSIBILITY OF TIE SUROPEAN COMMUNITISS
AND THs \JI""“LD ST A 'J‘

Not in all cases are agrecments the proper instrument to govern
relations between the Communities and non-member countries; examples
include the relationship with the United States, The importance of
this relationship in the pattern of the surcpean Communities' external
félations hardly reéuires any special emphasis. In their economic
power, the two are still wide apart, the gross national product of the
United States being double the gross Community product, With the
same size of population;and a rapid advance of productivity and
production on the Communitics' side, it is nevertheless likely that
the gap will be reduced further. In addition, investments in both
directions create links that are difficult to undo., It should not
be overlooked here that the book value of direct Amcrican investment

in fmrepe, at more tha

.

1 $1% 000 million, is over three times as high

as that of Duropean iavestment in the United States. Taking trade

09’/!’5ﬁ
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which .

aloney the Suropean Communities are leading the United States
shows the traditional dependence of {he prosperity of the European

a
R

countries on internaticnal trade. &
-

These eccnomie relationships, toc, cbviously have more gencral
implications and a more general baskground. In their dnterosts,; the
European Communities and the United Statcs face each other i
parts of the world, and very often they arc competitors. After the
entry of Great Britain, the two partners between them will control
net much less than half the volume of world trade, which is a
measure of their special responsibility. The ecunomic and menetary
union may affect the position of the dollar and thus touch a pillar
of the international monetary system and at the same time a sinew of
the American position in the world. The prospect of British member-
ship already gives rise tc the concern, mentioned above, about the
formation of regicnal blocse. In Kurope, the strings of common
action in the matters governed by the Treaties of Rome and Paris, of
defence policy and general foreign policy are, &t least in institu~
tional terms, not yet convergent; in Amcrica they are in cne and the
game hand, There are non-member countries waich make their
readiness to admit American military bases dependent on the readiness

of the United States to promote their relations with the Buropean

Communities. This is why the Buropean Communities and the United
States must develop frank and free relations of partnership, At

present this does not always appear to be quite easy, In the United
States those bearing political responsibility, led by the President,
are fighting an increasingly difficult battle against the spreading
atmosphere of indiffercnce to international affairs. With regard to
the Buropean Communities this is still a well-meaning indifference.
But it is precisely here that a certain disappointment heas been
spreading, particularly as regards the discrepency between great
political aims and the comparetively small progress of weonomic
integration. Mzny are those who no longer want to take the possibi=-
lities of Iurope on trust. Developments in Burcpe are frequently no

longer viewed from the world political angle but in the light of

narrow interests, On occasion, for instance, one may almost getb
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the dmpression that relations between the U

Haeopean Comrmunities are net shaped by the White House, the State
Department;or leading foreign policy specialists of Congress, but
increasingly alao by the California and Arizona Citrus Assceiation,
Mr Nmthaniel Somueis, Deputy Under Seoretary of State for Bconomic

Affalrs, quite recently made it clear that the time was pnst when

o

the United States was.ready to trade short~term economlc costs for

possible long-term political advantages.

There is no reason why the iuropean Communities should pass
silently over arguments that are advanced in defence of America
jnterests Bven the much~discussed common agricultural policy is

only.one version of an admittedly liberal pclicy in an econnmic area

~wiere none of the large producers is liberal; that the United States

7
should have chosen cther ways of supporting its agriculture does not
meke these ways any better and; above all,does not make the rate of

supnort any lower. American reactions to Buropean policy in Africa

-and  the Hediterranean ore puzzling in their vehemence; they rest on

an-, extremely weak econemic basis, and politically one wdhuld have
expected the contrary, precisely of the United Stotes. True, there
is nobedy who can claim-thet he had always and at all times fully
coinplied with the principles which we all acknowledged when joining
GATT;  but it is precisely for this reason thuat the United States,

in its gloss house, should refrain from throwing stones.

Pespite the soundness of those comments and the need to stress
time and again that we in Burope Wwill shape our future under our
ownn steam and -y our own will, the di:logue between Europe and
America cannot din the long run be confined to the listing of
mataal sins.  The effects of such an exercise in world political
immaturity must in the long run be baleful. Already we are some=-

times conscious of a climate of ill~humour whose cause does not lie

; N
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he matter involved but in a certain disappointment at the vanity

0
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the dialogue. Une day we may arrive at certain concrete results.
The Buropean Communities do not refuse to go on discussing citrus

fruit and tobacco, chicken and lard. But even i: in these questions

anc/o-c
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of detall it were poseible to find appropriate and mutually satls-
factory arrsaugements here and there, this would not resolve the
growing frustration in our relationship. To this problem, there is B
only one solution, that largely exceeds the bilateral relations,

freeing them from strains and muaking them Iirmer again: we mnst

Jointly try to tackle certain major tasks where we have a joint

responsibility.

In my address of 19 January 1971 to the European Parliament,I

called for a new drive towards liberalization, I immediately added
that at present there was probably little point in giving it the
form of a world-wide ”round”, for lack of substance.  But we can
open the talk about non~tariff trade barriers. Ve can take a look

at world trade in farm products without calling into question the
bases of the sgricultural policies. Jde can jointly discuss the
quesvions involved in the formation of regional blocs and clearly
mark where the geographical and the fundamental political limits of
the intentions of the various parties lie, we can jointly harmonize
our development strategies. ¥e can find appropriate soluticns to
matters that are a cause of new protectionist tendencies, such as the
textiles problem. In other words, we can, in a joint effort, try
and solve great questions for which beth the Luropean Communities and

the United States bear a heavy responsibility.

Can we really? Domestic developments in the United States are
not precisely propitious to such efforts, Already the parliamentary
formality that the Chairman of the Ways and Means Committee of the
House of Representatives, Mr Wilbur D. Mills, reintroduced his
protectionist Trade Act on the first working day of the new Congress,
will again provoke a general defensive attitude throughout the world,
But the question as to whether we are able to tackle major questions
Jointlv is here ma 1n3y directed at ourselves, at the possibilities
and limits of an external policy of the Furopean Communities, The
Member States hesitate over far-reaching common decisions; they
hesitate even more if the task is to take common initiatives vis-a-vis

the outside world. In the history of the Communities there is no

o-./veo
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single example of a foreign pelicy dnitimitive of world political
weighk‘which would have beern perfectly possible under the Tresties.
Somotimes, one cannot escape the impression that the Member States
like to use the Communities ar a shield which protects them for a
while individually, as a defensive pretex{ for feillng or not wanting
to act themselves, This, hcwéver, is an attitade which is no longer
compatible with the responsibility which the Community;as the largest
trading power has precisely towards the Unlted States among other
countries, Here too, it is o fact that the Buropean Communities
alwavs have effects on the outside world; Iif the Member States do
net assume their joint responsibility, this amounts in the final
analysis to demonsirating to the whole world their individual
irresponsibility. If one feels that one of the most dangerous
effeéts at this point in time lies in the absence of a Luropean
initiative, then foregoing a common initiative is no longer justifi-
able, Battles cannot be won with a shield alone, but we should
spare Burope the fate of offering the sorry sight of those whose
shield disintegrates,and who then are helplessly facing the opposite
gide, We can act if we wish to do so, but we must wish to act if we

still want to be able to act tomorrow,

SIX PROBLEMS ¥FROM THe COMMRUNITIES' EXTHERNAL RELATIONS

These comments have not been made flippantly, let alcne with the
intention of being provocative. They flow solely from the wish not
to see the great possibilities of joint action by the Buropean States

go to waste. Here, I am guided less by enthusiasm for Eurcpe than

" by 4 look at the visible needs of today. The problems which the

European Communities have to solve are with us already; they do not
disappear because one refuses to tackle them or tries to cope with
them with all too easy pragmatism. Below I simply last, without

discussing them in further detail, six problems of the external rela-

“tions of the Communities, in respect of which decisions of major



- 16 - CAB/IN/ U/ 71mi

importance have to be taken, with no more than very tontative begin-
nings having been made so far:

Le The dialogue with the United States of America can lead to a
relatlonship of unclouded partnership only if there is the detormina-
tion to find solutions to problems of detail and the readiness to

act jointly in matters of major importance,

2a The largest world trading power, the suropean Communities, also
bears chief responsibility for the development of free world trade.

Today, this responsibility calls for a drive towards liberalization.

3 The relationship between the Furopean Communities and the

Soviet Union and the other Communist conntries has not been clarified,
The postponement of direct relations by three ysars must not prevent
us from making early moves to create, on the basis of an acknowledge~
ment of realities by the Soviet Union, the conditions for adequate

cooperation with Communist countries.

b, The Buropean Communities have assumed the responsibility of
making, within the limits of their possivilities, a contribution to
long-term stability in the Mediterranean area, It is precisely here,
however, that the disproportion between weighty intentions and

Limited instruments becomes apparent.,

5 The Communities' development policy has so far been largely
confined to trade policy measures. It is, however, in our interest
not only to maintain geographical preferences or, to put the same
idea differently, to fix priorities, but also, in choosing our means
of action, to establish a more rational reletionship between our

possibilities and the needs of the developing countries.

5, One of the many problems that still have not been solved
completely din connection with British membership is the Communities!
Furopean policy, i.e. the long-term view of Furopean developments by
which we are guided, particularly in relation to the neutral EFTA
countries., The first Council decisions in this matter did not yet

get down to the basic point.
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iy Cur tasks are not confined to these pgreat questions, Here, as
elsewhore 1n foreign policy,individu.l questions may lose in import-
i ance while new ones may arisos The answer to the Buenos Ailres e
declaratlon, for instance, can be the beginning of a new pettern in
the European Communities' external relations. The impact of the
accession of new members ie moreover world-wide: Canada, Australia,
“India,; Paklstan are only a fow special examples of the countries

affected directly, The FBuropean Communities will hardly be able to

dodge certain decisions of principle on the implications of British
entry for non-member countries. This is not sald for the sake of
completeness but merely to emphasize the thesis that the Buropean

- Comiwnities have effects on the outside world, whether they want it

or not, The Member States cannct escape these effects, and are
therefore required to face up to them politically. At some points
the rather defensive policy of merely reacting is no longer suffi-
c¢lent,” The instruments available to the Buropean Communities must
be reviewed and supplemented, There will be a need to decide on

some very impertant questions in the appropriate form,

THE FOREIGN POLTICY CONSULTATIONS OF THE SIX
AND THE BUROPEAW COMMUNITING

‘
-

This brings up a last question. Is it possible or, to put it
more cautiously, likeiy that in the foreseceable future the
Communities will take the necessary decisions towards a deliberate -
policy on foreign relations? Where major common initiatives afe to
‘be taken, the Commission as a rule suffers from the disadvanﬁage'that
its right of proposal is not only limited by the Treaties, and the
not vefy broad‘interprétation often put on them; buvt also tends to be
somewhat at the discretion of the Memter States. With all the
integrity and expertise of its members; the Committee of Permanent
Representatives consists of officials who are bound by the instruc-~
‘tions they receive and can hardly be the source of political initia-
‘tivess And the Council of Ministers itself has been so successful
in developing its own unwieldiness that; although it'manages some~

times to disregard the Commission and the Permanent Representatives,

°=-/=oa
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aftor suck a feat of strangth it lacks the energy - or is it the 5
readiness? ~ for politicui neves of its own. This is also true of
foreign policy matters,of which one should indeed assume that thoy }
ocauy  a partlcularly central position in the Council of Foreipgn
Ministers,

Here too, the conference of The Hague markod a new beginning.
Today; one can no longer speak of the pogsibilities Open to the
Buropean Communities in their foreign policy without mentioning the
formula for the cooperation of the Six worked out by the Committee
headed by Vicomte Etienne Davignan.5 This formula met with much
criticisms Many found it much too meagre, too intergovernmental,
too remote from the existing institutions. Today, we know that the
Davignon formula has provided the most effective stimulus for a long
time to Luropean political cooperation, The meeting of Ministers
in Munich on 19 November 1970, the talks of the political directors
of the Foreign Ministries, the first common instructions given to
the ambassadors of the Six in the capitals of the non-member countries
have already helped to strengthen the awareness of the need for
coordination of the foreign policles of the Member States of the

Commurity, and to make the first steps towards such coordination,

If, indeed, there is any criticism %o be levelled at the Davignon
formula today, it is that it does not provide any pointer on how the
new impulses for cooperation in foreign policy are to be translated
into decisions by the institutions set up under the Treaties, The
new stimuli are welcome, but this is all the more true the more they
are translated into initiatives of the Suropean Communities.,

Perhaps President Georges Pompidou had this situation in mind when
recommending at his Press Conference on 21 Januvary 1971 that the
extremely busy Foreign Ministers and their technical assistants, the
departmental Ministers, should be replaced by Ministers for Buropean
Affairs who would be competent and permanently available and would
derive their authority from their respective national governments.
It wonld be casy to make a start with suvch a development today

-already, if, at foreign policy consultations, the Commission of ‘the .

ba-o./eno S
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Communitios were not only an occasional guest but a permanent

* participant able to translate the results of these consultations
# into proposals to the Counedl, T4 any case, it will very soon

~prove inevitnble to translate the new stimuli which the Hague
Conference gave to Europe and which, in dnstitutionsl terme, have
found their reflection in the'deignon formula and in what is ,
probably net only President Pompidou's thinking, into action by the .
Communities, This will be all the easier, the more factual nceds -

take precedence over vanities deriving from relative position, L

'"'Aftei the end of the transitiénal'phase,and the related
completion of the first major stage of European union, the
Communities are still faced with three, and not two;.major topical
tasks: first, the strengthening of common action through entry into

the lengthy and difficult process of economic and monetary union,

[

w

second, enlargement of the Communities through the uatry ci new
members, particularly Great Britain end, thirdly, the opening up of
the Communities to the world, on which they have such a pronounced

impact today already, but in which they still act with hesitation and

indecision, External relations will in future be the third major

plllar of the Communities' activities. To make them stable and

attractive 1s a task that neither the Council nor the Commission,

neither the Member States nor the Community institutions can escape.

The future of the European Communitics will not least be determined ‘
by the way in which they succeed or fail in shaping the picture of i
Furope in the world.

L See the wording of the declaration of the extraordinary ministerial

meeting of the Special Latin American Coordination Committec (CECLA)
in Buenos Adres on 29 July 1970, in Buropa Archiv No. 2=1971,
p. D 54 ¢t seq. (published in German),

The agreement on the renewal of the association agreement between
the Eurcpean FKconowic Commnnity and the African States and
Madagascar associated with this Community, signed on 29 July 1969
in Yaound?d (Cameroon), like the agreement on the establishment of
an assoclation between the Community ana Kenya, Tanzania and Uganda,
signed on 24 September 1969, entered into force on 1 January 1971,

DQA/GOO
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2 See dooumentation on the Confercnoe of Heads of State or ¢ :
Government of the Member States of the Buropean Communities in B

The Hague on 1 and 2 December 1969, in furopa 4rchiv No, 21970,
pe D 27 et seq. Also sec the articles by Brnet Kobbert

"Don Haag = eine Fruoht der Geduld" (The Hague, a fruit of
pationce), in Burcpa Archiv No, 1-1970, p. 11 et seg. and
Katharina Fecke "Buropa=Politik nach Den Haag" (European policy
~after The Hague), in Buropa Archiv No. 8-1970, p. 267 et seq.

See Vigion, Genevay No, 1, November 1970, p. 29,

See the wording of the report of 20 July L1970 by the Foreign =~
Ministers of the Msmher States of the Buropean Communitiecs to
the Heads of State or Goverument on possible progress towards
political unification, in Buropa Archiv No. 22-1.970, p. D 520

et meg.
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“Summary eof the talk giver. by Professor Dahrendorf S ,'f:'i'f
“sin Boan an 2% anUdT 1971

~"Possibilities and limits of a nuropeun Commusnities’ [foreign
policy" was the oUh!PCt of a talk which Professer Ralf Dahrendort,
the member »f the Commission of the iuropean Communities w1th
special responsibility for external relations, gave »n
25 January 1971 at a meeting of. the Deutsche Gesellschaft fiir

Auswiirtige Politik at Bag Godesbergt
0 RPN ' Mr Dahrendorf first reviewed the current external relations of

the Communlty, spotlighting examples ranging from the preferential

areas in Central Africa and the Mediterranean, the membership

negotiations, the remaining EFTA countries And the Fnglish- spoax¢rv
overseas countries, to the triangular relationship between the BEC,

Japan and the USA, currently the s=uhject of &a much dispute, - mhe

account given was, however, no more than the starting point for an
essentially palitical analysis: dr Dahrendorf showed that beyond .
all institutional, legal and dogmatic controversies, the Community : -
was today direddv a political reality which the outside world could ‘
not ignore, any more than the Hember Slates themselves.

The discussion about Hurope had muci too long been dominated
by the two ideological themes of uprwuxtlonalnfy and political
union, blinding “some people to the fact that today already the -
buropean Communities are a political reality and have indeéed been
such a reality from the ocutsetil, Rather than being something new,
something that differs from current reality, political union is a
process that set in long ago and will undountedly never come to an
end, " ' '

Taking the example of the preferential »r association agree-—
ments with various countries in the Mediterrunean, Mr Dahrendorf
explained the subjective political Ainportance that attached to the

, ~various agreements. This importance largely exceeded the pureiy
. economic substance of the agreements, even though they were essen-
’ ' tlully confined to *ar“ix reductions for one or the other product

év’/’lut R -
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yoon the other hand, hardly consc¢lous of its own
Yoo MThe way ln o whieh, ln thoe smmunity, the -

formed in externsl paliey matiers fails to-kaop
up with the Communitics' effoets in the cxternal poliey field,"

i o He Dahrendorf sttributed the "wide gap between the effects and
the wotion of the Buropean Communities' also to the fact that the
' communitics were dincomplete:

o

politlenl instruments available to the
"The task ds not Lo evolve new Lheories aboutl wuropne or call loudly
“for amendment of the Treatics, but to recognize the responsibility
of ‘the Communities, in the light of the Preatics and fhe reality
based on them, and transiste Lhis rasponsibility inkto decisions,!

In this context, Mr Vahrendorf eximined in great detadil the Treaty
provisions that form the basis of eommercial policy and called in
particular for broad interpretation of irticle 113 of the Treaty-of
Rome., In the age of the heunnedy Round and against the background -
of GaTl, classical trade agreements featuring tariff and quota
,arrangements were of no more than subordinste interest, 1f Japan e
~and the so-called state-trading countries of the kastern bloc were
left out of account, ‘

Mr Dahrendsrf referred to the Suropean Parliament, whose
Committee for ixternal Trade Kelations in May 1970 had stressed that
"the Community must make progress. particularly in the field of
harmonization of the national policies on the moder aspects of
trading relations with non-member countries, especially in matters
“like credit terms and scientific, technical, financial and industrial
cooperation’it, Here, Mr Dahrendorf referred to the 'discrepancy,
difficult to accept, between what the others axpect politically and
what the Six are able to give™, and to the ‘“contradictions inherent
in a policy that tries to act on the hasis of the dirrelevant
factors of yesterday". ("shen the Tresties of Rome were being
discusced, there was no means of fore ceing the way from classical
trade agreements to cooperation agreements. ') '

Hr Dahrendorf went an to speai insdstoil about the relationship
with the United States, g found that on the American side there
was a certain disappointment at the "discrepancy between. great
political aims and the compafatively small progress of economic
integration', "Developments in Durope are frequently no longer
viewed from the world political angle but in the light of narrow
interssts.V '

Mr Dohrendorf defended the common agricultural policy znd
Luropean policy in s~frica and the hediterrancan, stressing that the
dialogue between wurope and america could in thz long run not be

confined to the listing of mutusl sing. I wszhrendorf pointed to
the plea for a new drive towards libersliz..tion which he had made
in the suropean Parliament on 19 January 1971, He stressed the

responsibility which the Community, the largest trading power in

the world, had for the development of free trade: Tae can act if we
wisn to do so, but we must wish to act if we still want to be able
to act tomorrow.,"
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o ef an acknowledgément of realitics by the Sovizt

: My Dahrendorf 1isted the following points which eailed for - ; e o
decislona in ithe periou ahead: '

(1) The diaiopue with the Unite
& rolationsnip of unclouded purtnership only if there wos the
determination to find solutions to problems of detail and the "
Sreadiness to act Jointly in matters of najor imporiince.

(2) The largest wnrld trading power, the Europesn Gommunities,
also bore chief responsibility for the development of free world
trade.  Teday, this respensibility called for = drive towards
liberalization,

(3) The relationship between Che furopean Communities and the
Seviet Union and the other Communist countries had not been clarified,
The postponement of direct relations hy three years should not be
allowed to prevent us from making early moves bo create, on the basis

.
U
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tions for adeguate cooperation with Communist countries,
-1.0 q n .

(4)  The Burcpean Communities had assumed bhe responsibility of
~making, within the limits of their posaibilities, a contribution to
~long~term stability in the Mediterranean zres, It was precisely
“here, however, that the disproportion hetween weighty intentions and
‘limited instruments became apparent.

(5) The Communities' development policy had so far been largely %
confined to trade policy measures. It was, however, in our interest

not only to maintain geographical preferences or, to put the same

idea differently, to fix priorities, hut also, in choosing our means

of action, to establish a more rutional relationship between our

possibilities and the needs of the develnping countries,

(6) One of the many problems that still had not bheen solved
completely in connection with British membership was the Communities!
European policy, i.e., the leang~term view of Buropean developments by
which we were guided, particularly in relation to the neutral EFTA
countries, The first Ceuncil decisions irn this matter had not got
~down to the basic point.

In concluding, lr Dahrendorf spoke about the "Davignon formula’
which had provided the most effective impulse for =« long time to

Buropean political cnoperation, "The new astimuli are welcome, but
this is all the more true the morc they are trarslated into initia-
tives of the Yuropean Communities," For this reason it was neces-

sary for the Commission to participuate in the discussions under the -
Davignon formula, for-only the Commission was sble to translate the

stimuli imparted by such discussions in%o Greisions of the Community
institutions.

Do/Enn /o0
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DISCOURS PRONONCE PAR M. DAHRENDORF,
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DEVANT LA DEUTSCHE GESELLSCHART FUR AUSWARTIGE POLITIK

BOWN, le 25 janvier 1971
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Poibilitén at,ltmitcg_d'unm politicqus woxtérienre

deg Communautdg eurondennes

par Ralf Dahrendorf

La signature du protocole additionnel & l'accord d'association entre
la Turquie et les Communuutés europdennes le 23 novembre 1970 a déclenché
en Turquie un débat de politique intéricure sur l'orisntation fondamentale
du pays, débat qui pourrait poser su premier minisire Sfileyman Demirel de
’~ncuve&uX»et~dé&i@aﬁsuproblémegudams)lamperspestiva,de.la,ratifipéﬁiGQMﬁumh..mh,.un
protocoles Dans la déclaration de Buenos Aires (1), vingt-deux Biats
dfAmérique latine, par ailleurs fondamentalement différents, se sont retrou-
vés dang laz volontd communs dfaffiruer leur indépendance en matiére de poli~
tique mondiale en nouant des liens plus étroits avec les Communautés suro-— .
péemnnesg. L'offre par les Communautés europdennes d'un systéme de préférences
généralicdes a amend 1'Inde et le Pakistan 3 reconnafire avec gratitude
1'astion des Communautés, tandis qu'au sein du conseil d'association et de
la conférence parlementaire,.les Ftats africains et malgache =usceids se
plaignaient d'une.pridtendus perte de leur situation rréférentielles L'Algérie
- transforme d'une fagon sensible-ses rapports particuliers avec la France en
—rapports particuliers avec les Communautés suropéennesy, montrant ainsi qu'elle
cherche i moyen terme entre les conditions spéciales accorddes sur unse bhase
bilatérale et les liens qui lui manquent encore avec certains Etatbs membres

des Communautés. La pregrespion hésitante du Japon vers une commnauté
QGD/GBG

M. le professeur Ralf Dahrendorf; membrs de la Commission des Communautés
européennes, Bruxelles. Le texte est basé sur un discuours prononcé par
Y'auteur le 25 Janv1er 1971 dQVant la Deutsche Geséllschaft fur
Auswirtige ‘Politik & Bonn.
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“internationnle de dépendences réeiproques s'exprime Ag manidra trés sensi-

ble, & la fols symbollique et pratique, dans les négociations en vue d'un
aocerd ocommer.inl avee les Communavico suropéennes. La tentative yougoslave
d¥dlimination progressive du lourd d4tioit de sa balance commerciaie par
liintenaifioation do sa coopdration avec les Communautés suropéennes est

aunsi compripge par wss promotenrs comme un shoix politique.

La poursuite des négooiations d'adhésion et 1?asmurance que cebte foipg
wous les intSresmds veulent llentrée de la Grande-Bretagne permet de préci~-

ser davantage 1'influenve extérieure des Communautés européennes, In Horvége,

-les bruits.de orise gouvernementale, en raison -de dissensions divisant la

coalitien 4 propos de 1'adhérion aux Comminautés eurcpdennes ne cegpont LESe
L*Austiralio poursuit le processus Ge diversification de mes relations, déja
entamé au moment des premidres négociations dadhésion menées par la
Grande-Bretagne et la CEE, et pose lea premiers jalons de vastes lisissns
régionaleg qu'elle entand établir do son o8té. Le Canada gtinruiste de na
situation politique particulidre dans le triangle Grande-Bretagne~Btats~-Unis—
Comunautés européennes, triangle qui menace de disparaitre en tant que tels
Dans de nombreux pays, on exprime publicquement 1l'intention de nouer dés que
possible des rapports étroits aveo les Communautés européennes, afin d'at-
traper le irain qui s¥ébranle, avant qu'il ne soit trop tard. Les 85 ambas~
sadeurs acerédités auprds dos Communauvtés européennes, dont le doyen est
depuis quelques semaines un nonce apostolique; présantent nombre A'initia-

tives, dtaide-némoire, de demandes d*information et de cocpérations,

es actions des Communautés européenmes sont souvent fortement rensentiese
En partie, sous forme d’cspérances : pour les Biats africains agzociéy, les
Communautés europdennes raprésentent, malgré les priférences généralinées, un
grand espoir de développement dans 1'inddpendance politique, Il n'y a pas
qua lag Elats d’Amérique latine qui cherchent, en sglorieuntaant vers 1'Burope,
a échupper & la polarité des puisgances moﬁdialgsn L'éventail varié, trop

varié peut-8tre, des acoords passés par les Communautds européennes toui
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suteur de 1a Méditurrande, dénots awtant d'espoivs de ddvoloppement indéw
pendemmbnt de toute menace milibairee T1 n'egt pag de semaine qu'au meins
un miniatre étranger ne wviemne & Bruxelles pour y insister sur le désir
de gon gouvernement de ncuer des liens plus &iroits aves la premifre pulig-
pance oommerociale et la seconde pulspance dconomique du mondeys les Com-

munautés ouropdennes.

Aux espoirs dep uns font écho les sraintes des sutres. Parmi ceux

qufinguistent anjourdhui leg Communautés suropéernes, on irouve aussi les

. Etate-Uniga Ils confirment ex eﬂqement 1eur eoutlnn eux Communautes SUT O

péennses, approuvent aussi ]eur élavgiaspement ot l?ur ayif rofonﬁzsseantg
Toutefols, leg sceptiques se font plus nombrsux dang la presse,; au congrds
zinsi que dans 1'administration, & 1l%égard de la politique des Commuautéss
A la fin de l'année dernidre et au début de cotte année, das représentants
diplomatiques des Ttate-Unis ont demandé & &tre regus par les six gouver—
nementes ot la Commission pour signifier leur inquiétude devant la politique
agricole et la politique préférentielle, notamment dans le contexte de -

1'élarginsement des Communautése Il stagit 13 d'un procédé inhébi%uel, mais

8ignifioatif, d'antant que ces doléances n'ont actuellement aucun fondement

économique apparent. Nous comprenons (que les Eiats-Unis s'inquidtent en

général de voir les principes du commerce mondial puwdre de leur subotance,

“car nous partageons ce souci, surlout en ce gqui converne 1¥évolution de la

gituntion aux Etats-Unis mBmes. Mais 1'enjeu est plus grand. On évoque par-
fois aujourd*hui 1'image d'une Communauté aurcpéenne qui, forte de L'appui
des pays lids & elle par des acoords préférentiels, posséde déja la mijoritéd
au GATT et vise, aprés l'entrée de la Grande-Bretagne, de 1l'Irlande; du
Danemark'et de la Norvdge, la majorité aux Nations unies; en effet, dix
Btats membres; six pays restante de 1YAELE amsociés d'une fagon encore
imprécise, dix~huit Etats africains associés au titre de la conventicn de
Yaounde ot trois au titre de la convsition d'Arusha (2), auxquels viendraient

encore 8 agouter qu moins huit Etatd anglophones dfAfrique aprés l'entrée

‘de la GrandemBretagre, plus actuellement sept Etats méditerranéens liés par

aeafocq
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dey avowrdy préfdrentiola ot poudt-Stre bianthe 13, cela fait 4618 58 Whata,

Va=til an govtie un bleo rézienal preague pans faille allent du ocercle

polaire & la frontilre soptentrionale de iAfriquo du Sud ?

Les craintoes de 1'Union sovidtique sont dfune anérs nature, maisg
peut-8ire aussl de mBme nature. L'Union soviébicue vient de protegter

T

oontre le gouhait manifestd par lss Etabs neutres de 1SAELE d'Gire liés

plus étroitement aux Communauiés europbennes. Dans la pregse, on a parlé

& propos de la Sudde, d*uns perte de l'inddpandance du fait de ltassociae
tions LYAutriche a étd quTt ie que lYaseociation constitus une violation

‘du traitd d'ilat, car elle représente, &tant domné que la république fédérale
d¥Allemagne fait partie des Communautés europésnnes, une forme d'Anschluss,
lequel est expressément interdit. Dans de telles situations, lfexistence de

ces mimes Communautds devient soudain trés réelle, cep Communzutés dont la

reconnaissance vient de susciter, & l'occasion des négooiations commencées
le 18 janvier & Gendve pour le rencuvellemsnt de 1l'accord international sur
le blé, de nouvelles proteutalions expresses de la part de 1'Union sovidti-
ey, qui stent toutsfois abstenue d'en tirsr dum conséquences quant 3 ea
propre participation ou & celle de la Commission en tant que représentante

des Communautés.

Laissons 1& les exemplew. Cetta énumération n'entend pas icl rewplaccer
ung analyse ou un programne, Les exemples servent plutdt d?arridve~plan &
une véflexion politique qui est le point de départ et le il conducteur

des réflexions qui vont svivre.

Les Communautds en tart gue Torce amisgante dans la poiitique mondiale

[ Bty

Cette urope, on peut lfadorer ou 1'abhcrrsre On pout s?dtomner ou
se rijouir de ce que les Comnunauteés européarmes relient Eanbovrg & Palerne
mais noug géparert de Stockhelm, piur ne pas perler de Loipzig et ds

Radooks On peut chicaner pour savoir s'il stagit d'un Etat féddral inachevé

/
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w d'une oonfdddration de vadrios on ccurs ds formation, On peut louer 1a
compétence de la Commismion européenne ou nien foirs gqufun simpls instrument
“achalque's Bien plus, on peut vouloir ou ne pag vouleir une volitiqua
extidrieure comnuny des Comunnautée curopbennes. Auoune do ces controverses
ne modifie en quoi que ce goit le fait que ces Commucutés constituent das
& présent une foroe agissants sur la godne mondials. or, cela revient 3
dire quo leg Btats membres de oces Communautéds, quelle que soit leur inter—
prétetion deas possibilités et des néocssitéds europdennes, ne pouvent se
gsougtraire anx effets que produit leur créaﬁuﬁa? leg Communautés européennes,
Les Six sont dés & présent prisonniers de la rdéalité mondiale des actes de

~leur énfant parfols mal aimés- - - - : - S B

Les exemples domnds permettent de compléter ces oonsiatations. I1
est oertain que lens Communautés europdennes ont d'al vd des incidences
économiques. Celles-~ci découlent en partie d'actions unilatérales des Come
manautes, par exemple de 1'cffre de préférences généralisées sux pays en
voie de développement et en partie d'accords bilatéraux conclus dans le
cadre des linites tracées par les traitésfdepuis la fin de la période de
transition, notamment par l'article 113 du traité CEE, c'eat-d~dire, par
exemple, de l'accord sur l'importation pféférentielle diagrurag en proves

nance d'Ilsradl, d°'Espagne ou du Maroc, A ces incidences de nature gtricce—
4 ré&s vastes. Lientrde

ment dconomique s'ajoutent des incidences indirestes t
de la Grande-Bretagne va obliger non seulement 1lfAustralie, mais aussi la
Nouvelle-Zélande, & diversifier au cours des prochaines anndes ses marchés
et peut-&tre aussi sa production, c'est-a-dire que'l’action deg Comminazutés
exice d'un autre pays lointain une réorientation sur les plans intérieur et
extérieur, It nous voild déjd parvenus au point ol les traités et leur in-
terprétation, qui s'inspirevolomiiers dfune logique vartésienne,; cessent de
décrire les effets produits par les Communautés. Pour 1iBgypte et pour
1?Algerie, pour l'Argentine et biend’autres pa gy cfest opédrer un choix
politique que de nouer des relations avec les Communautés guropéemes. Gu'on
le veuille ou non, qu’oh cherche cu non & le nier, lorsque l'Tgypte parle

dforanges avec les Communautds, elle pense gue la c.opération avec les

/
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Commumautds ert un moven 8% debavpor & L'alternative oppressante offerte .
par les supor-pulpsenses; et lorsqus l'Arpgentire cherche b obienir dee
¢

alléganents tarifaireas pour ses demi-carcasses de boving rurgelcess ce
n'est pas sans importance sur le plan &eonomique, mais co qui est plus
important o’est qu'slle commence ainsi & divorsifier sa politique extérisurc,
Pour nembra de pays du monde, notammsnt leg plus puissants et les plus
importants, les Communautés européennos ne constituent pas seulement une
réalité économique, mais aussi une réalilé politigque. Blles déterminent
1taction poliﬁi&ﬁs de cea pays, mBme si cela se fait en fonction d'hypo-
thégses errondey et que cela Géplalt & piusg d'un au gein des Comithautds.
Les Communautés, les six Htats membres actuels, sdéparément ou en bloc,
doivent donc prendre une attitude politique vis-a-~vis de l'incidenss poli~
tique de }uur oréations

Union politicue et supranationalité

Lo

La discussicn sur 1'Burope a &té dominde depuis longtemps par deux
théwes idéologiques, tous deux mal posés et sources d'erreurs, & savoir
1funion politique et la supranationalité, La revendication de 1lYunion peoii-
tique; tout comme la eritique de cette revendicabicn ont nasqué le fait que
les Communautés eurcpéennes sont déja et sont mfme depuis le Lébui une
réaiité politique, ot que le problime est tout au plua de savoir 3 quells
vitagse et dans quells direction doit se développer la politigue communau~

taive, Liunion politique niest pas gueclque choge de neuf et de Aifférent

e o réalité actuelle, mais un processus qui a commencé depuis longiemps
et re sera sans doute jemais achevé, Les di scussions dogmatiques sur la

suprennticnalité cnt parfois détournéd 1'cttention des écisiong ccnnrotoes

qui sont la vocation des institutions prévues par le Trai%é, e%, partant,

&

de la question de saveir ce qui peut 8tre fait pour persestire 34 ces insti-

tuticng de mieux prendre des décisions, afin que 1'Furope puisse parler

par mne seule voix, ure voix qui 1'engagerait, clest-i-dire tous les Biats

»

membres, bien sfir, ct qus ceux—ci légitimeraient. Mais sur ce plan, il
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regie encore beaucouy & fairas L'Burope, le ccncept politique des Communaus
tds européonnen, agit dans le wmonde, mais ne parle pas, ou alors ravement,
ot dans wne lansue dalgmatique peu élégante et pouvent obsourc, L'exig—
tence dew Communautés, les déoisions politiques qui mont priges deng leur
soin (mBme loraqu'elles ont té différdes ou ajournées), mais plus encore
les grandes options de la conférence an sommet de La Haye (3) ont des
congéquencea pour de nombreux pays du monde : des conséquences économiques
au sens étroit, mais aussi des consdquences politiques au sens le plus lare
gse Or, duns les Communeutés, le proceszus de la formation de la décisinn
en matidre de politique extérieure mne suit pas le rythme des incidences de
la politique extéricure. Les Communautés agissent avec une connaigsance
trde incompldte de 1l'objet ot de la raison de leur action. Les Communantés
oongtituent une grande force dans le monde, mais, & l'occasion, elles ap-
paraissent frappées dlimpuissence, que ce soit ¢n Méditerransde ou en Afri-
que, face aux Etats-Unis ou & 1'Union soviéiiquee. Le géant ligo%é fait des
déghfite doés qu'il bouge, mais il est hors d'état de ramasser les morceaux
de ce qu'il a brisé; les recoller ou créer de lui-méme quelque chose lui
est tout simplement impogssible, m8me s'il est trés fort et trés capable,

tant que ses mais restenrt lideg.

Cela n'est pas dit d'un cosur léger, et en tout cas je le dis sans
plaisir #ducun. Les six Etats européens ont créé une réalite politique qui
ne peut 8tre congidérée comme diffdérante de ces Etats, wais qui, de la vo-
lonté m3me de mes auteurs, ne peut dtre contr8lée par aucun des six Etats
& lui tout seul, Cette rdalité se fait sentir 3 llextérieur, que des ddci-
siong soient prises ou non. Il est donc de la responsabilité commine deg
S5ix que leur création ne porte pas préjudice & L'un 4d'euz ou & eux tous,
mais surtout que cette création ne proveoque pas dans le monds des dégits
que les Lbtats membres pourraient difficilement réparer, Or, il n'est pas
toujoursg évident que les Etats membres ont aussi clairement conscience de
leur responsabilité communautairs que de leur responsabilité individuelle
dans le monde. In m@me temps, l'imperfeciion de la panoplie politique com~

mmawtaire rend techniquement difficile la réduction de la digparité
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conuidérable qui exinte entre L'acticn des Gomminsntés europdonnes et pos i

offetns Il ne s'agit pas ds dévoloppor de nouvelles théoriss gur Liiurepe,

ni dlexiger & grands oris la medfiontion des traitdss 11 o'neit, dana le ¢

cadre des traitds ot de 1a 16alité qui pe fonde mur ceux~ci, de recomnaitre

la responnabilité communautaire ot de la traduire en décipionae

Problomes de la politique ocommerciale commume

Les relations extérieurss des Communautés suropéennes, fonddes sur
dea ddcisions commwentalres; sont d'abord ef esnentiellement, comme le
prévoient lee traités, des relations commercisless Il y s leg relations
protocalaires héritées de la Communautd eurcopdenne du charbon et de l'acier
et mime de la premidre Commission de la CER. Il ¥y a sur les plans techni-
que et politigque des probldmes de relations extérieures dans le cadre de
1*FBuratom, y compris les consultations multiletérales par exemple sur les
conditions de l'entrée en vigueur du trazité de non~digsémination. I1 ¥y a
1famorce dfune politigque commune de développement comprenant un fonds de
développement dans le cadre des conventions de Yacundé et d!Arusha, Maisg,
le point de départ d'une politique communautaire était surtout l'article 111
du traité CEE, auquel a succédé, depuis la fin de la période de transition
1arnés dernidre, 1l%article 113 qui va beaucoup plus loin. Il 7 est dit :
"Apres 1l'expirabtion de la période de transition, la politique commerciale
commme eat fondéde sur des principes unifoimes, notamment en ce qui con-
cerne leaz modificalions tarifaires, la conclusion d'accords tarifaires et
comprerciawx, lfuniformisation des mesures de libération, la politique

L)

dfexportation, ainei que les mesures de défense commerciale, dont celles
& prendre en cas de dunping et de subventions”. Sont ensuite précisdy
¢ine ce contexte les droits de la Commissicr, du Conseil et du Comité

consultatif baptisé aujourd'hui "comité de 1tarticle 113%,

Oﬁe/&sﬂ




Le Conpeil deu Communautéds c'ent rapidement apergu (e la polidique
commerciale commune souldve une foule de gqussbions. Dang une déoision qui,
é

o
Giiese pou habiluells, fouchait A dewm principos., il a donc arrdié le

joombre 1969 des disponiiions relatives & une série d¥importants pro-

it
=29
al
jn

bleémess Ces dispositions concernent notammert la provogation ou tacite
reconduction des accords en vigueur, la procédure d°ouverture de négocia-
tions an vue de nouveaux accords et la disposition d'exception bien oonnue;
epplicable aux négociations avec certains pays tiers jusquiau 31 décem-
bre 1972, Cette derniére disposition, qui vise leg Etats communistes
d'Burope orientale et d'Asie, se réfere, dang le texte de la déoision, aux
pays tiers "lorsquiune négosiation communautaire au titre de 1'articls 113
du traité ne s'avére pas encore posgsible", et se trouve lide & une procéw

“ dure de consultation strictement observée depuis lors par tous., Malheureu~
sement, quant au contenu de la politique commerciale, le Conseil a fait un

F g 2

upage moing géndreouvx du Traités La référence v
D

pélide & "la Dolitique com=

(i
(63

merciale oommuné au geng de l¥article 113 du traité" doit certainement
8ire comprise comme une regtriction et ne pesut gudre, en tout cas, Btre

interprétée de maniére extenaive,

La fagon dont se préséntent avjourdthui lfarticle 113 et les mesuros
qui en découlent, notamment les premiers mandats du Conseil en matidre
d“aocords'commeroiaux, montre que les Communautés atteiznent trés vite,
avzo det ensemble dfinstruments, les limites de leurs possibilités. 4 cet
égard, la contradiction non résolue entre les grands espoirs politicues
des partenaires ef ce qui peut leur 8ire effectivement offert ne constitue
pour ainsgi dire que l'aspect extérieur du prohléme, Sur le fond, le mdme
probléme se retrouve. Au titre de 1lfarticle 113 tel qﬁ'il a été“appliqué>

jusqutici, les Communautés sont compédtentes pour les accords commerciaux

traitent de questionsg de tarif douanier, de resirictions quanititabtives
et antres probléméé similaires. Mais qui s'intéresse encore sujourd'hui
3 de tels accords ? N*egi~ce-pas noboument le sens et le resultat ds la
négociation’ Kenneédy que d'avoir rendu de tels accords inutiles ? Or,

déja la négociation Kennedy avait peur arridra~plan le GATT, A cela

0
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stujoutent des acﬁorde commerci sy rur los produits. Striocts senmu, il
n'y a que trois donaines oll des accords larifaires et commereisnz clag-

siquas ont encere un certain egens @ aveo le Jupon, encore que les pesuren

z i
de libération pripes unll $éralement dficl ia fin de 1971 doivent entrafner
dana une large mesure un alignaoment sur les euires partenaires du comnorce
mondialy aveo les puaye 4 commerce d'Ltat de 1'%at, encore que leur syastéme
goonomique g8ne ndcassairement le déveoloppement d'un comnmerce dépnssant
le aptade d'un trce primitif et que de surcroft la compétence des Communaiv-
tés ne goit pas encore acquise; enfin dans le scobeur des produnits agrico-
lea, dont on salt quiiles oni €44 exclus de la négosiation Kennedy, encors

que la politique mgricole commme limite éiroitement les pessibili és diac~

o

onrds ocommeroiauXe

Liinterprétation restrictive de Ll'article 113 ne permet donc guére

Bl

de jeter les bases d'une politigue communautaive substantislle. La Commis~

sion 1l'a maintes fois souligné. Le Parlement européen, dans une importante
résolution présentée par sa Conmigsicn des relations énonomiques extérieu-
regy a, dés mai 1970, souligné "avec insistance que la Communauté (sna)
deit falzre sur le plan de 1'harmonisabion des politiques natiorales plus
particuliérement des progrés en ce qui regardes les aspects actuels des
relations ccmmercialeg avec les pays tiers"s A ce propos, le Parlemsent a
expressément mentiocnné la question des conditions de crédit et zelle da 1a
"coopération scientifigue, technique, financidre et industrielle", Ea
fait, il n'y aurvait sens doute gudre de partenairve intéressé & passer des
acoords, si les conventions signéss par les Commmunautés ne prévoyaient

un instrument, qui parait de prime abord insignifiant, mais qui annonce

)

en fait ce qui sera 1'élément vital des relations économiques iniernationa~

les modernes, & savoir la commission mixte,
Dans 1'accord commercial passé entre les Communautés europécones et

la Yougoslavie, il est dit par exemple : M"la commission mixte veille au

* bon foncticnnement du présent accord et examine toutes les questions qui

000/090
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pourralent purgir lora de son application. In outre; done le sadse dfune
ovopération rigulidre, la commissio

tions en vue du développemsnt des dohangres sur des Yasos mutucllenent
vantageuses", Les fonstions mEmes de la coumission nivzte - cui dung lo

cas de la Ycugoslavie a siégé pour la premidre fois 3 delgrade ddtus

Janvier 1911 ~ dépassent les autres dispogitions de 1'accord, Il est ques~

tion de "touwlss suggestions en vus du développement des dohangos". En

il ne pout manguer d'arriver qu'en marga de 1olleg réunions de la

2 .

commisgion on abqrde we feule de vastes problimes dintArds communa La
commigsion mixte est déja l'insﬁrunen4 diure "soopération riguiidre", ef
la coopéretion est peut-&tre 1'élément vitzl 4% accords auxciels on peut
déja et on doit glattendre & 1'avenir, on ce qui soncerne la coopéraiion
technique et indusirielle, les conditiong-cadrss de joint ventures (pro-
jets communs) au niveau des entreprises, la coopération dans lca pays
tievrs, surtoud on matidre de politique de dévelcppeﬁent, w systeme de
réglement direct des litiges sur la base d'un code de "bbnne conduite®,
sans oublier bien sflr la coopération dansg le pays partenaire grice 4 des
erédits ot des investissements. Tout cela apparalt & l'occasion des réu-
nions d'une commission mixie; mais celle-ci ne peut fournir de réponse

& ces nouvelles questions. Elle se heurte awx limiteg des accords dout

elle-m8me est ismue

La voie qui mé&ne de 1%accord commercial classiqued 1%accord de
coopération n'était pas encore prévisible au moment de ia d"scv gion des
traités de Rome. On peut done suppeser que dans leurs formulations rsla-

ives & la politique commerciale comrune, leg Six euraient. tenu ccapte
de cette évolution s'ils avaient pu la prévoir, Ils ont d'ailleurs laissé
une petite ouverture en assortissant d'un "notammens” leur énumérssion de
quelques instruments classiques de 1la pelitique commerciale, ce qui
n'exclut pas d'sutres éléments plus moderness Aujourd?hmi, en tout cas,
il est indispensehle de partir de ceite ouverture pour interprétsr plus

largement la politique commercials comrmunce La disparité difficilement

amn/no:
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suppartable entre los sgoolrs politiquns dep sutres et ce nuo lLeg Dix

feX]
5
(4]

gort en mesure de leaur offriy, mais auasl leg contradicliions internes
prlitimie onl ecsale d‘agir aveo les moyons ingufiisents d'hier, obligeat
lon Htats mombres & s'intorroger uas nouvelle fols sur le sons dtune poli-
tique commerciale cormmws. Les liens du géant se trouverzient au moins
desgerrdn sl wne comprdékension communautaire des traités pouvall s'imgoser
offrant de nouvelles possibilités au développement de relationeg de coopd~

ration avec les pays tiers. A ceb égard, il y a lieu de gouligner wne

fois encore cque dune os domaine ctfest toujours 1'iniédrét desg tats merbres
¢ui est en jeus car, mBme & 1'Easb, ¢'ils se présewtent sépavémeni, ils

ne seront pas cons:idrés comme deg partenzires suffigamment intéressants
et ils ne pourront mme pas reconsiruvire séparément ce gqu'auvra débruit

la forece défaillante desn Conmunautés europdennes dont ils sont les

riliers.

La recpersabilité coppune den Communsutés enwonéernas ot les Etate-Unig

T

L*accord ne constitue pas deng tous les cas 1liinstrument spproprié
pour régler leg relations entre les Comnunautés et les pays tierg; rotam-
ment en ce qul conserne lcs rapports avec les FEtats-Unisgas Il ntest gudre
neécessaire de gouligner l'imneriaiice particuliére que rev@tant ces rap-
ports dansg le cadre des relations extérieures des Comminai*<s BUTOPEeNras
Leurs potentiels éconcriques sont encore trés &loignés L'un de 1lVautre,
ie produit national brut des Etata-Unis est le double de nelui des Come
munantés européenness Toutefols; & populations égales et compte tenn de

£

la croisgance rapide e la productivité et de la produstion dans les Com
munanids, il est vraisenwblable que le fosaé teadra & se comblers les ine
vezticsements dans wn sens comme dans 1'autre créont en outre des liens
difTiciles & rcmpre, mais il re faut pas perdre de vue qu'd lfheure ac~
tuelile la valevr comptable deos investisgsements cmécinegins divets en
Forcpe sfélovae 3 10 millizxde de déllars, solv troig fous plus que les

investissenents europdens avx Bats-Unise Leo Cownnauitéa eurovéenmes

0’7;;/006!
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ne devanoent les Hteds-Unls cue sur lo plan den éohonges, illumtrant sinat

la traditionnelle dépendance dans laquelle se trouve lo bien-8tre dam payvs

surepcens par ropport aux Gchanges internationpux,.

Il egt notcire que ces relations dconomises ont auspi des corsdruenses
ot des arridre-fing plue géadraux, Les intérdis des Communautds eurendennes

ob den Bats~Unis se trouvent en contact en de nombrevx points du globe; il
n'ost pas rare qu'ils se trouvent en coneurrences Aproe 1fzdhéeion de 1a
Urande-Bretagno, les deux partenaires réunis coutrileront prés de la mcitié .
des échavges mendiaux en voluwae, ce qui souligue lewr responsabilité parii-
culiéres Lfuaion économique et monétaire peut modifier la position dun dollar
ot ainsi tousher un pilier du systéme mondtaire international et en mime
temps un des nerfs de la pos ittion américaine dana le morde, La perspectivae
de 1'adhdgion de la Jrande-B“ewagre fait naftre les prioccupaticns 16j2 men-
tionnées & propos de lu crdation de hlocs régionaux. Iin furope, les movens
de l'uction cummunantaire dans les domaines définis par les traités de Rome
et de Paris, d'une part, et ceux de la pollthue de déf'ense et de la poli-
»31ng extérisure génér ale; dfautre par g ne sont pas encore regroupndés, di
moins ingtitut ionnellemsnt; or, en Anérique, ils se tfouvent tous dans unsg
seule main. Certaing pays tievs disposgés & autoriser 1'installation de

bases militaires américaines font cépendre leur congen Temunt Ge la volonté
des Btats-Unis de favoriger les relations de ces pays avec les Commuinautés

européenreso

C'est pourquoi les Communautés européennes et les EmuESmUan d01vent
devenir deg pertenaires sans arrid e«nensee>. A 1l'GLeure dctuell@, celg ne
seuvle pas toujours facile A réaligere Aux Etats~Unis, leé hommes pdlitiqdes
responsables, et en premier lieu le président, ménent un combat de pTus en
plug difficile ccntre une atmosphére d'indifférence 9“01.“ante 2 ltégard 6es
problémes internationauxe Bn ce qui concerne les Comrunszutés eufﬁw éennen
nous en gommes toujours au shade de t‘lnv"fferenoe pozitive, Or clest pre—
cisément dans ce domaine que sfest falt Jour un certain désappointer-nt
portant notamuent sur la disparité entre 1%imp ortance des o~3ect;1° pulltiw

ques et la faiblesse deg progurds de 1%intd égration ézonomicue. Nombroux sond

eeuy ras
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Goux Qui ne veunlont plus fa{re oonficnce aus virtualitds evropdeming, Dove
vent, ltévolution de 1'Rurdve n'apparatt plus dans une perspeciive de poli-
~tigue mondiale, mais dans ia perspeciive A'intér&ts mesguins. Bt 1fon a
prfols presque L'impresgion que lee relations entre les Elate-Usnis ot les
Camminautds euvopdenncs ne sont pag détermindes seulement par la Walson
Flewshay le Ctate Department ou des porsonnalités dminordes ¢u Congrés,
spéolaligten des aifaires extdricures, mais de plus en plus aussi par la

.

Salifornia and Arizors Citrus Asmociatione M. Mathaniel Samuels, secrétaive

ﬁ “‘aL adjnint aux afraires économiques du minis:Cre américain deg affaires

D

brangdres; a récemment préoisé que L'dpoque nieat plus ol les Bbats-Unis
étaiont dicposds 4 s'avcommodsr de désavantages dconomiques & courd terme
pour oblenir d'éventuels avantages politiques & long terme (4).

1

Los Communautés européennes nlont aucur. raiscn

I

deg arguments amérioains inspirés par des intérBis diver

(e agricole commune, si contraversde n'est quiune forme de molitigque qutil
faut bien considérer comae libérale dans unm sectsur doonomiqua ol zucun des
grands producteurs n'est 1libéral; le fzit que les Etats-Uniz aient choisi

cVautres mnyens pour soutenir leur agriculture ns raznd pas ceg moyens meil-
lours et surbout n'abaigse pas le taux de l'aide. Les réaciions amiricatiies
a politique eurcpdenne en Africque et en Méliterrande sont Q'uaz vivanits
inexplicabla; dconomiquencnt elles sont trés pes fonddes, et sur lz play
politique on stattendrait précisément & 1l'inverse de la parv des Btabts-Unise
Tl est certain que pergomne ne peut affirmer qu'il a toujours et a tout
mement respecté parfaitement les principes jJue nous avehs tous reconmis en
adhéranﬁ au GATT; et c'est précisément pourquoi les Whate-lnis, Tien au

Bhiui dang lour serre, devralent susei éviter de jeter la pierre aux autrsas,

n dépit du vlen-fondé de ces observations et de la nécessité de zou-
ligner sans cesse qulen Burope nous construirons noire avenil avoc nos T
preg forcen et notr\ propre volonié, le dialogue entre l'Furupe eb 1Vimé-

iaue ne doit pas, & la longue, se transformer en un recensenent mutuel des

s 2

faubtes, A long terme, L'effet d'une telle attitude d'immaturité politicue
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intednnticnale ne peut dtre que mevvaie} Gén & présent, on oomslate par-

Tfois cortaing mouvements & humour Aont ltorigine ne réside pag dann les

b |

faits, mals dees un oortain désappointement A% & 1tabgence de vis znltats du
dialogues I1 ent probable que nous arrivercns un Jour & certains résultate

conoretss Low Communautds europdenmen 1o se refusent pes A poursuivsa lesg

digoussions sur les agrwnes et le tabno, leg poa1w+s et ls ssindoux. Mals
quand bien m¥me on parviendrait, dans ces questions particuliéres, & mattre

au point une cdglemeniation oanotxvu et satisfaisanie pour les deux par«
tles, cela ne véaousra pas pour sutant la frustration croiszante qui. so dé-
gage o nos relstions. Bien auw contrairs, il n'y a a pour os falre qu’uns so-
lution, qui dépasse largrment les velotions bilatéralus et qui, de ce fait,
les facilite et les fortifie ¢ nous devons novs atieler en commun & cepe
taines grandes tiches, & 1'égard desgieilss nous asswmons uns regporisailité

commine .

Dans le discours que j'ai proncneé devant le Parlement europden le
19 janvier 1971, j'ai préconiséd une nouvelle offensive de libération. Jilai
alors aussitdt ajouté qutil ne serait pas, actuellement, judicieﬂx de lui
donner la forme de "négociations“ mondialeé pour lesquelles iz matjére‘fait
uefaut Mais nous poufnnq entamer la disoussion sur les entraves nen tari-
f ires aux échanges. Nous pouvens nous penc her sub luB echauve, mondiaux
de. produits agricolesg sang, dauns le mdme tenjs, tounhc au TonCement lom

politiques agricoless

Nous pouvons disouter en cowmn de la création de bloca réglonoux
et, dens le mBme temps? préciser ol se situent les limites géogﬁéphiq&es
et politiquen des divers desseins. Nous pouvons ~ocrdommer leg étratégies
en matidre de développement. Nous pouvons trouver des solutions appropriédes
aux problémes qui fomt naftre de nouvelles téndanoeé proteoctionnistes,
comine par exemple la question du textiles En d'avires termes, nous pouvons
chercher & rdésoudre en commun de grénds probiémes dans lesquels les Com~
mumawtés européenuss, ainsi que les Htatu-Unis, ont une responssbilité

congidérable.

Q‘%/@BD
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Lo pouvong-nous vraiment 7 L?

% favorable & un h

pas préaisameﬁ

taire conaistant dang lo fait quo b

Keana Comnittee de la Chambre des reprisenbonbs, a de nouveau préments

loi comme

congrds, provoguera A nouveau,dang

Mais la question de savoir si nous

probléumes ge rapportait avant toud

lv“

it

imites d'une politique extdrieure

membreg hédaitent & pren

vira dog déo

ils Sorgiversent plus

communavtairas dirigées vers llextérie

extérieure, l*histoire des Communoutés n'offre pas un seul exaapiz

tive de pertéa mondiale,
provdre ¢ane le oadre des traités,
menbreg utilisent aszez volontiers
lez protége uv moment

leur agbsence 4°

roiale protectiomniste dis

encore lorgqu¥il glagit de nrendre den

quiil serail

gur le plan individuel, ccmnme un paravent

action, ou m8me leur action involontaire, Maois 1l s'agit 13

s

V4 4 Y Ju
hatoeik

avolution intérieure dan Lo n'est

proaesgsuss DA la formaliid parlemens

bur D, Mills, président dn Ways eand

sa
le premier jour de travail du nouveau
le monde entier, we attibule de défense.

pouvong aborder eneecrble d'importants

-

a nous-mndmes,

des Communautés ourop

é
izicns cemmunautaires de vaste poride;

initia

la nolitigue

Tives

aure LPang le Guraine da

d'ailleurs parfaiterent posszible de

Ou a parfois l*imprassicn que les Dtats
Tzg Communavtés ccomme un bouclier qui

qui masgue

5

d*une attitude qui ne convient vlus & la responsabilitéd dont la Commurauté

cr

$a-

eq nvestie

[

1*8gard des Biats-Unise. Il faut
ouropdennes produisent de toute
ntendonzeny pas 1

compte devant le monde entier leur

l'on esgiime qufactuellement 1'un dos effets les plus dangercux es

d'initiative europdenns, il n'est pius

toute initistive commmnantzires On

‘bouclier pour genl oraement; et nous devrions épargner i

fagon ceprtains offets

en tant que premieie pulssznce commerciale, et notamment 2

dire que dans ce2 domaine ausgi leg Ccmnunautéy

8i Jes Etats memirs

leur responrabilité communsutaire, ile démontrent =n fin de

irvesponsabilité individuelle, Opr; =i
v o1

possible de rencucer davantas

absence

s
S a

02

ne peut gagher des batailles avec un

1'Burops le

triste sort du guerrier dont le bouclier ect réduit en mieﬁtes et qui ne

trouve alors sans défense devant

le voulons, mais noug devens le veouloir poar pe

301

advergaire, Nous pouvons egir si nous

Wwwelr encore. dg’ll‘ Gemaiio

evi/wqo

dVinitiaw-

w
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i problimoy des velabions extériouren dew Commmantés

Con remarquies ne ront pas faites inconsiddrément ot asmirdment pas
dans une intention provocatrice. Bllea n'ont puur molivation que le gou-
hait de ns pas gaspiller les grandes possibilités dlaction communautaire
qui sToffrent aux Etats europdens, En itoocurrencs, je snis guidé, non
pas btant par 1°énthouuiasme surcpden que par les ndoessités manifesles
de l1'hearss Les problémes que les Communautés eurcplennes out & réscudre
sont déjh posés; ot ils na disparaltront pas parce que l'on renoncera 3
les aborder ou que 1l'on chercliera & les prendr2 par le biais d*un pragmaw
tiswe troo ;361189 Je me bornerai & énumirer, sans les discuier ici pluas
en détaily wix probitmes des relations extéricures des Communautés sur leg-
quels il faut prendre des dévisions d'une conziddrsble portée, afoigions

qui ne sont jusqu'ad présent qu'i peine esquissdess

le Le dialcgue avec les Etats~Unis ne peut conduire & des relations de

partenairss sans arriére-pensées que s'il est mené avec la volonté de trou-

ver des golutions aux problémes particuliers et avec le ddsip dlagir en cop-

mun dans les grandes questions,

2 Les plus grand partenaire commerocial moﬂdwal, quz sont les Communsutés

3.

»

suranéLinen, a aussi la plus grande espnpsab114*oAcv natiérs de Jéveioppe-

LRR.d s

ment du commarecs mondlal llbweg Cette responsabilité exige aujourd*hui

3

beaucoup d’initiatives en vue d'une offensive de 1:herat10na

3e Le_probléne deg relations des Cogmunavtésmgggggépnnes aves 1'Union

govidtiyuo et low autres pays communistes ntest pas élucidé. Un ajournement

& trois ans des relations directes ne doit pas noug empécher de: créer par

anticipation les conditions d'une coopération eppr srice evec les rays

commmnisgtes sur la bage de la reconja issance des réalités par 1'Union s0vié-
tique.

90&/09&
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4s - Les Commmantda & u'anéenras ont acceptd la responsabilit:

i
P"
0

[Saeed

..rL

Vel
‘3

<

risur dang la mesure du negodbia la stabilitd 2

Maln o'ent prdelsduent duns ce domaine que 1la

tanoe des objectifs et 1o faiblosse des ruyens est patente,

He La pnlijiqnc,de,déy@lcpbement communartaire ne va guere jusqutd piede

sens au-dold de pinpples mesuros e politique commerciale, Or, g'il est ds
notre intérdt de maintenir, géographimuenent, des préférences, ou ce qui
revient au mine, d'établir des priorités, il nous faut aussi assurer dans
le cnoix 4sm moyens que nous —oulons utiliser, vn égilibre plus judlicieux
entre nes possibilités et les besoins des pays an voie de dévselopprmsnve

YN

2

6, Un des nembreux prebldmes encore tros incomplotenent réselnsg dane

le cadre de ltadhdésion de 1a Grande-Bretagae est la politigue surepisane

des Commmnautés qui nous guide c'est-a-dirc 1'évolution & long terme de

1*farope, notamment en ce qui concerne les Ltabe seutres de ©'ATLE. Les

premiéres décisions du Conseil en ce domaine n’ont pag ancore aboréé le

Tond du problémea

L*énumération de ces grandes questions ne rend r48 compte de la
totalité des tAches qui nous incembents IEn politique enSérieurs comme en
tout autre domaine, il est vrai que carisines guestions peurint perdre
da leur imporiance zlora que dYavires peuvert surgir, La réponse & lg &&=
‘tlaration de Buenos Aires peut par ex cenple constituer Llamorse Gfun nou-
veau modele des relations extirieures dow Communsusis européannes. Les
conséquences de 1l'adhésion ont du reste une portée moendiales le Carada,

1'Australie, 1'Inde, le 2ckistan ne sont ole gquelqies-uns des pevs consernds

. -

de fagon partinulidrement directes Les Commnan:ds evvopdennay cchagmeraont
£ £

P3

diffieilemont & la ndcessité de prendre certaines ddcisions do prinsive en

ce qui concerne les couséquences qulaura l'adhdsion Ce la Qrande-P -%are

.

our las pays tiers, Tl ne s'agit pas ici A'&tre oxhavatif mais sculzrment
& 1°4

de smiligner la tihése suivante

8L/ vse
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Tien bommwnaubas suropheninas produigont des effets 2 Vtextidrious,
qu'olles ls veuillent ou nons Les Etats nembros ne peuvent s'y sousliralrss

ilo sont dono tlenus de prendee position sur le vlan politique A leur égardc

Sur certainm points, une politique de réapctinn piut®y défensive ne

suffit plus en l'ocacurren

o]

s
Les moyans dont dimpogent los Compunautés suropdennes doivent Stre
rédtudida et complétéas I1 sora indivpensable de statuer dans la forms qui

convient sur cerfaines quegtions importantese

Leq nor sultotiong dea 8iz en natisre de politicque extirieure et len

Commugggtes evropéennes

Surgit alors une dernidre question, Kateil possible, ou mieux
est-i) probable que les Communautée prennent prochainement les déeipions
nécegsaires pour définir une politique »é{ldchie en matidre de ralations
extérisures 2 Lorsqu'il s'agit de grandes initiatives communaﬁtaires, la
Commission est en général g8née par le fait que son droit de proposition
est limité non seulement par les traitéds. et leur interprétation souvent
peu élastique, mals aussi par le fait que les Eiats mewbe-a ¥ volent fanie
lement un certain arbitraire. Le comité des représentants pﬁ“m“ﬁenus oat
congtitué, quellos que soisnt 1'intégrité et la compétence de ges memﬁfer
de fonotionnaires qui ont des instiuctiioas ed qui peuvent difficilement tive
la source dfinitiatives politiquese Et le Conseil de minisires a si bien
alovrdi son propre fonciionnement qus s8'11l est en mesure de passe” Fuelque-
fois par dessus la Comuission et leg représentants nﬁrmanents, il n'a pas,
aprés ceg tours de force,; 1'énergle ~ ou bien est-ce I déair — de rrendre
des initiatives politiques. Il en wa de mime puur les questions de politi-
que extéricure dont on pourrait croire pourtant gu'telles ccoupent une place

de choix dans les débats d'un Conseil desminisivés des af faires éirangdres,

65&/5.9
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La ameor la oonférence de La Hayve consiitus un nouvesu Aépart.
,Aujourn'rv iin t plug pegsible de parler den posslblilités den Communpu~
teg eu_npn@nnas on matitre de pelitique exidirisure sans rappolor 1g
mige au puint par le Comité Dovignon pour la coopératlea des 9ix (
formile a feit lichbjer de nombreuses ori t

de
trop irtergouvernementale,

vrop éloignée des institublions existentes. licus
savons maintenant que la formule Devignon a donné 1*¢nru}s:rﬁ la pius effi-
ceoe depuis bnglemps 2 la coopérabion politigue europderme. La rdunicn des
minigtres le 19 novembre 1970 & Hurich, lsg conversesisug deg directeurs

pelitiques des ministeres des affaives Gtransdres, les premifres insbruce

BN

tions communes adressées awr ambassadeurs des Six dens les capitales das

ey

peys tilers ont 9&s & présent contribuéd d mieux failre prendre conuzcience

de la nécessité d'nne coordination des politiques extériroras Cen Ntals
meibres des Communautés et & pomer les premidres bases de cette coordina=

b

En réalitd, si, actuellement, on veut absolument critiguer la fcrmnle
Davignen, on peut dire & la rigueur qutelle ne denne aucune indication
sur la fagon dont les impulsions nouvelles données 3 la coopération en ma-
ticre de politique étreugdre doivent 3tre traduitss en déoisions des insti-
wbiens prévuag par les traitds, Les impulsions nouvelles sont les
nues,; naig elles seront ¢'auvtant mieux accucillies qutelles prendront
davantage la forme d'initiaztives des Communsutds e uropdemmes s Pout-84p
le »répident Gecrges Pompidon scngeait-il & cotie situsiion lorsque, 1s
21 Janvier 1971, lors de sa conférence de presse, il a recormandé de
remplacer les tinistres dea affaires ¢traugdres trés occupés et leuvs auxwi-.
liaires techniques, les winistres cosnébents, par des minigtres des affaires
earcpéernes en la persenne de qui se trouveraient révnies la compétzice, la

permznence ev la légitimité nationales I1 serait fasile d'amscrcer unse 4clls

évolution d&s & présent si la Commission des Commmautés slassevsit 4 ia

table des corsultations de politicgque exbiérizure nen sedomsut & titr

dtinvité oceasionnal, mais en varh que menmbre pernanent et pouvait ainsi
'

faire paseer les résultats des consultations dans des prepositions au

0(’5/\?‘9@




de traduirs en actiong dee Communautds les impulaions nouvelles gurcpéennesg
qui cnt ¢t6 donndes par la oonférenocs de La Hava et qui ont institfiommel-
lement trouvé lewr reflet dans la formaile Davignon et dang des réflexiong

qui ne ge limitenl certainement pas & collee du président Pompidou: Cola
-1

sora dfavtant plus facile que la vanité den positions cddern davantage de-

vant les exigensaa de la réulité,

Ap»ds ltexpiration de la période de trensition qui met un terme A
la premiére grande ébtape de l'union europdenne il recte sux Communavtéa,
non pas dewy; meis, comme auparavant, trois grandes tHches d'actualitéd :
1'approfondiegsmant de 1'activité communautisire per liungogement dons
le long et difficile processus de 1'union dconcmique et mondtaire, 1'élar-
gissement des Communautés par l'adhésion de nouvesux membrey, notsmment de
la Gronde--Bretagae; l'ouverture des Communautds au nonce, ol leur influence
est dés & présent si marquée, mais ol leur action est encore timide e
indécises A Lfavenir lec relations extérirures vonstitueront le %roisidme
grand pilier de l'activité des Commurautds. Lowr sssurer sisbilité et preg-
tige est unc t8che & laguelle ni le Conseil ni 1a Comaission, ni les Etats
membres ni les institutions communautaires ne peuvent se dérober, L'avenir
des Communautds européennes dépendra notamment de la fagon dont elles réus-

siront o dohousront & impanor 1L'image de "*Forcpe darz le monde.

seo/vulo
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(1) of. la texte e la déolaration de 1a réunion extraordinaire des minis—
tres de la conmisaion spéoiale pour la coordination latino omérie '
cnine (CECLA) & Buenos Airen 10.29 juillet 1970 dans ¢ FA 2/1970,

pagea D 54 et suivantess

(2) La convention signée le 29 juillet 1969 & Yacundd (Cameroun), relative

au renouvellement de la convention diassociation entre la Communaubé -

Qe

économique européenne et les E%a%s africaing et malgache assoc4s
cette Communautéd sinei que la conveniion signde le 24 septembr 1969
3 Arusha (Tanzanie), relative & la création dune associsbiion entre

la Communauté et le Kenya, la Tanzanie et 1'Quganda, sont entrdes en

vigueur le ler janvier 1971.

(3) Ci. la documentation sur la conféronce des chefs d'Ttat b de gouver-
nemeht des Etats membres des Communautés eurcpdemnes 4 La “aye les
ler et 2 décembre 1969 dans : BA 2/1970, pages D 27 et sulventess
Cfe & cet égard ausei les exposés de Irnst Kobbert, Den Haag -~ eine
Frucht der Geduld (La Haye - rfruit de la patience) dans : 1A 1/1970,
pages 1l et suivantes et de Katharina Focke, Europa-~Politik nach Den
Haag (La politique curopéenne aprds La Haye) dans : BA 8/1970,

paaes 267 et suivantes.

z

(5) Cfe 1le texte du rapport des minigtres des affaires étrangéres des
Etats membres des Communautés eurocpéennes adressé le 20 juillet 1970
aux chefs d'Etat et de gouvernement sur les progrés possibles dans
le domaine de 1’'union pelitique, dans : E$,22/1970, pages D 520 et

puivantese
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. Résumé do 1'exposé fait par M. DAHRENDORF 1s 25 janvier 3971 A Bomn

~membre de la Commiséion des Communautés europdennes compétent pour les

‘orgonisée par la Socidté allemande de politique étrangdre A Bad Godesberg.

.ot les problémes posés par les autres Rtats de 1'AELE et les pays anglophones

‘analyse essentiellement politique : M.Dahrendorf a montré que la Communauté,

~volonté sur le plan de la politique étrangére dans les Communauids ne va pas

CLLROPEENRE S ¢ ROMCRIOH UL R EURGPASCHEN SEMEINGCHAFTER s COMMSLENE BELLE ©

31357

!
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L VAN DF LURDE CHAUEEN ¢ COMRBAION UF THE EURD Lot kg, i

ONSCAE AUFEICANONG
e INFORMATIN MEWD

Bruxelles, Janvier 1974 '

OTE O NEORMATION - INFORM
TA ﬂleFUﬁMAZ!ﬂNE ?IEﬂr ﬂﬂCHMEN

"Possibilités et limites d'une politique étrangdre des Communautéds
; : _ a S ) m ;
europdennes', tel était le théme 4'un exposé fait par M. Ralf DAHRENDORF,

ralations extéricures, le 25 janvier 1971 au cours d'une manifestation

M.Dahrendorf a d'abord brossé & grands itraits un bilan des relations
oxtérioeures actuelles de la Communauté s des zones préférentielles en Afrique
oontrale ot dans le bassin méditerranéen aux rapports actucllement. si discubds
entro la CER, le Japon et les USA, en passant par les négociations d'adhésion

d'outre~mer. Ce bilan n'a toutefois constituéd que le point de départ d'une

au~deld de toutwvs les controverses sur les questions ingtitutionnelles, juri-
diques et dogmatimues, est aujourd'hui déjh une réalité politique A laguelle
le monde: extérieur ne peut pas davantage se soustraire que les BEtats-membres
oux-mémos .

Trop -longtemps la discussion sur 1'Burope a été dominée par los deux thémes.. -
idéologiques de la supranationalité et de 1'union politique, "dissimulant le
fait Que, aujourd'hui déjh, et méme dspuis le début, les Communautés euro-—
péennes sont une réalité politique".  "L'union politique n'est pas..quelque
chose de nouveau, de différent de la réalité actuelle, mais un processus qui
a débuté depuis longtemps et qui ne sera certainement pas achevé",

Prenant l'exemple des accords préférentiels ou d'association conclus avec
différents pays méditerrandens, M,Dahrendorf a illustrd 1'importance politique
subjective des divers accords qui va trés au-deld de leur contenu purement
dconomique, mdme s'ils se limitent essentiellement 2 des réductions tarifaires
en faveur de tel ou tel prodnit. Dtautre part, la Communauté n'est gudre
consciente do son effet politique propre : "Le processus de formation de la

de pair avec leurs offots sur ce méme plan.”

"Liécart conmidérable entre effet ot action des Communautés européennas”,
M.Dahrendorf 1'attribue aussi au caractérec incomplet des instruments politiques
communautéires : "Il ne s'agit pas do dé&finir de nouvelles théories de 1'Burope
ou de domander A cor et & cri des modifications des traitéss; i1 s'agit de
reconnaltre, dans le cadre des traités et de la réalité qui TEPOSE SUr euUX,
la responsabilité communautaire et de la traduire dans des décisions'.

R



'M‘Dahrendorr a wamlnn trds en dufa;l las bnsae axistant dane 7r {1 n1i» do
ROMB pour la polltnque commerciale, on demandant rotbtamasent une wntgrnretatjﬂﬁ
arge de 1'article 113, Les accords commeraisux glessiones oesertis do
régimes Lavifaires at oontinveninired nlont pluq niion 3nm‘wun daﬁonﬂa4ro )
1ténoqne du Kennedy round ot sur la toilo de fend duo ( GATT, si 1ion fnib
ahstraatjan du Japon ot o pays 4 commorce dilltat du bloc erantnl.

MfDnhrendorf slost référd au Parloment curopden, dont 11 Commission don
rolations doconomiques oxtérisurss A, on nind 1970, denandd "dos progris lons
la rapprochemont des politiquas nationalos pour los gectours modaornos dos
ralations commsrciales avec les pays tiers, notamment sur ios gqusstions don
conditiona de ovddit et de la ¢ coopsration svinntvilquo, tochnique, financiére
ot industriclle™. M.Dahrenderf a parlé & co propos de"1'doart Aifficileoment
acceptable ontre los attentos politiques des uns of ce quoO 0oUs BODMeE 911
mosure de donnar" at des “contradictions inhérontes & une politique qui a
recours A des dlérents appartonant au passéd". ("la voio qui va des accords
commorsiaux tracitioanols aux acnords de coopération dtail encore imposaible
a prévoir & 1'époque ol 1'on négocti alt le traité de Rome'.)

M.Dahrendorf a ensuite parléd lonchmns des rapports avec les Eftats-Unis.
I1 n constatd du ¢8té américain une cerinine déception devant "1'dcar»t existant
- entre des objectifs politiques ambiticux et des rrogrées rolativemont ia’bl@m
dans 1'intégration économique". Souvent les développement suropéens n'appa-—

raissent plus dans une perspective mondiale mais sous 1'anglo d'intér&ts &troii:

Il a défendu la politique agricolo commune ot la politique europécnne eon
Afrique et dans le bassin méditorranéon, en soulignant qus le dialogue am r RS
européen ne peut & 1la longue se ramoner A 1'imputation réeiproque d'une s
de péehés. M.Dahrendorf a rappelé sa demande d'une nouvelle offencive do
libéralisation, qu'il avait formulée le 19 janvier 1971 devant le Parlement
européen. Il a soulignd la respensabilité de la Cowmuaaugé, principal parte-
naire commercial du monde, pour lo dévelopnement de la liberié des 3deohanges ¢
"Wous pouvons agir si nous le voulonss mais nous devons lo voulcir afin de
pouvoir le faire encore demain',

K.Dahrendorf a énuméré les points suivants qui appellont des ddcisions
dans 1a période 3 wvenir.
1« Lo dialoguc avec lea USA ne peut conduvire & une véritable relation de
partenaires que s'il ost mené avec la volonté de trouvver des solutions aux
problomes de détail et avec la disposition A azir en commun sur los grands
prohlémes.

2. Le principal partenaire commercial du meo mde, les CE, a aussi la principals
responsabilité pour le développement do 1a liberté des echanggg. Cecte res-
ponsarilité cxige auvjourd'hui des initiatives pour une offensive de libérali-
sation.

3. Le rapport des OB & 1'Union soviévique et aux sutres pays commmistes
n'est pas éclairci. L'ajournemcat pour trois ars de relations dirocctes ne
doit pas nous empechor de créder 4 temps, sur 1ln base d'une roconnaissance des
réalités par 1'Union soviétique, les conditions d'une coopération appropriée
avec 1os pays communistoes.
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oA Los CBoont pris 1a ronponeabili té d'opperter dang lo cadre de- lours

possibilitén une contrlbhubion & 1n stabilite A long termo dans lo basein S

réditarranden, g clopt prdeisdmont 10 aue 80 manifecte la disproportion

. # i S A
entre intentiona ocssontiellen ob ingtruments limités. ¥

5+ In politique comruncutnire do dévaloppemont no va encore gudre au-dell
do meanres do polltique commorainla. G il est cartes de notre intérdt de

‘madntmir dos priéférences géographiques ou, on d'autres tormen, do fixer dos

priovitdn, mais aussi d'établir, dans le choix dos meyens dn notro action,
un raprory plus judicieux ontre nos possibilités ot los bosoing dos pays en

“vole do ddveloppement.

6. Un des nombroux problimes gui ne sont encore résolus ono do fagon trés

imparfolte en rapport avec 1'adhésion britannique concernc la politious

guropécnne des CH, clost-d-dire I'image & long terme de déve loppements européen::

qui neus guide notamment ou Sgard aux pays neutres de 1'AFTd, Leg premiéres
ddeisicns du Consoil en la maticre laissent encoro intact le fond du proovlama.

I, Davrendorf a dvoqué en terminant la "formule Davignon" qui a donné
1timpulsion depuis longtemps 1a plus efficace 3 la coopération poliidique
ouropdonne. "Les nouvelles impulsions sont los bienvesuwss: mais elles le
sorony d'autant plus qu'elles scront davantage traduites ca initiatives
doa CE". Pour cotte raison, il est nécossaire d'associer la Commission aux
discussions en la matidre car slle seule est & méme de treduire les impulgicng
données par cos discussions en décisions des institutions de la Communsuté.
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Zusammenfasgung des Vortrags von Professor DAHRENDORF axm 25
' in Bonn
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L1t

"loglichkeiten und Grenzen einer Aubenpolitik der Buropiischen Cemeinschol-
ten" lautete das Thema eines Vortrags, don Professor Ralf DAHRRHDORF, fiir
AuBenbezichungen zustﬁndiges Mitglied cder EG -Kommission, am d)nlsL)(L SV
“einer Verans taltung der Desutschen Gkne lschaft fir Auswirtige Politik in
Bad Godesberg gehalbpr hat.

DAHRENDORF lieferte zunichst schlaglichtartig eine Bilanz der gegenwiriigen
Aufienbeziehungen der Gemeinschaft: Von den Priaferenzzonen im seniralafrilka-
nlschon und  Mittelmeer-Raum uber die I ?@1br¢ft°V9r%?na]1npgn 1ui die Res
te~Staaten und anglophone Ubersee-Linder bis zu de
%brlftoncn Dreiecksverhilinis zwischen der EWG, Jam- und den USRo Diese
Darstellung bildete jedoch mur den Ausgsngspunkt fiir T
tlscho Analgsp' DAHRENDORF wies nach, daf die Gemeipnschaft jenseits alle
Kontroversen Uber ingtitutionelle, staastsrechtliche und dogmetische Fragen
bereits heute eine politische Rea 11Ldt igt, der sich die AuRenwelt ehensgo

ot

oy

sine cegssntiall noii-—
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wenig entziehen kann wie die Hitgliedstaaton selbst.
Allzu lange Zeit sei die Puropa-Diskussion von den bheiden ideologischen
Themen der Suprenationalitit urdder politischen Union beherrscht worden und
habe dadurch "den Blick daflr verstellt, daf die Europiischen Cemeiuschaf-
“ten heute schon, ja seit ihren Anfingen, 2ine politische Realitédt sind™,
"Die politische Union ist nicht etwas

Verschiedenes, sondern ein Prozcf,
abgeschlossen sein wird",

Wivklichkeit
sicher nicht

Am linodell der Préferenz-— hzw, Asgoziations—-Abkommen mit verschiedenen Mittel—
meerlindern erlduterte DAHRENDORF die weit iber dic rein dkonomische SGubstans
hinausgehende subjektive politische Bedcutung der verschiedencn Abkommen

auch wenn diege sich im wesentlichen suf Tarifreduktionen fiir vereinzelte
Produkte beschrinken. iuf der znderen Seite ist die Gemeinschaft sich ihrer
elgenen politischen VWirkung keum bhewafit: "Der Procefl der auffenpolitischen
~Willensbildung in den Gemeinschaiten hdlt mit ihren aufienpoliiischen MWirkun-
gen nicht Schritt",

Dic "grofe Diskrepanz vor Wirkung und Wirken der BGY fihrte DAHRENDORF zach
auf die Unvollstindigkeit des ge nclnschﬂ‘tllrn politischen Instrumentarium:
zuriick: "(es geht nicht darum, neue Theorien Euvoy4u zu entwickeln oder lavi-
stork Verinderungen der Vertrige zu fordern;) es geht darum, im Rahmen der
Vertrage und der auf ihnen beruhender Realit#i die gemeingchaftliche Verant—
wortung zu erkennen und in Entscheidungen umzusctuzen.’ DAHRENDORF ging in
diesem Zusammenheng sehr ausfiithrlich auf die handelepolitischen Vertrags-—
grundlagen cin wnd fordorte inchesondere einc exbonsive Auslegung von

Art, 113 des Vertrags von Rom. Klassische Handelsobkommen mit Zolltarif-

..c/g,°




cund Kontingontoregelungen soion im Zeitalter dep Kennedy-Runde und vor de

- ¥ "
'Hintargrund_daa GATT nur mehr von untergesrdnoton luteresse, wern man ein-
mal von Jepan und den sogenannten Staatehandelslindern dop Ostblocks abuche,

DaHRENDORP berief sich auf das Buropiische Parlament, dessen Aulenwivhsohaftsg.
ausachull im Mal 1970 "Tortechritte in dop Lngleichung der nationalen Politikon
flr dic modernen Bavciche der Handelsbezielhungen zu dritten Lindern gefordert
habo. zo vor allem in den Fragen der Kredithedingungen und der wissonschafie
lichen, technischen, finanzicllen und industricllen Susammerarbeit?, DAHRENDOR
sprach in diesem Zusammenhang von der "schwer ertriglichen Diskrepanz zwischen
den politigchen Brwartunger der andsren und dem, was wir zu geben in der Lops
sind” und den "imrenenten Widerapriichen einer Politik, dic @it Irvelevanzon
von gestorn hardelt™. ("Der Weg vom klassischen Handelsabkommon zum Kooperaw~
tionsabkommen war zur Zeit der Beratung der Romischen Vert:ige noch nicht b
zuschen, ")

DAHRENDORT ging dann ausfihrlich auf das Verhdlinis zu den Vereinigten Staaten
2in. Br stellte auf amerikanischer Seits eine goewisse Enttduschung angesicnty
der "Diskreponz swischen grolen politischen Zielen und vergleichsweire kleinen
Fortschritten der wirtschaftlichen Integration fest, "Europiische Entwicklun—
gen erscheinen vielfach nicht melr in weltpolitischer Pergpelktive, sondern im
Licht einer engen Interessenlage". ’ '

Br verteidigte dic Cemeinsame Agrarpolitik und die eurondische Politik in
airika und dem Mittelmecrraum und wetonte, daB der eurspiisch-amerikanische
Dialog sich auf die Dauer nicht in der gegenseitigen Aufrochrung von S§indon-
katalogen erschépfen dlirfe. DAHRENDORT wies auf seinc Forlerung einer neu.n
Ofrensive der Liberalisicrung hin, die er am 19. Jenwer 1971 im Buropiiszsicen
Parlament erhoben hatte. Er betonte die Verantwortung der CGemeinschaft als
groften Welthandelspartner fir die Entwicklung des freien Handels: "Wip kln-
nen handeln, wenn wir wollen, aber wir miissen es wollen, damit wir es morgen
noch kénnent.

DAHRENDORF z&hlte folgende Punkte auf, die in nichster Zeit Entscheidungen

bediirfen:

1. Der Dialog mit den USA kenn nur dann zu einer Beziehung unbelasteber Pert-
nerschaft fihren, wenn er mit dem Willen zu Lsungen im cinzelnen und dop

Bereitschaft zu gemeinsemem Handeln in grofien Fragen gafilhrt wird.

oD

o Der gréfte Welthendelspartner, diz EG, hat auch die grofte Yerantroriung
Tir aic Entwicklune dos froien Welthondels, Diese Verantworiung verlengs

heute Initiativen fllr c¢ine Offensive der Liveraligierung,

3. Das Verhiltnis der PG znr Sowicivnion uwnd den iibrigen kommunistischon .

Landern 1st ungellirt. Die Vertagung direkter Bezichungen um drei Jahre
dar? uns nicht doran hindern, auf der Grundlage ciner Aperkennung der
Realitéten durch dic Sowjetunicn frithzeitipg die Voraussctzungen fir dic
angimessene Kooporation mit kommunisbischen Lindern zu schafren.

4. Die EG hoben dis Verantwortung dbernommen, im Rehmen threr Hoglichkaiten
cinan Beiteap sur lanefristigen Stabilits’ in Hittedmesrium mu led shos,
Gerade hicr ist jedoch das MiBverhialinis von wichitigen lfheichton und be~
grengtom Instrumentearium offenkundig.
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5¢ Die gomeinge ,ftlicda;gﬂtwiogggggsgclitlk geht bighar noch wan
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handolepolitische Mafnehmen hinous. s Liogt joedoch in unscram
swar geographisoh Préferongen sufrochbzucrhelten oder, wer mur oin ando-

rer dnpdrusk dufile iet, Prioritdton au sotzen, aber in der Warl dey Hit-
toly mit denen wiv wirksam werden, ein sinnvollarcs Verhilinis swinchen
ungoeren Miglichkeiien und den Dedlirfnisson der Entwicklungeldinder herau-
stellon,

LR B L 3 s : e ‘ ‘ I
6. Binom dor viclon noch sehr unvolletéindig gelSsten Problome im Zusarmerhong
mit dem britischen Boitritt betrifft die Buropapolivil der B4, d,h. des
oot 2 . [ e . . R LR AR R mmmte’q '-PDY'J:?‘»IJ&\W - .
langfristige Bild ewropiischer E¥ntwicklungen, dasg ung insbosondere im
Hinblick eul’ die neutralen Bfte-Staaton leitets Div ersbon Eotmontoehoie—
dungen in dieser Sache larsen den Kern noch unberinrt,

DAHRENDORF ging zum Schluf auf die "Davignon-Formel™ cin, die den seit langer
Zeit wirksemsten Impuls fiie europdische politische Kooperation geliefor: habe.
"Die neuen Impulsc sind willkommens aber sie sind umso willkeommener, je stirker
sic in Initiativen der EG wrzesctzt werden." Aus dicsem Crunde sci dic Beteili~
guang der Kommission an den Beratungen nach der Davignon-Formel nétigy nur i~
kéune die Impulse solcher Beratungen in Eubscheidungen der Gemeinzchaftsorgmne
umachzen,






