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. Mesdames, Mbésieurs,”

, Au nom de- la- Commlssion de la communauté économique
: eurapeenne, je vous aouhaite trés cordialement la h‘anvenue

‘r4f;'aux,aeurnées dﬁetudea sur les prohlémeg aéa c*amius de fer.

: Depuls que nos partenaares néerlandais ont pour 1a
'; fpremiéfa fOIS formulé 1’1déa de cette Gonférence, une 1ongue,'

’ ',pérlade de - préparat1an a éte neeessa:re. Je me régouis ‘fout

'   fpart1cu11éremdnt de pouvolr dcnner auaourd’huz 19 "signal

' ﬁds dépa.rt"

, Vbus awez un. vaate pregramme de travaal devant vous.,
’Puissiez-vnus mener blen cs programme au coura de disous-
N sians franches et ouvertes ! o '

, L Ces Journeea d'études ne do;veut pas seulement appor~' 

f  ter des éclaarcissements d'ordre thécraque aux multlp&es j 

"  probaemes poses aux. chemins de fer modernas. De vcs réflexlona
‘et de vos dlscussions nous voulons aussi et surtout tirer S
jnn profzt pwatique pour-nos travaux futurs en maxiére de po—‘ 
flxtiqpe dss transportsﬂ ﬂela ast taut aussi important pour

iies 1nst1tuticns da 1a ~ammhnauté et pour 1es Etats membrea

 \§;3 paur 1es ehemzns : ar”‘t]leura dszérents ooncurrenta,

S fﬁiﬁéi?ﬁﬁégﬁﬁaf“‘ 8 1Bage pou ‘_é“psraonnel des entra~  ;

b qp‘o/'o se




l'avantage d'appartenir & leur oorporation, Baauooup d'entre
vous se connaissent déja depuis le temps oli i1 n'était pas

encore qnestion,dse Communautés européennes. En ce sens,

‘ notre Conference n’innove certainament pas.*

, La créatlon de la Ccmmunauté éeonomlque européenne
’7]place~néanmoins les chemins de fer ~ comme d’ailleurs les

'75 aautres modes de transpert et l'ensemble de lfécgﬁamie - de-

 }; vant des tﬁches entzerement nouvalles.,f o

Il ne s'ag:t pas seulement auaourd'hul d'une coopeu_ |
?—ra$1en 1nternatzonale au351 raticnnelle que- posslble. L‘ob-f‘

:‘fijectlf de cette Communaute est bien Plutﬁt 1'1ntegratlon des |

"'éccnomles nat1onales des Etats membres en ce sens qu'’ 11

: klmporte de les fusionner en un. vaste marche 1ntérieur. Ce ‘
‘“1;marché commun, pour §tre en état de fonctionner, d01t aussl‘ 
'englober les presta¢ions de transport., o o

Il sera;t snperfétato;re, devant aet aud1t01re de o
spaciallstea eminents et expérlmentés, de vouloir parler de ,

| ~;“:1'1mportance des transports pour l'economie moderne. Mais f77'

' 'L',gbeauconp d'antres. Ilu'n

pervettas—noi de mettre un aspect en év1dence.,3 ,”;)ﬁt i

L*uaificatzon éccnemzque eurcpéenne ne connaitra pas.
le gaeln succés sz l‘on ne parvient pas a adapter le rythmef‘
de 1’1n”lv

1ter las traasports commg une hranahe de l’économle, parml‘
éritent yaa de privilégea et ne

”iftlon economiQue. A cet égard, il 3°nVi°nt de trai-

1f?uzdoivant pas supporﬁer de charges particulléras.‘~"




‘BEn dépit de oertaina progrés, la politique commune

 :;des transports nta pas toujours réuasz la peroée déoisive

‘;,r'vers le succea. La Commiesion ne se laisse pas déoouragar

fjpour autant. Mala malhaureusement, nous constatons que la

';'volanté politiq,zq permettant d*ahoutlr é oa aucoéa n'est ni

2 ;}tou3ours partagée, n1 toujeurs ccnstante.;[f,g‘,i;ﬁ'

Qﬁ pourralt conduare en eff%t uu@ te;? Lonté en L

o fféeplt de d1ffzcu1tés et d'oppositlans de fond apparemment

"ﬁ'znsurmcntables 3 Rbus 1‘4f

"ns,vu sans cesse dans de nombraux

V dnmaines de la polzthn_ _uiopéenne pendant lea dnux pre«

"7fjgmleres étapes de 1& pérlode de t'ansltion. Les 1mportantes

73 ;rioda de transztzon.i,;;;.;’”

o déclszons douanieres ot agrzcole'"de”mai et juillet derniers

~“nous- cnt mgntre qps cette"élonté polltique est anoore pré- ‘7

- ‘sente et efficase au cours de_l *trc

'sxéme étape de la pé— |

e A ce propoa,_anune‘peut pas falre abstraatlon de la.
'?jnriaa polztzqne qne la communauté a oonnue a partir de l'été -




Il;nousffaut‘cepéndant garder une chose présent & l'esprit :
 1’Eurcpe unie ne naiftra pas éeulement des grandes décisions

O$',[f‘polithues, mals également des nombreux travaux effectués.
f 5!;7souvant sur’ des p01nts de det311 pcuvant paraitre modastes,

' L ﬁ¢_qu1 de;vent aussi bien précéder que suivre ces: déciszons.

v  f On me permettra de fa1re seulement remarquer ?~ pasn,“
sant qua des dec;szcns objectzvas et egz —in?dee en vue de;,,
fréal:ser l'integratlen economlque sont cond1t1cnnees par
:«;l‘exzstenee d'une COEmlsslon auropeenne 1ndépendante et dyna—,.ff‘
migue. Ce n est D3s une. szmple afflrmatzon pro domo. L’ex-L‘g 
| Apérience aOQﬁJSS pendant presqpe neuf annees d’existence de =
,‘la Communauté economique europeenne a enselgné que celle—cl
"a besoin d'un tel moteur et d'un tel catalyseur.rjt,r'

11 est d'une 1mportance capltale sur le plan de 1& K
polztiqne économique que nous soyons en. mesure malntenant de
voir devant nous une situatlon clazre dans deux des domaanes

fles p&us importants s

71. En oe qni concerne 1‘unlan douanlere, dans moins de. deux f
- ans - le ler juillet 1968 - cella-ci sera achevee. Ainsz o
e trcuvera creée la base du Harché commun.,

2 ?bur les pmodults agrlcolas, 1ersystéme des organlsatzonS‘
' européennes da marché est presqua achevé. La voie est li-
hma pour un’ systeme commun de przx agrlcoles. Enfin, on
jf est égaleasnt pazvanu;ﬂ ' |
‘ szans‘sur le f&nancemen  &e 1la pelithue agrlcole commune,
PaT e e un’ marché agrzoo—,‘i} ,
‘ dniquement par“ﬁfg, o

mettre un- p01nt f1na1 aux dlscus- g

‘i fi;€;/;*é:, H‘ 'J



‘ I1 importera alors da mettre tout on oeuvre pour
ff,achever 1'union economlque. A oet égard, beauooup a déja

1j fété fait aaus de nombreux domainea pendant les années écou~‘
lées. Pour certains seotaurs importants, il s'agit sur%aut

f[fde traduire en act‘on concréte lea resultate de posit;ona
,,da principe.rff e T T L T BRI

‘1 est partlculleremeﬁt réaauiasant de pouvoir consta~ ;I-T

L ter é ce propes qn on ‘a8 réussl a tsnir de plus en plus la

Kgpolltiqpe de ccncurrence en dahors du champ de l'idéologle.v,«f;i7 S

Le probléme est 1ei taut slmplement d‘applzqner correotement

" les instruaents existants de polithue économiqne, par exem—*‘ R
~ ple 1'1nterdzetien des ententes et l'interdlction des a;des,”f} §f1[>*‘”“

. tes enregzstré sur les programmea gén :

accordées par les Etats.

uats 1’1“9 s'est, faite esalement jour que s Politi-

Pque économzque n est pas rédnlte seulement é la polltnge ée
‘ cancurrence ‘et qna 1a CQmmunauté ne doit pas négliger 1es :
- qneatlons générales de pclxtiqne oongoncturelle et de poll— 5
1]tiqne manétalra. Le premier pmogramme de politiqua eccnomlnf'”;

anﬂ & moyen terma gque la COmmiaszon a soum;s au consezl p0ur~:  T  S

. Ta conférer um accent particuller é cette cencept;on ée la
Politique éconnmique. ‘ T ,

Dans les domaines du drazt d’établissement et da la »
libre pmestatzon des services, un retaxd cansidérable sst,ﬂar—”’ia

‘develcpper 1entement etj 

f5fconsell en 1961. Eéaamoins,:onrvbit,J
: o Yy o un**rdxe juridique




i Les mesures d’harmonzsatmon fisoale oontinusnt de
~  nous eauser, dans les transports_u et dans tous les autres

 h,doma1ues d'allleurs -y des’préoccupatlcns partlculiéras.

if:c’est une aeuvre spéclal' ;'t,a@dn°Vdersuppr1mer 1es frontié—

Vrﬂfi res f:scales qui s eppgsent 1a llbre clrculation des nar-
' ’Vichandlses ot des serv1ces. En tout état de cause, nous es~7“"

B r'pérons Que les premzeres déczsxons ev faveur d'un saatéme

‘falres oencnrrert:eléemsnt neu—‘ I

'*r;itre seront prases é la fzn,ﬁe l'année. el

Enfzn, 11 n est pas ¢331hle d'lmaglner une unlon

‘écgnemlque é‘Etats eurepéerayisan" une‘canceptlon eammune de>fz"
 '9011tique soclale. Eous serons sans cessa ccnfrontés avec  ‘ﬁ373"

“l'exlgence d'haxmonlser de fagen approprzée, #olre de faire

E concorder la polzthpe économaque et la polzthne sociale.i L

'Il ne suffit pas & cet effet &f,réallser 1a 11bre czrcula—é;” 
 ‘tion des travalllenrs, peur impertante qu'elle aoit. Ilf w*_f

bien. plutét creer les fondements d'une aecurlté sociale au

 :sens le plus larga. Je 8u1s tres heureux qne uous soyons par«ijif

*vuuuz 3 faire un pwemier pas ‘au mnins dans un domaane partl-;‘

euli&reaent senazble sur le plan de la polltique soczale, avec, —

fnatre proposaticn de 1'ete dernaer cancernant les: prescrlp«” |
tions sur la dnrée du travail at une reglementatlon sur la f”'
conpositzon du personael roulant dans les transports yar




7 Halgré oertaina retards et oertaines difficultés, la
lccmmunauté négocie dans le cadre du Kennady Round, tant sur

_l  gles echangea de pmodults in&uatriela que sur 1es échangas ‘
: ?pde produits agrieoles. Depuls juillet, elle 8. d'ailleurs la

‘*j;pielne capacité d“ négocler. A nos. yeux, ces négoaiations
‘f tar1faires sont cruclales é un double point de vue.' ; f 

La relaxzon de partana;res égau: snn;a 1es Etats-Unis |

'-vd'Amérlque et I'Europe est enoere a beauccq;d'égards une. for-‘ :§f,;~“”

.mnle qui - attend de recevnlr un ccntenu eoncret. L'oceaslon

" de 1a rempllr au mo:ns en partxe ast alnsi afferte._f ;ff;j;ff]ﬂ7 ‘7"7‘

Par a;lleurs, 13 Communauté peut Prouver dans cea né~ ;ffjfg ;1f:”

‘[gpciat:ons, 3 elle-méms et é d'autrea, qu'elle prend au séa’ﬁ' ”Wb”>

| “Srieux I'engence d'une polltique commerczale lxbéral,. Cela

H inp11que naxurellement qne nos partenalres 501ent daepaség j;ff% 5L,,i
15& faira das concessions équivalenteg.t ?f'5 . Rt

Il est regrettdble que la Communaute u'ait gaf,en,;;f§{ 

wﬂgcore pu faire amancer suffzsamment sas prépara&ifs,:;our,j1 /””_, |
~J13 politxque comaerciale cammune. Cette remarqne s'appll—'7ffif¢,y; .
qué ¢ avant tout aux ech&nges de produzta industriels. Le f""
"COnseil doit. encore 8se. saxslr ie toute une serie de pro—” : v
onsitlcns en . aouffranoe qui lui cnt éte soumiaes par la Com« ?:1 
-nission. Le temps- pweaaa. L'unlen dﬂuanlere est en voie | :
d'achevement. Il ne raste qu'un peu:plus de tro;s ans nﬂur




;Lf1  dé3a augourd'hu1. ,,{j‘

t“un aﬂﬁﬂrﬁ dﬂ prlnclpe sur l‘ellmlnailcn deé‘
"Wlibre circulation des ma:chandise,.f

"‘i;égﬁéndAai; un:bilan intér:ma1re satlsfaaéante a@parait

G’eat ainsi qna 193 partenalres”ontfdéaé pu réallser

obsta.cleg é ”f'if" . Sl

—_ 5;801ut1ons se dessi—-f@ fifﬂfffT

;fnant aussi pour 1*harmonisat “n’de éﬂpolitzque agrlcole de '  ;Lf

;'l'lnxrichs et eella de la Gommunaute~ Cettef&ernlére est
T'msezant ag sa responsabillté par‘tieuliére ‘1'égard. de

ce pmoche,,ﬁ »
"fautri~h‘ens da neu'rallté et d’zndépendance permanentes.'73<5ﬁ'ff~f

isin. Elle resyectera sans dauta 1as engagamentsivgjtf-”"

Agréé l'élargissement du mandat de négﬂczazzon da ffgi ‘f  ';7’
yrbref délal, 11 1mporte—,;f~
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S Par ailleurs, 1l'exenple de la Suisze met également en
=ev1dence une telle exlgence, mﬁme s8i la situation est en par-

,,5 f7tie &ifferente. La Suisse et 1a Communauté aont placéaa aue
, §f ]3aurd'hu1 devant 1& nécessxté aa réseudre en oommun un. car~‘
>‘ff,"ta1n nambre da prchlemas de transport, abstractlon faite de
',ffila demande formulée en 1961 en - vua d'assoo1er y;as étroite-‘
ff;aent ce pays é l'intégration écenam1qpe ae l'Europe. Les prin— .

  cipauz prcbléﬁes &’1nter§t eammun sont aaturellement centres ‘f.

. sur ce quz a trazt a 1a navzsation rhénana. La 0ommissicn a

' poaé olairement au COnseil kss questians essentielleas & cet  "

'7, égarﬁ, tant pour 1a polit:que tarlfazre que Pour la politiqne

des capacztes. - 41;z,=.,~‘

A ca prepos je ferai, 31 vcus le veulez blen, qnelques

remarques sur la fagcn dont je vois 19 prohleme de l'élargls~ SRR

~ smt de le %mmmaamté.

Je me garaerai da faire & ce suaet des pronostios, que ;
‘l'on pourrait peut—étre qualifler de prophétiea. mais de nom— L

breux inﬁiees naus mcntrent qne lg vuie de 1! inéégratzan euro-"‘”

T enne. qpe ncus asons chnxsze est également reconnue eomme 131 "
bonne aans le monde qui naus entaure. L01n d'en tirer vanzté,"

nous y voyons bien plutat une invltation a donner é la CQmmu-? " !

nauté une forme telle que 1'acoés en seit toujours ouvert &
d'autres peup&es, ua;s ;ersenne ne peut cependant attapdre de

~ mous ‘que nous aaor&fiions a7‘”% objaatif[des résultats aubstax~”g7firc
T tiels de nos ‘efforts. " 3 L




- 10 -

o 'Si j’easaie maintenant de dire trés briévament 3 quel
;‘point nous en sommes dans le développement de la politiqne

'5‘}’woommune ‘des transporta, il ne peut guére s'agir devant cet

‘1i»auditoire de rappeler é nouveau 1es prinoipes du tralté de

"   Rome ot de 1a pa1~+iqge des inst;tutions de 1a CQmmunauté.

E ,iJe sculzgneraz encore une fois une seule 1dee. “g1‘75‘

L‘un das pminczpes fbndamentaux de ia concaption de i
la com&;sslcn en matiéra éa polithue des ﬁransporta étalt,h;
‘&es ls debat, celul &'una égalate de traltement des modes

' - de transgort. ‘On n‘a cependant 3amaas songé é une égal1té

Efformelle. L'égallte de tra&tement ne peut en falt §tre réa—::
 11853 qu’en tenant campta des orzentatlons propres é chaque;'

vm°d° da transport ‘en fonction de leurs caracterlsthues ,,?l‘
atructurelles. ' ‘ : . BERTAR T

~Cela slgnlfie pour 1‘ohaet qpi nous 1nteresse aujud*- /”
d'hui que si nons nous occugons de. fagcn partlcullére des ',
pmoblémes des chemins de fer, nous n!t avans pas en vue un mo~ﬁ
~de de transport prinlegié. Mais les chemins de fer sont

- touchés dans une m@sure part1cu11ére par les nod1f1¢ations

structurelles de l'eoonomle moderne. Ils constltuent 1'un des: 
B prohléaes clés de la politiqne dss transports, que nous devons
attaquer également dans’ l'opthue de trouver des solutlons‘”"'
pratiques pour les autres mo&es da transport. R “
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- Les restr1ct10ns & l'établissement doivant disparattre dlioci
é 1a fln de l'année prochaine., Le Gonseil a arrété peu avant
L o les vacanees de cet &té les _premidres régles oommunes pour
h S f‘les transpoets 1nternat10naux de vnyageurs par route. Deux di-
’ | _Tectives des asmées 1962 et 1965 ont 1ibére les transports .
—rinterna$1cnaux de marchandises par route d'obﬁtaoles mainte— '
nus par une. bureaucratie tatillonne‘ Te réﬂﬂement 1elatif -
lla censtxtutzan dtun cont;agent cammunautaire et a 1'adapta~ :
tion des cantingents b:latéraux dans les tranapcrts de mar~ﬁ<‘
—chand;sas par reuteventre les Etats membres est achevé. , | .
",f Thutefbls il ne sera eans doute adopte que loraque lea d;acus~ ‘.1
sions sur la polltique des prlx auront fait certalna progras.": RN
; fEnfin, les travaux de la Comm1sszon en vue du rapprochement ‘Q‘if°* ‘"7
des conditlons d'adm1331on dans les transports par route et a
‘,dans la nav1gat10n 1ntérieure prcgresaent ‘de fagon sat:sfai-
"sante. I1 1mportera surtout d’adap¢er les lntervent‘ana d ‘
les capacites de transport aux néeessztés actuelles de la po-
latique de concurrence.fl ' ‘

Dans la yolitzque des prix pour les transports par o
“chemin de fer, rar route et par voie ‘navigable,’ les discuse
siens ont pris des conteurs sufflsamment clalrs grﬁce a - ‘
l'accord &u cgnseil sur l'organlsatlon du marche des trans~=  7
4 ‘ports et aux proposztions de la 00mnlsslon concernant 1'1ns- “"'
: taurazion.d'un.systaaa da tarifs 8- fourchettes applicablas |
= . 4 transparts de maxehanﬁises. Les résultats des dascuasions
‘f"entre les minzstres das traasports au caurs de la darniére




';f3jcoapetences dans 19 ﬁomaine des. prix- et condltions de transu

"ZejConséii‘ées minié%resjn‘échépﬁefa pas‘a ses'reaponéabi1ités.
La Comm1631on a toujours falt pleinement usage de sesf

“'port. Dans l'ensemble, les7interdiotioas de dlscrlminatzons s

ﬁLet de tar1fs de soutlen ont donné de bona resuztats. Afln de
_débarasser le marche de przx et condlt*ans de transport prouu

- tectionn1stee qux ne sont pas encore englobes par 1e dro1t

5'cammunautalre en v1gueur, la Cemm1831on a scumls au Consell
I'automne dsrnzer la propes1tzon d’un deuxléme "reglement
de noa~discrim1nat10n"» . ’ Ve v '

La dé01szon du conseil de 1965 relatlve é l'harmoni- RN
sation de certalnes disposztzons ayant une 1n01dence sur la‘; 
:concurrence dans le domalne des transports par ohemzn de fer;
'par route et par vule navigable a cree une oblzgatlon nette
et claire pour les 1nst1tut1one de la Gommunaute at pour les
Etats membres. Les intéresses connaissant maantenant la date |
A lagquelle doivent étre réglees certalnes questions exacte—zﬂ{

‘ment définies de 1¢ politique fiscale, de la politique socia-

le et du rapport entre les Etats et les antrepr;ses de trans~‘ |
port. On peut se damander des auaaurd’hui 8i le calendrler ‘

sera. raspecte en pratane.‘En tout cas, 1e Cousell a regu Q{f'
entratemps des propesltions de la Gommlsalen conoernant 1a sup—,,}‘:‘
 pmess1en dsa dsuhlas i39931tions enlmat;ere de taxes sur les -




-13 -

P Les 1nst1tutions de la Communauté devront ‘tou jours
examiner si- les mesures d‘harmon;satien prévues sont suffie
1~~~r‘ santes‘ Le cas échéant, il conviendra de compléter 19 pra—‘
"_‘f~“f’;gramme. Cette remaaqne viae surtout les cas dana 1eaqnela .
SRR '   _11 importe de faire placa & l'lnltzative des entrdprises i
“~.€poar amélzcrer les structures de marnhé :

o Jé ne veux nz ne puls préauger las resultats de vos; '
'"atravaux. Je pense pourtant qna les reflexzons et les propo-’

 ia1t1ans faitas ausqullcflen matlére de politique des trans- ,
1ports cnt 1a;ssé sur la carte assez de zcnes en h&anc sur .

~l'lesgnslles vous pourrez certainement trouvar des sugete dev 
‘meditation at da dzacusszon.{,‘ e

R Je n antici“e rien sz Je dec’ara qne les dzscussions o
'ﬂe ces gournees d’études me paraassent avalr ete gréparees

de’ faqon tres approfandie. 4l? ?f } S

Je remerc:e particullerement Nessiaurs 1ea rappor~
 teurs pour lenrs excellents tramaux préparatoires.‘lls 86 -
‘sont donné beaucaup de peina afin qpe les reflexlons ot les,v’
f_ézscussions de cette ccnférence puzssent se situer d'emblée.
sur un terraln,acllﬂe._ll dependrafde"vous tous que 1es trau




