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"vl‘ann conoret des hcmmcs 6t aps enirep r:s s qe noLre tpmns a‘.

L voi re D&Js ont: dﬁ pour rendre Justlcn danb qulnzn aff i‘ ;ise:

L v1ngts Jhrl ct;ono dss clno autres duata membres acs bcmmunautes:'

s

K8me dans l'enceinte libérale d'une Unlve sité, néne
- ou surtout ! - & la saison des exarnens, il faut quelgue aundace
pour affronter dfun coup tant de juges | Te la puise & la sourcs
nére qui vous a déterminés a reserver Cetta qoirée, et quelquss

autres, & la rTenconire du d¢01t cwmmuﬁauualra L veux parler de

: recevozr 3ustlce aans le cadre de la uommunaute qu ils ba+1suent

,ensemble.‘r o

Cet aorel est man;feste. A s en ten‘r aux 3uoementsf

~pub1’es au 31 decembre aerqﬂer prés ae cent gurldlctlors en ont

‘falt l‘exnerlence dans 13~Cuﬂ urau e. De;a,sept ““1d1ct nSde*;7,j;~*fw

"prononcer sur des cuestlons de ar01t ccr“unuhtal e. Plug ie quatr°~f'”‘

ont fait ‘a méme exnerlence aans cent 01nquanzn aféalres. Il est v
remarquable ue les Jurlilctlcns concernecs sont de na*ure tres 5“”'1
divers=s. Parml el‘es s~ trouv&nt au551 blen des 31 68 01v1ls un
des 3u°es au“1n¢strﬂt1fs, dka trlbunaux de cornercﬂ gue dea Jurl“f‘ﬁ
'dlctlons Denales, aesyvxgcs sneczallses en mpt ere SOCl&lG qua des
urlbunauz des flnances. Tout 1na~que le db"cLOOsemant cralssant

©de 1’act1v1te 3uﬁ;c1a1re da”S ce QOﬁulﬂC nouveau ‘ol 18% senﬁencas

natlongles n excpcalnnt pas aeux ou trois diz ines i1 y & oeing o

',anS.‘

Alr31, au nxvvau,aes 1ug¢c,nat10nanh, 1° phénomene commu—:

- nautaire s'avire ﬂﬁju a0tw 1s par son amnlcur. Compor t°~t—1l en

ertaine Ofl”lnallte ? ¥e st aglt—ll Das

Q

-outre, % c¢2 niveau, us.:.
aprés tout d'ap“‘qu°r,redﬁca¢ra ment avrc les textes natlonauz,

des dlsnosz tions de traltes Lnte“natlorauA ? C’estrlu uns +éch ‘
1z plus S~EVrﬁt 110afe mals clas 1que des 3u_1dlgtlono ratlonales.’“

Jurlsnrudence st dcctrlne ort dﬁﬂage les ovtions et poli les -

‘controverses, de telle sorte que les ohamlns ‘sont dega reconnus.fft

des

01t hon unautalre GOﬂnor

>  C@nandant, l’annllcatlon'au dr

ag e“ts>1nusupls. on seulemert des- mrultes 1ntmrna~g*f?

“tionaux adontes uelonles PT O/ dur s“radltlonnelles,_mals deo



“"partlcullers a 614 reconnu avec retlcence. Longtemas la doc+r1ne
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au droit dans l'interprétation et l'apvlication des T:aités. 11
est clair que de telles particularités influsnt sur les téches
dévolues au Juoe national, et sur les mnoyens dont celui-ci est

doté pour y faire face.

Dans le cadre de l’étude ds ces taches et de ces moyens,
le present ervose s'attache & dcflnlr la notlcn fondanentalc de
 “‘l?appl1eab111te dlrecte;desr$r31tes;eux~mzmes.zll vosera’ 1ncv1twblemenﬁgv_

certainS'problémesrauxquelsfrépdn&rbnt'lsS“eXpose,'sulvanfs.ff,

PCur‘apt Scier l’orlgln 11te des 3roblemes e* des sclu—vf'

' tlons concernant 1lanullcab111te &1recte des Traltes comaunautalnf:if"

:res, 11 conv1fnt de. rax:eler brlevement la s;tuatlon e11stant
'dans les pays ﬂembrﬁs ‘des Communautes & l’egard des Tra*tes -nte“

',natlonaux.

1. - Le nr1n01T» meme que les traltes 1nternatlonauA

peuvent créer dlrectemena des dr01ts et des obl;gatlons poar les

'dnmlnante a corsidéré que les relatlons regl@s par le d*o“t 1nter—fj*
national s'epulsent avec les relaulons d' tats & utats. Zlle {]”
n'acceptal* que cos aernlers comme cugats du ﬂrolt 1nt,rnat10na1

le Professeur AaZILOTTI, ie grand 1ntprnat10nallste 1tallen de la B
' 9remlere mritié ds ce giﬁ--e, afflrmalt alcrs, quf les clauses "7
d'un traii 1nternat10na; qui "en annarence exnvlmrnt 1‘attr1but10n ‘

‘,ae d101ts ca 1’1mposl on d€ devnlrs des 1nd1v1aus ou 3 des orpa~_~,_];~'

~ nes... sont des manleres 1mp'onres d’exnrlmem qu un’ at Dronet a fxa,‘

un auxre Ztat. a'accordﬁr les ar01ts dOnt 11 s aglt cu d'lmposer B

;des Dbllgatlons"




son avis n® 15 du 3 mars 1728 relatif aux compétences des iribunaux
dz la Ville libre de Dant21r a 1'egard des fonctionnaires des
ckenins de fer Dolonais, ]a Cour per anentﬁ ds Justice 1nterna+ion'
nale reconnaissait qun l'obaﬁt reme a un accord 1nternatlonal,
dans lflnteﬂtlon des pard ies oontractantes, pput étre l'adOJt’On
- par les partleo de *egles creant des ar01us et aea obllvatlons ‘
"'nour 1&9 1rc_v1das et sus cepulbles ’%tre anwllauﬁes ar 1es t

bunaux nﬂflonaax, et qup l‘ln nf*on das'ﬁa*tlps cnntﬂac+a tes

dvit & re recherchee dans. le contenu de l‘accara., 

2.,~ L’099031tlon de DTIHCIDG etant dasormals athnuée, 1es
QlS‘Ocltlcns a'un tralte ont e+e ﬁluo f*eqppﬂment,Anvoqaees devant
les juges naulonadx, Avant dta lluuer ces alsv051t ons, 11v7, L

doivernt tou f01s rescuare nrlnclna.ement deux o%4 ares de OUG“tan

a) - Ghe ﬁrem&ere gaes+1on sara de sav01r 31 la regle
conventlcnn lie en caus° a acquls force oo*lgatOLre aans 14ordre‘7
3ur1ﬁlcue int terns quﬁ 1@ guga sst charge d'aﬂﬂllqur. Cd prcblem:fi

est alordre nqreme:t 1nt,rn£;7"’est en gffet la Cons ultutlon da'
‘chaqua zZtat qul aétermine les strqctures d’accuell dss’ normesr
‘1nterna 1on31es aano l‘ordre Jurldlidﬁ int ¢The au¢ stlnule a
,quelle conaltlon et selon qugl “TOCQ&UIB'LéS'POTﬂ%S sont abvllca—'
~b1&s aux 01+0yens et Santlonnreb Dar 1es auto;lf(s cfa 1ques.’f7"m
Comme l'or sait, ces: structt es d‘accuell vazlanu a‘un Etat 1A
tre. Dans c°rt3,us utats, 1 ordre Juridigue 1nts¢ ‘Dprmet au jgge;;f?f 
d'apoliquer alrectement la norme 1n+ernatlona1° -oon ventlonnalle du’
fait: rine que 19 tval +e qui 13 conulen+ a fait 1’0b3@t das procé—f;>: 

fdurse ~equises vOour 3N d0(tlon d’flnﬁlvn dans 1 orare lntﬁrna

: ticnal ét;a ét5 **511 A1n81 en est~1l notamment &n Fran'
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b) - A supposer cette premidre gquestion résolue ds
maniére positive, le juge devra s'en poser une desuridme, de droit
international proprementsdit s celle de saVoir si la reégle régu~
ligéremsnt introduite est susceptible de recevoir directement du
Juge l'application solliciféb In effet, le caractdre "self

execu+1n°" ne s‘apullqye pas indistinctement o tous les traités

ou & “toutes lss dlspos1t10ns d'un méme traité. Comme la Cou* PEL =

'?maaﬁnte de uustlce *nternatlonale le soullbnaxt Cl&l”ﬁﬂ“no dans la
‘ fdéc1s1on cl-dessus évoquee, 0'98u de 1'1atcnt10n dps Hautes 1’a.r’::iesy
' Contractan es que denend ’attrlbu*lon de ce caraetere aux normes
”en cause, 1e Jage devant recasrcher cetue 1ntent10n dans le uOftS“

Vnu_ma rlal des dlsnos tlons du tra te qul enoncent ces normcs. :

s Ce - oref ravoel &e l‘attltude aes Jurlalctlons naulona¢es
1'egard dea Trm*tns 1nternatlonaux falt ansaraitre les 1mvﬂr45c~‘i,

i~t10ns du systnme._j,

'canenaant unlque comnorte &P grandes varlatLOns, et ﬁ’lmnortantes

1nega11tes 8o proaulsent seion les ut&tS- Dt autre “art. les dis—

 :~3051t1ons dlrectement antllcables r°Vbtent un caractere cxcevtlon-‘ vfﬂf""

- nel et la pluuart des trlbunaux se. montre t extremement rctlcents
pour adnettro 1eur eIle,uu 2y se bornant aarfOIS ine cons1durer
‘comme dlrectement anpllcah,ws qu, les normas con.vrmtlonuelleP

»

auxqpslles,les traités ont‘expllcltement,@on &'é ce*cafaétéreg

;n ralson'mémw ‘ﬁ ceS'lm‘erf ctlons' uns tendance se




<

Les Hautes Parties Coniractantes recommaissent & toutses
personunes relevant de lsur juridiction les droits et libertds
énumdrés par les dispositions de la Ceunvention. Une garantie
collective de ces droits et libertés ect organisée var un appareil
inStitutionnel propreVGOmpoitant une vOﬂﬁlSSlon euronwenﬂo ‘dés
droits de l‘bomﬁercharzéevdféiaﬁinér 1es requeteo dont tcute per-

sonune nut 1a saisir alrecferenl, unc Cour. euron véemme dss droits

ds l‘ho e et un Comitd des “1n1utre° du CthEll de l?JUIODe.;'i"”

Qu,¢;u convcntlan n*us que celle~01 naralt requerlr

1 nllcatloq alrcctc par les Juges 1ntcrneﬁ 9 L art cle 13 d? 1a

Conven*;on ns stlpule-t—ll nas quc;"toute Dorsonqc dont. 1es dwo;ts zv
et 11bertes'reconnug pacyla, resante r‘<‘mre,nt;:s.on ont e+e v1cles
droit & 1'octroi dfﬁn‘recéure fLerlf davant une 1nstanct n&tlo-'fﬁ
pale® 2 oo e, : , g

uffectlvea~nt de nornr ux trlbunauy owt acceatp de
“considérer la Conventicn com‘e Ealcant ﬂartle du d*‘lt 3031 ;f
dlrectement anullcable et ae &OHQcP sur elle leurs fncls1ons= C*est;
le cas ae nombreuz cours et tr 1bunauz en Eelé que 7(*), en
‘7 511cMa~ne (2 ) et en AUUT'th (;) :

'»La *cntatlvn dv dp”aﬂﬂsment au ¢r01t international -

classique demnure cencnaau* linitée. On.observe urerﬁraxdewihéé"
"galltﬁ dans 1'attitude des a1fferon+s pajs qu1 ont zatlfle 1a 7
Ccnventlon. Cerualns n’ont pas 1rls lks mesures d’ﬂrdrﬁ 1nterne  33‘”‘
‘requéses par leur Constltutlon pour que la COﬁvan+1on acqu;ere iff

- force obllgatolra dans 1eu¢ nrdre Jurlalque. Dans dﬁautres, 1avjf
Convsnt;~i» aut-ntre a_quis’ catte force. obllgat01re mais 1esif 

trzbunaux nazlcnauv rrfusent de v01r dans 1g s alnnOSItlors ae

‘ cette Conventlon des len081t10ns dlrectem nt apn‘lcabl s (4) ?
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d'appliquer la Convention est admise, de grandes incertitudes
demeurent quant aux dispositions rsconnues comms ayant un efiet

interne. Ainsi; contrairement & la Cour de Cassation belge, la Cour

_constitutionnelle autrichienne, par plusieurs arréis et notamment

ceux du 17 juin 1960 et du 14 octobre 1965, refuse;l’application

directe des articles 5 et 6 &ﬂ la Convention relé*ifs 1lt'un & la

‘liberté et & la sflireté des pe sonnes l‘autre aux drCLtS des Justi-.

ciatles dans la orocédure Jurldlctlonnelle.

Contre ces dlvergcnces, 1’ pﬂarell 1ns*1tutlonnel déh£7f;:<
1la Convention est aotéen! offre ‘pas un reméde approarle. uéme sila o
- Cour européenne des dr01ts de l'hcnme a Tegu compstence pou* l'intér;fjft

prétation et i anuilcatlon de 1a Ce nventlon (art’c‘, 45), plu31eurs ;i';

ulrconstancas l’empechent do Jouer v1s—a—v1s des ’urlsnruaences
natlonales le rﬁle d‘unlflcatlon et d'ent “ainemsﬁt que l'on auralt

pu souhalter lui wvoir assumer. In effet DlﬂSlehIs des Davs qul

ont rat1f1e la Convention ont refusé la comvptence obllga+01‘c de la‘“'

Cour. Dfautre vari sa salslne est soumise & diverses cond;ulons,;;f‘”‘

qui limitent conslderablsment ses poss1b11;tes i‘ac+1on ='examen:

“Dréalﬁble des rcheues par la Conm1551on5 dr01+ ie "ecours

' reservp aux ut3+8 membres et & la uommlsSLGn, etc.,.

Zn bref, 1'audace créatrice des auteurp de 1a uonven 10n,  '

aDp11quee il est wvrai a un- aoraine limité mais voli iq il ent~tresr

sensible, secble aveir effrayé certaines autcriiés n4+1onz¢os,

tant8t parlezmen ntaires, tanfat gouvernementales, tantst 3ud101&1r68-’f1

an fait, les mpcanlsmes Proures & encourager l’avnllcab111+e di-

recta de quslques dlsnogltloqs fondamentalps n‘ont vas st mis en

3 oenvre ou n ‘ont pas été connv:s nar les autorltes naulonales au531

Llargement " 'on41 espéra,t

'“TTraitésfae Rﬁme ae 1957 1nspltuant,ﬁesnectlvement 1a~C.m.M.a f{:}




Pour comprendre les particularités gue revét en ce qui

les concerne, la notion diarplicabilité directe des Traités, il
faut rappeler; en schématisant considérablement, les grandes
lignes ae l'oeuvre d'intégration économigue auxquels ces Traiiés

s’attachent.

Les trois ”ralteo visent, chacun pour le domaine qui
'1u1 est asblwne, 1*é+abliasenent d'un marCue COmAun dans laguel
s* exercs par all1eurs 1'act10n gtlmulxﬁte et “e‘ul trice des auto-
rités communautaires. Pour nous en tenlr & la u,g.$°, dont le
champ est le ﬁlus;étendu et gul dohne iieu’é la jurisnrudende

~_nationale la plus nombrsuss, les objectifs sont d'instaursr s

- d'une vart, uns union‘douaniére abolissant les

’mesures ae Drotev,lona nat *onales nnfre,Etats mnﬁT“ es et 1nst1—

T4

tuant un tarif douanier comsun v1sea—v1s des Ztats tlera 3

- dlautre Dart, une unlcn economlque et q001a1e nostu~ ‘ RS
par exemrple 4“ 18 le domaine de la concurrencs

lact 1° Pdl»thn.Qe réegles communes/; des études concer,eas des
gouvernemenie au sujet de leurs irt%"ventlons dans le domaine
dconozique et social I’OI":nlS“thﬁ d'actions spécifiques j
l‘adcntion dans les demaines essentluls dﬁ lfagrlﬁﬂl*urp des
+ransports et du com:srce extérisur de vollt&quas comiunes. se
substituant zux uOllE$OUFS natlanwlrs 1ndene ntes antérisur ﬁent
pratiguées -~ itoutes mssures de nature a affecter de maniere« rés
concrate et tris directe la'v1e économique et sociale des.peupléé

et les intérZis matériels des ressortissants des Etats.

Zn vue aﬁaftein&re leurs ohjsctifs, les Communautés
gont dotées i‘a;catsils institutionnels aroprss. Les T Qi*és » |
compor &at, en effet Ia crgatlan a’or nes conn wnautaires. n#tte—    ,“_
k:nent & -+incts des oxrg a“°s aas 70uvern,upqts nat1anauA et ulsﬁo~
'HSantwd-a;pouv01rs rroprec. l‘avbarbll 1nut1tzt10nnel cowwunautalre

cernorte 2

. des organas as ddcision & 1s Conseil,‘farmé ?ar‘ies
'rebresentantk dev gouverrerents nattonaux,vét un col;ege‘indénén~‘
Laant (Eaute Autorité ou ComM1581on, bientdt Comn$s31on unlque)
char e en toutes cl_con tances de acgager at ae aﬂfendrn 1'1nte—

,t de la Comnunaute aans son ensemble

. "‘,!‘,o/,' [CH




- un organe de contrdls politiqus, le Parlement Iuroonden,
qui compléte a 1t'égard de la Commission, l'action exorcée nar les

Parlements nationaux.a 1! egard des Itats membres H

~ un organe de ddntr61e juridictionnp1, la Cour de
Justice, chargé d'gssurer le res sect au ‘droit daub 1'interprétation
et l’aﬂnllcatlon du ”ralte, et dont le prétoirs est ouvert non
seulerenu auxr institutions et aux “+ats m31° aussi au¢ entreprlses
et aux Da.tlcullers alrnct~ment concernes Dar les actes des insti-

‘tutlons.'

En outre, 1d—COUI assu*e uné m1331on ae cooperatlon
’Jualclalre avec les jurLdlctluns natlonalcg aont }. DOIIBR vous
narlera Dluslnayvsnnni dans. un con*erunc& ulteflenre. Flle
s’exarce par ie “enwOl S la Cour de Justlca par 1e°'1ur1alctlons
nationales des quﬁst;ons DPEJuﬂlClell =18 concernavt 1linters vréta—
”.tlon,ou la validité du drolt communautalre. ©lle vermet ainsi
'a’assurer 1! formlte d*avu*lcatlon du dreit communautaire dans
toute la Communauté, sans emnleter toute“ols sur la compétsnce aes
3ur1d1ut10ns natlonales pour trancher ies Ll*lgﬂs dont elles “sont

saisies.

Quant auz PouvolTs T ooves dont 19 institntions sont
1nvestlos, 118 sont divers et conslderab’es. I1 s'azit dans de
nonbreux cas de Douv01rs &'eﬁncutlon s° eznri nt par des ‘écisioné
Dartlcullsres pouvant avclr es entre"rlscs ou les pa‘flcnllers '
pour destlnatdlres et suscsotlnles aa a“odulre effet & leur égard.
Yiaig surtout les 1nst1tu ions ce nmunes se sont vu aturibuér un
pouv01r ncrmatlf dans Jas'*onalnes nombreux et esssntisels pour la
vie dcon: 1que et 80C. ale des 51x pays. En effet,‘si nombre de
',regles coxmunauU¢4”es des inées & régir le \aréhé'comﬁun’sont

"exorlmees dars les Traltes eux~memes, ‘dans bian des cas en revanche,

’surtouf en ce cui concerne la ‘J.d., 1¢s Traltbs se sont conten-

”tes de fx:er des nrlnclpes a'mettre en osuvre, ass ob;sctlfs a

1attelnare, des prescrlptlons fondamentales et d’at+r1buer aux

‘ 1nst1tut1ons les Douv01rs‘d*arretei les regles d‘dnwlzoatlon né=~

ka;cessalres‘ C‘es‘fdes actesybrls par‘les‘ nstltutlons dans l’exerclceL
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En substituant,; dans des doralnes et des limites blen
deflnls, des régles et des politiques communas aux daclslons pure-
ment natlonales, en 1nst1tuant un appareil 1nst1tutlonn°1 doté
‘dP pouvoirs propres et soumis “u contrble d'une Cour de Justice,
les Traltes ont institué,; chacun en ce qul e concerne, un ordre‘
Juridique communaatalre destlne Y penetr er profondenent le ar91t
1nternn des SLX'Day membres. C'est ce que la Cour. de. Justlce a i  ,
reconnu dans aes formules celebres qul, blen que souvnnt cltees, f oy

raolvent etre ravoelees.

“La COmuunaute, afflrmc-t—slle dans son arret 26/62,
jfconstltue un ‘nouvel ordre aurlulque qe ar01t 1nternat10na. au: i
rproflt duguel 1es utéts ont llmltu, blsn que aans dns aomaznesv:“

‘restﬁelnts, leurs aroats souVﬁ”alns et dont 1es quets sont non

'1seulement les gtats membres mals eﬂalvncnu lnurs ressort1ssan+s" e
Tout aussi solennels sgntfleS”attendﬁs d3 l'arréﬁ‘6/64 3

1"A la dlffprence des mraltﬂs *ntarnatlonaux orQLndlros, o
71@ Traltp de la C.%.Z. a 1nst1tue un orarc Jurlalqu@ “renre, ‘

lntegre au system° Jurlaln”’ des Atats merbres,..ka

eeelin 1nst1tuant une Communaut aotee...de Douv01rs,
' reels 1ssus d’une llmltatlon ds comnatbnces ou a'un transftrt
dlat rlbutlon des Etats & la uommunaute, ceux—01 ont 11m1te, blen

gue dans des oomalnss rastreznts, 1eurs dro1ts ouvsralns et o

créé ainsi un corp DS ae dr01t apnlleable a 1eurs ressortlssants, L

3 eux-mémes."

Yetordre 1a11¢1que communautalre, aans lequ 1 1’Avocat

ﬂGpne“al LAGZA.GE voyalt un ordre Jurlalque 1ﬂtvrne elargl, esul

~const1tue nar daux serles d@ a183031t10ns



L'existence ‘d'un tel ordre gurlalque ne peut nanguew
d'influer sur la rotion d'apnllcab“lltc dlrecte des ‘dizpositions
des Traités 1nut1tuant les Communautes. Elle ne hoalfle bas cenendant
- la démarche fondamentale au guwe natlonal devant laqunl 58 4ispow

sitions sont 1nv0queese‘Nous eiamlnsrons aonc sucoes31VP“,nt :

‘ ‘—-81 le Juga natJOnal naut constz r cue les Tra‘teq
euvonebns Iont Dartle des 1nsfrunenas Jlrlllq es qu *1 a01t praﬂdre
en con51derat‘on 3 : ‘ B

- ensulte, a qu»lles condltlonq 16 Jug national dOit

reconnaitre‘afc aln,s a;s:o tlons d s Traltes 1! e ffet s crecr

‘des aroits at dFs oollgatlons qu'll lul aonav+znnt de sauvagaraer.'f[vf""

pol est clalr qde cas quest*ons ao*vent ausqz étre Dosensv'
5lcrsque le Juge natlonal rencortre non lcs mral*es eux—memes mais aas
actes 3ontralgnants énis par les Instltutlons comrunautal¢es. Loute~
fois, l'orire de vos travauw rpserre 1'etude aa ce cas pour la
"Con.erenoe de R A&TEIJSEN J@ me borne donc & exarlnur les deux
questlons au seul regard de }’aﬂnllcab111+9 dlrecte des Traltss

‘ ins 1tuan+ Les COmmuLmu'fQ.—

‘La. réponse a la preniére questlun est rela+1VA?ant ;
alsee, et a -3 donnee ne*te;ent nar les Jurlalctlons des glx Jtatqr

membres - leg Traitss Lnstltuaﬁt leg Communautes sont des 1n tru-

ments Jus .digues &i? le June 1n%srne d01t prendrs en con olderatlon,

1 n'est en effet pas G ntcste que, dars cn oﬁn‘ﬁeg tats';vi"‘

',Jnt ratlflﬁs nar lasf
: nfortables danb les
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Juge interne se trouve—tﬂll, dans- chacun des utats mewbres, en pré-
sence d‘lnstruments qul ont Tegu force obllgat01re dans son ordre
xgurlalque interne en ver%u de° nroceau*es cons 1t1t10nnplles brevues
a cst effet. Il a01t dono an tenlr uombte comme l' une aesQSouroes k

du aroit qu 141 pst char d'annllquer.

Le Juge 1nterne,,1nforme des uartlcularltes ae la

constructlon communautalrc, Dourxalt toutefols s¢° aemanqer 314

‘lesg alsD031t10ns aas Traltes a'ou la Cour de Justh’ a deault

_1‘exlstcnce dlun ordre gurlalque cowmunautalre, nOuamment c~llés
qul creent une Cour de Jaotlce comﬂunautélre et lul aSSquent ‘u
la mission d‘assurer le reseect au dr01t aans l’aocllcatlon ‘des 7,;}ff}_
Traités, n'ont vas Dour obget ou pour eff;t ae refuscr aux 3ur1d10—;5

tions natlonales toute covnetence a 1'egaré du dr01t communautalres_ E

 ,En un mot, les ”zaltes ont—lls reserve a‘la uour Qc Justloe d‘ e
Communautés une comﬂetence ezc1u51vp a 1'egard aes 11t1ges mettant
en jeu‘le dr01t communautalre 2 I1 n en est rlen. L‘exclu31on de"

“la compétznce du juge interne eﬁt a‘allleurs £té contralre aux
princives fondauuntaux de 1l'organisa tlon judiciaire dss tatu monbres
et & peu prés impraticable au sur?lus.» rtes les Traités ont a‘ttrl-—'i

bué a la seule Cour de Justlce aes Commupaltcs certalﬂes comnetcnces

'snec1f1ques’ par a?‘4ﬁle en matlere d annulat1ov d'actes communau— W

,alres contralres awr al*es, ae constata 1on Ge v1olat1unu nar

lss Stats msdbres de leurs obllgatlons ccmmunautalras, ds rnsnonsa~f“:77f*

bilité non contractual & des Communautes... ¥ais souc ressrve de ‘
cea comoetpnces a attrlbutlon, 1es Traltes 1nst1tuant 1&3 Communautesfff
ne derog&nt pas aux nrlnclnes generaux qui etabllssent la compe—ﬁi"
tence au Juge 1n%vrne a l'egard dfun Trdlte Tég ullerement regu

dans la arcit interne. Bien plus; nlu51eurs 4130031t10ns des Traltes
conf -zent exsrcsu:ﬁﬁnt cette compé tence. C‘ st ainegi qu@ lbsv -
“art. o1 C.E.,.AJ, 150 TUR et 177 C.f¥~j organlsant ls renv01 des
‘ fquest1ons Dregualclelles A la Cour'dﬁ Justlce des Conmunautes o
“ﬁrsconna_ss nt au Juge 1nterne la comnetcnce de se nrOnonﬁer, sauf
‘dans das limites determlnees, sur l’an 11cat1on ou la valldlté ' .
Can dr01t communautalre. De. meme les. art. ?35 BWR et 183 C,J,u. nre~; ‘*

VZGlsent que, sous‘reserve des cch‘tences at rlbuees a la Gour qe
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, 4insi le juge interne peut-il conctater gue les
"Trait ss ont regu force Jurlalgue obllvat01r° et gue, sous réserve

e

de ccrtalnps ceu,e ences att leU”GS a la Lour de Justice, l=ur
abnllcaulon re;eve, conformemvntvquy principss généraux, de sa
';Jurlaloolon. In fait, les trlnunaux nationaux u'ont‘hésité dans
‘aucun 4e nos pa.s & en conclur¢ qu'ils aoivent appliquer les
"fTraltes. Quclques cxeuales 1 ,trerony”LeLr‘atultudee

‘ Uns annee a“res la mib? én v1 ueu; du 1*a1+e Lgi C A .
le Lanasgerlcht de 3 utt~aru, daroran JUQEMFBt du 10 oc,obre 1 53,
'declare alrectempnt agullcaolc aux entrc‘rlses 1’art 65 de ce
Traitd relatif aux ententes ds nuthre a fausoer la cmncurrenc~rpur’

le marché “du rh¢rbon eu'ae 1’a 1r;ro

~Le ConSLll Q’Jtat franﬂals aamet,'aaqs un a“ret S.&.C F. B
~u/ D4at frangals au 22 12 1961, is 6101t nour la requérante dflnvaquer;i'
a‘l'apoul,dersss‘pretentlons i’ar . 70 au Traité C.C.C.A. étrliaCObrﬂf;'ﬁ
‘ertre lesyﬁtats‘:emb ss au 21 mars 1955 relatif aux tarifs des

trenscorts ferroviaires internationaux.

En I "al1e, un arrét au tons 11 diZtat 7.11.1962~'

‘recondait l'a0311Cdnx11te airecte ce 1'art. 31 du ““alté C.j.E;H“

interaisant auﬂ Liats dembres at r?roaulre kntroroux aé nonvell 28
rrea*rlctions inanil tatives. Tin falt, dlt cet arrit, ‘Dar la raf1J¢~ iV
cation et l'exscation au Tr~.ité ae Roms susﬁentlorn" nozre systéme J

' jur1u1que s est enrichi d'une dlSEOblthn qui 1nte : ‘
‘flcatlcn z la.llbérat1on du marghc conoollaee au -sen
, Zn Bﬁlelqye, on. pau 14 1+ﬂrfauSSi bien icrj%=€%eﬁﬁ &u["
Tribunal de - Codmerce u' rvers au 6 1u1116t 1“6* un 1larrét de la‘  '
COur d A»Del ds :uzellea au- 25 guln 1964 qul, aJ”*+ a £8 - prononcer
'sur une ﬂntf;,&, £5 o et l'autra a &1cat10n4a&s art 8) et 66

~;du Tralte C. j. 2% - de 1eurs rebler=nts d’ap"110at10n.~

7 Pour 1cs Pavs-Bas, enfln, 11 est nos31b’e a'ev0query"

'outre 193 nombreuSes daclslons de la iarlef COmm1351e, l*arrbt du .
N ,fﬂollége §’aBpe1 vour 1‘ conomle (Ga’Tege van Beﬂoep voor he+ o
bﬁikBédrlgfsléven) qul”é‘prbncnce 1e 10 Julllet 1963 sur la 1ega11to.(”
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De son c8té, le Tribunal de commerce de Luxembourg
se pronongait dans un arrét du 8 décembre 1960 sur la portée de

1'art. 85 du Traité C.B.D..

Les Traités 1nst1tua o lns Cormunautes uroneennes‘
sort conc recornrus comme Lne des sources du droit que le 3ugc o
1ntcrne goit aonlluuer. Toutefbls, avant d' pnllauer une dls~ :M‘
3031t10n du Traité invogrie devant. lui, le duge 1ntevne dalt »

2ncore se poser ia scconae que stlon annoncee : cette dlSpOb1t10n

egt-clle da nature i3 84re alrectpmert anpllquee ? Zn d'autres .

terzes, crée—t-elle dans le chef des Justlclables des arozts et

des ckligaiions qu'il 1u1 apvartient de -sauvegaraer ?

Au départ le juge 1nt erne tendait & procéder 1ui—méme;‘

& cette recnerche.

La tiche est cependant difficile'et le risque eiistezl,~ : o
que les civerses j ;;:oruaences, apnllquant des critéres dlfperents,‘i
aboutissent I des cor Iad;Cthﬂo- La aurlspruaence & laquelle '
les art. 55 st 86 au Traité C.B.2. ont donné lieu avant l’entréeﬁf
en vigueur de leurs régleamentis d’apvllcatlon illustre 1e'riSQﬁe;‘ o
Tanais qus certains iritunaux tels le Landsgerlcht ds Dussnldnrf (1)
ou la Cour a'Avppel 4a'Arnhen (2) estlmalent aes aispositions: 1mme— '

aiat emcnﬁ aunllca,;es, a‘autresg notamment le Tridunal’ de Zutnhen (3)

',et le Trlbuna¢ ae 13re. 1nstance de La ane (4) les ont con51derees R

‘comme :9~slmples as 1arat10ns dﬁ Drinc1p& ou re&les de conaulte e
fealctems a 1'-nt“nt10n aes utats st ses 1nst1tut10ns communautalres

et ﬁeaeurvuaﬂ &'effet pcu¢ les partlculiers. -

1) arrst au 6.12. 1960

" (2Y arrét du 28.6.1961°

- (3) jugement -au 11.7. 1958ﬁ,
R

[arr%% du 14.12 1960
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Prenant de plus en plus conscience de la gravité de
semblables risques et préférant ne pas attiser des controverses
par des prisss de tosition non coordonnées, le juge interne fait

urn usage croiszant de la faculté gque 1l'article 177 au Traité C.E.E.

lui offrs de recusillir une déciéion préjudicielle de la Cour de
Justice des Communautés sur L..s questions d'interprétation du
Traité gui se posent & lui. Les juges internes ne sont vas atan—
aonnés 4 eux-mimes vour arréter 1'intercrétation des Traités; et
en particulier pour décider si une disposition est directement
applicéble. Ils peuvent, et méme doivent dans certains cas saisir
la Cour de la question de¢ savoir quslles dispositions du Traité

doivent €ire dirsctsment appliquées par eux.

Ainsi la Cour a la vossibilité d'assurer la cohésion

dss aifférentes jurisprudences rationales, éliminant les divergen-
os8 Dossiblcs cu surmoutant les controverses. Du mZme coup, elle
1libére les juges intsrnes des hésitations qu'ils ressentent naturel-
lement 2 1'égard d'un droit qui n'est pas de source strictem ent na-
tionale et avpc lequel ils sont sncore veu familiers. La jurispru-
daence de la Cour de Justice marque Drofondément la notion d'avvll—

‘ cablllté dlracte daes Traités euroneens.

C'est donc dans les arrets de la Cnar de Justlce qu'il
nous faat ualntenant rechercher les crlteres a utlllser pour operer 
la aistinction entre lss disvositions au Traité qui ne s';mposent'

- qu'aux Ltats aembres et celles qui ont au contralre alrectement les
ressortlssants ae oes Ztats pour sujets ae droit. Cﬂs crlteres ont
pernis de aomner i cstte deuxidme catégoris de régles une exten31ony
‘ jusqu'alsrs inconnue en droit 1nternational ot le. Professeur RIGAUK‘ ,
'xn’hésite b B qual;fis“ de révolutlonnalres les solutlons retenuesﬁ l 5

"uar la Cou..,
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C.E.Bey, interdisant aux Ztats membres diintroduire entre eux de
nouveaux droits de douane ou taxe dteffet équivalent, a un effet
interns, °n>d’autres termes si les justiciables peuvent faire
valoir sur la base de cet article des dr01ts 1nd1v1duels que le

juge national doit sauvegarder.

Au dévart de la cOnStrﬁdtion d'enseﬁble élaborée‘pér:ia
Cour & catte occésioﬁ, on retﬂouve les pr1n01pes du dro1t des gens.:
Pour Sale’ si les disvositions aﬁun traité 1n+ernaflonal sont,
nlrectement apovlicables, 11 faut selon la Cour en env1sager "1'es~
‘nrlt, 1'econom1e et les termes". Mais annllquant ces princives e
aux Traltes 1nst1tuant les Coamunautes, elle aboutlt a des resul-
‘tats orlglnaux, aans 1a mesure meme ou,la constructlon communaur‘
taire ss dlstlngu“ des engagements 1nternat10naux de tyne cla331~i‘

. que .

S'appuyant sur les objectifs du Traité C.B.7. et sur
les varticularités de 1'ordre juridique rouvsau gqu'il ins titue;
degageant 1l'esy Tit qul les 1nsp.re, la Cour. constate la volonte des;

kautes Part1es Contractantes de deflnlr la 31tuatlon resoectlve

des Btats et ds leurs reasortlssants aans 1'ordre communautalre aupf‘ﬁ

trement que par le jeu des. regles usuelles au dr01t 1nternat10nal
¥lle reldve en particulier que "es droits qulrentrent dans le,‘
vatrimoine Juridique des par+1cu11ers... nalssent non seulement
1OISQu'ﬂné attribution nxpllclte en est falte par 1 traite, mais’
aussi en ralson d'obllgatlons que le Tralte 1mnose d’une manidre o
bien daéfinie tant aux partlcullers qu aux Stats et aux. Inst1$ut10nsf 

'communautalres" Le fait que ces d133081t1ons se bornent 3 d951gner‘

 165 ptats ou les Inst1tut1ons conme suget des obllgatlons qu elles,** :

imme ot n'imvll que pes que les nartlcullers ne puassent etre 1es

- ;henéfxclalra_ZAQ ces obllgatlons.;»“f

’:,sposit"l‘oﬁ ge la: ‘Cbi;r;; _confirmée et complétée dans
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- peut donc &tre invoguée utilement devant le juge interne lorsque
cette disvosition est "précise, n'est assortie d'aucune régerve,
ne'suppose pour sa mise en oeuvre aucun acte juridique des Insti-
tutions COmmunautaires ¢t ne laisse pas a 1'Btat responsable un
véritable pouvoir d'aporéciation quant & l'application de la régle".
Ces conditions étant remﬂlles, aaoute—t—ll, iln J a pas de

raison "de refuser aux varticuliers le droit d*lnv0quer devant leur
fguge national les obllgatlons mises & la. charge de l'Btat dont 1ls

‘relavent,

Une jurisprudence déjé abondante de la'Cdﬁr de Justice, .
‘qul consacre generalement les solutlons reconrandées Dar la '
Conmission C.d.q., 111ustre 1'appllcat10n de ce critére a dlverses
‘;dlSpOSltlons du Traité C.“,J.. Resarvant la question de l'appllca-
‘Kbilité'directe du droit comnunautaire des ententes qui fera l’dbjéf
ae la conférence ae . BRINKEORST, je voudrais si%uer par quelgues

‘exemples concrets la vortée de la jurisprudence de la Cour.

‘On peut utilement sc vrévaloir devant le juge interne,

qui doit y donner arvlication, des disvositions

'~ de 1'article 12 au Traité C.Z.Z. (1), stipulant que "les Etats
meabres s'abstismment d'introauire entre eux de nouveaux droits e
de aouane A 1'importation 5 é‘l’exDOrtation ou taxes d‘effét
édniﬁalent, et ataugmentsr ceux qu'lils apnliquent‘dans'leﬁrs

‘relations commerciales mutuelles™.

- ds 1tarticle 37 § 2 du Traité C.E.I. (2) en vertu auquel les Ztats
mesbres s'avstiennent de toute mesure nouvelle ageravant les
dlscriminatione entre 1essortlssants des Etats mezbres que les

nonopoles conmerclaux n"'organlsatlons analogues 1ntrodulsent dans ,_-V'L”

1es conaﬁ*' na d'apurov131onnement st de debouohés.'




-~ de 1l'art. 53 du Traité C.E.E. (1) aux termes. duquel "Les Ltats
menbres n'introduisent ?aSgde nouvellesfrestrictions a 1’5tablis~;
sement sur leur territoire deé réssortissaﬂ‘s des autres Htats

membres, sous réserve des dlSDOSltlonS Drevues au present Tralte" DR

“Dans ces tr01s cas; un prohlbltlon est clalremant

 1mﬂosee aux seuls uuatS- Cependant cgtte prohlbltlon, enoncee

. en termss’. 1unerat1fs et se sufflsapt a eUXamemes, crée pour 1es
 ‘dtats une obligation complete, jurialquement parfalte et, en ,"7 

; conséguence, suscectitle d’engsnarer dans le Datrzmozne Jurldlque‘ﬁ‘  o
des partlcullers des droits que le Juge 1nterne a01t sauvegarder..f; '”
L'1nstaurat10n au ﬂarche cammun nec9881te que les Dartlcu¢1ers, f
assujettis d'une bart aux regles communes, obtlennent d'autre nart”‘

au juge interne 1le resaect des obligations parfaltes auxquelles |

les Ztate sont eux—memes tenus.

Par contre, 1a Caur rpfuse l‘appllcablllt ecte
_des nisnosltlons ‘

- de l'art 93 du.mralté C.t T (1) en vertu desqnalles la Comm1331on
proceaﬂ avee les atats membres a.aun examsn des reglmes a’alaes '

it |

susceatloles de fausser la’ concurrence dans le marche comﬁan.,

- de‘l'art. 102,au Tréité C.2.Z. (1) selon iequel‘un Etat memﬁre‘~rr
gui env1sage une nsaure susceptlble ae provoquar une d1stor31on o
aoit consulter la Comm1831on, celle~ci pouvant avres consultatlon‘ o

des = “tats pembres rcc: ,nasr des nesures approprlees.

‘ Jans ces Jeux cas, le Tralté 8’ est en effet borné |
f institucr des ohllgatlons de nrocédure.;ﬁn les negllgeant, 1es-77'
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Ces exemvples pourraient suggérer que la Cour de
Justics entend limiter 1'aprlicabilité directe aux dispositions
qui édictent une obligation des Ztats de ne pas faire, tandis
que les prespriptidns assujettisant les Etats a des obligations

de faire ne seraient pas directement apvlicables. Cette conclusion

serait ceoznaant hitive : une obligation de faire peut Etre parfaite;"”

préciSe, n'étre pas conditionnée par un acte d'une autorité commu-

nautaire et ne laisser aux atats aucun,ﬁéritable pouvoir d'appré-

o clatlon.

Ltarrédt que rendra la Cour apres_demaln dans 1‘affalre 7 !f¥

‘57/65 sera d'un grana 1nteret a cet egard. Le Flnanzgerlcht de la
 ;8tre reconnub anx.dlsnosltlons de l’art. 95 du ”ralte qu1 imposent
aux utats d‘aaauter, au plus tard a la date au 1er 3anv1er 1962,
leurs mesures fiscales ayant pour effst de fravner directement ou ,
'inairectehent les proouits des autres Itats rembres plus lourdement :

’que les produits nationaux.

‘ L‘Avucat Général GAND, revenant e"“ la conceptlon .

“qn'il avnlt a'aboru.aQOptee dans une autre affalre (10/65), ‘h931ter431"

'pas a admettre l'appllcab1¢¢té directe @

, “L'artlcle 95 impose aux utats membres une obl gatvon

‘ narfaltement définie : a ung date donnee ils devront avozr amenage e
leurs 1égislat1ons natlonales dans la mesure bu elles ne sont pas
‘encore conformes & cet a:tlcle.,L‘etenaue ae leur obllgatlon ost

ainsi fixée. Sans acuts les Etafs ont uné certaine faculté de‘Chﬁix i

quant aux r rens & vrend.> pour établlr 1'égalité de 31tuat10n
'Vfiacale entr: prodrits importés et vroduits . na+1onaux : ils veuvent

‘soit dégrévar 168 premlers, soit’ taxer 1ea seconas, mals 1eur ,];

(" ‘ob1igat1cn resta +ou30urs 1dent1que, elle est d’assurer l’egall*é"f'3 '
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Des observ.tions qui viennent d'étre présentées, on

peut en conclusion déduire deux remarques. :

. 1. - En nremler 11eu, la construc tion communautaire
‘;permot de" Lalre nrogresser consxderabiement 1a notlon classlque

d‘applicabilite alrecte des Traltes."

En 611geant non seulement dﬁs engagements de dr01t
1nternat10nal nais la. nartlclnatlon adun ordre gurlalque communau-r
nalre ‘qans lpquel 1es su;cts &e dr01ts et d'obllgatlons compr@nnent
au031 ban 1¢s Jtats et les Instltut10n~ COmmunautalres que 1es
ressartlssants aes Etats eux-memes, les Traltes 1nst1tuant les
ifComsuuau*es vonaulsent ~ surmonter les deux dlfflcultes rencontrées

ausqu’a present dans l'anvllcablllté directe des Traités.

La ureclere alf;lculte tlent aux dlvergpnces des ar01ts"

1ntarnes concernant la recentlon dﬁs Traltes. L’homogenelte relatzve_,'

, des droits des six Ttats et la nece331te absoluu que tous les Etats -
mambres da la Cbmmunaute soient valablerent engagés’ en meme temps
les uns v1s—a—v1s dﬁs autres ont conault tous les oartenalroo a

mener a teme 138 'orocédures necessa.lres.

La deuxleme alfflculte prov1ent de ce .que le dr01t L
intern&tlonal ~Giassique lalsse les Juges internes 1soles devant la )
recharche des -dispositions dlrectement apolicables et qu'll en ‘

s .te de noux breucse contradlctlons entre les 3urlsprudences 7
Jﬁatiuﬁales- Ay contraire, la’ Cour LES Justlce ga4ant1t I'unlte de la  5

Jurlsorudsnoe aams l‘ensemble de la Communaute.
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Sl, ltincidence des actes emls par les Instltutlons
venant ,comrléter l’apnllcablllte dlrecte des Traltes, le dr01t
comrunautaire s'impose fréquemment au juge 1ntnrne, celul—cl se
trouvera oxpos€ & des conflitis entre les dlsn051tlons communautalres

et les prescriptions d'orlglne hatlonale.,,,

Pour trancher ces coafilts, et les evlter si p0551ble,
‘une étr01te coonerbtAon entre LSS aurldlctlous natlonalus et la

Cour ds Justice des COAmunaufes est necessalre.,

L'etu&e succ9831ve des confllts entrn le dr01t natlonal
et le droit ccmmunautalre d’une nart, de la coovera 1on entre la'

Cour dae Justlce ‘des Coamunautés et les 3ur1u10t1ons natlonales

a'autre part constltue prﬁclsement 'obget de vns deux prochalnes

réunlons.,

sl





