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Si je prends la parole devant vous ici, dans le nord du pays, pour
vous parler de l'avenir de l'agriculture, et, plus partioculidrement, de
celui des agriculteurs eux-m8mes, c'est en ayant conscience que chaque
régzon a ses propres probl2mes. Lorsque nous nous débattons & Bruxelles
avec les probldmes agriscoles; nous avons affaire avec les agriculteurs
~@4'Apulie, de‘'Sicile, du nord de 1l'Italie, d'Auvargns, de Bretagne,. de
'Baviére, du Schleswigpﬁolstein, du paya wallon ou de Groningue.

Poutes ces régioﬁa ont lears'proprea problémes, mais elles n'en
- n'ont pas moins beaucoup de pointg commune, et nous devons.rachercher.
pour un certain nombre de problémes, des solntiona communautaires dans
lesquellés doivent ensuite s'intégrer.les problémes spécifiques., Ce.,
“qu'elles ont en. commun, "c'est qu'elles doivent toutes s'adapter & un |

R avenir nouveau, dont les exigences seront entidrement nouvelles, & un

avenir entzerement dszérent de ce que l'on avait imaginé Jusqu'alors.

- Si nous voulons parler de l'avenir de l'agrlculture, il nous fau—
dra savoir 3 peu prds-.comment 1a société &volue dans son senssmble.
outre, nous aboutirons i la conclusion que bien- deg problémes qui appel-

'~ lent ume solution dans l'agriculture ne peuvent 8tre résolus que si

" trantaina ‘d'années, comme il es}

noue exploitons: les “%551b111t5s aul nous. sont o’fertes PET la 3cc1éte
elle-m8me., , o S e , ; g

"o alloas—ncus ?", vcilé la grande question que se poaent lea
agriculteurs et, en,particuller, Ies plus Jeunes d’eutre eux,‘

J'ai récemment abordé ce sujet davant l'assembléa ananelle &u
COPA, 1'organe cemtral des organlsaticns agracoles qui ooopérent dans
les six pays de la COamunauté , ‘

- Cet apréa—aidi, j'approfendira1 quelques—unes des ques%;ons qni
y ont été traitées. Je parlerai en mon nom persomnel, n'engageant donc
pas la Commission europdenne. Celle-ci étudie effectivement ces ques-
tions, mais n'a emcore pris ancume décision. J'espire que, ce prin-
temps, 13 Commission fera un certain nombre de propositions au Conseil
de ministres en ce qui concerne la politique 3 mettre en ceuvre. Néan-
moins, j'estime souhaitable d'aborder un certain nombre da problémes e

’afin de recueillir lea réactiana qu’xls suscztent., i -

Traasportansqnous dana lﬁqp 2030, ¢ est-éndlre dans une bonne ‘
,'f;;itement normal de le faire, ™ Sengez -
par azauple aux. invastiasamsuts qui- sont nécegsaires pour qué’ 1'&5:1- S
" culture soit moderne et la productivité élevée. Rien que la manidre dont
 nous utilisans le sal = leJmoraaI,j“yﬂ, le drainagg la canstructlan o




I1 va ﬁe 80oi que je congois cetie agriculture dans le cadre d'un
‘marché commun en Eurcpe, avee une politique agrioole commune. Cet en~
semble ne se limiterait pas aux six pays actuels, mais engloberait aussi
1'Angleterre et les pays scandinaves, On peut escompter qu'une Espagne
démocratique en sera égalsment devenue membre. En outre, nous pouvons
. admettre que nous produirons alors dans un monde ol les besoins en den-
rées alimentaires seront considérables. La cause principale en est
- sans doute que, dans une grande partie des pays qui sont encore déve-
loppée anjourd'hui, la populatlon connatt une forte poussée numérique
- et devra, par a;lleurs, 8tre mieux nourrie. Toutefois, on se trompe
ei on croit que ceci. débouche nécessairement sur un niveau relativement
élevé des prix, Nous devrons tout faire pour maxntenir 1a canourrence,
‘ grSce a une productlon ratzonnelle. ‘ , :

R Dans»son artlcle 39, le traité de ‘Rome asslgne, en quelques mots
: tréa slmnles, wm bux é la pol;tiqne agrlcole a suivre s L -

' ?D'aceroitre la prodnctzvité de l'agrzsulture en . développant le ,
progrds technique, en assurant le développement rationnel de la produc- ~
tion agricole aimsi qu'un emploi cﬁtlmum des facteurs de productzon,
notamaent de- 1a aa;nyd'oeurre, e

&'assurer aansx un niveau de vie équitable é la populatlan agr1~,
cole, notamment par le reldvement du revenu ind;vxduel de ceux qu1
‘travaillent daas l'agrxcultnre" I ;

Cela slgnifle dnac procurer é la populatzon agrlcole un revenu
et. un mode de v1e caaparables a ceux d'autres categarmes pr0f38510n~
nelles. . S : _— ; :

. Bous savons que ceci ne s est pas réalisé Jusqu'a present.‘ 1a
grande question gui se pose est la suivante s WEst—ce posaible ?" et,
dans 1’affirma$iva, ”eomaent . S ; , : ,

. C'est ce que se demanﬂsnx non: seulement tous les aeunes, hommes =
‘et femmes, qui doivent déoider s'ils restent dans l'agriculture ou non.’t,
mais aussi les parents qui se font du souci pour l'avenir de leurs ,
, '&nianxs. C'est ce gue se demandent surtout ceux qui sont contralnte de
,cédar é lenrs'enfauts dea axplo:tat;ons"grevées de lourdsa eharges. E

celle-ci est en
‘ Plus ds

enti De pius, rxen ne permet de penser que les
ore s'accélérer.j_,; R , AL



Afin de concrétiser nos idées, je partirai de quelques données
- sur-lesquelles les experts sont d‘accord, du moixm en ce qui concerne
l'ordre de grandeur @ ; :

L En premier heu, le revanu. C'eat un facteur important dans notre
~vie, On admet cqu'en l'an 2000, ou plut8t entre 1990 et 2000, le revenu
réel aura environ doublé dans 1'industrie et dans le secteur des ser-
‘vices. Cela signifie que 1'on sera en mesure d'acheter le double de
biens et de services. En second lieu, il fa.nt g'attendre & un change-
 ment trds important dans la durée du travail ou, si 1l'on préfére, dans
~celle des loisirs. Les vacances lég,les varieront de un & deux mois.
La semaine de travail sera -de 4 a 5 jours, o'est-i-dire que le week~
end durera de deux & trois jours. (ette estimation ne me paraft pas
exeessive, pansque le ueek—-end s'étend dés mamtemnt 2 deux jOnrs.

Qne s1@.1fient ces deux pomts de départ pour 1'agr1cu1ture ‘?

Dans les six gays de la Cmunauté le revenu agricole se mtue
ennm ‘anx deux tiers de celui d'un guvrier quelifié dans 1‘°industris.
- Je ne fais eertalnenent pas preuve de trop d'exigences en disant qu'il
faut esmyer qu'en 19@, le revenu moyen soit le m€me dans 1°' agricul-
ture gue dans I'industrie ou dans le sectaur des services. Cela signi-
fie donc que le revenu moyen actuel doit &tre triplé. Est-ce possible ?
Et comment y arriver ? Examinons un instant si un fort reldvement du
niveau des prix est d'une aide mpoz-tante 8 cet égard. Dans notre
organisation commune des marchés, nous avons 1libéré les prix, et donc
la politique du marché, des hours et malheurs du marché mondial, et
cela surtout parce que ce marché mondial nous a principalement apporté
des "malheurs®. Tant que, sur le plan international, on ne sera pas
en mesure, voire désireuz de modifier profondément cette situation,
nous devrons y pourvoir par notre propre politigue. Cependant, nous
devrons toujours 8tre pré8ts & réduire notre propre protection au fur
et A mesure que l'ormsatzon du marché mondial progressera. Je me
 permets de rappeler que nous en avons clairement donné la preuve au-
cours des négociations Kemnedy en ‘proposant de diminuer notre protec-
'tion, 8i les autres pays, comme les Etata-aﬂnia, la Gra.nde—Bretagne, ,
etc., ¥y étaiemt é@lement diayosés. Je cléplore que tal n'a:.’s pas 686
le cas. , ,

Em am dxsne aa e!: ms davrons prevxee:.rement eensemr
s nctm prom nivean des prix pour les céréales, le sucre, le lait et
 ~ les graisses végétales, maintenir un systime de protection pour la
" viande, les oeufs et la ‘mlaille, et méme contmuer & inﬂuencer le
marché de tmita ot lézumes. , RREER R e




Nous pouvons constater que ce systédme fonctionne généralement
d'une manidre satisfaisante.

: Lorsque nous déterminons notre politique, nous tenons évidemment
compte d'un revenu considéré comme souhaitable pour les travailleurs

de 1'agriculture. Mais, comme un grand nombre d'autres facteurs

‘s'ajoutent & celui-la, ce prix constitue toujcurs un compromis. Il y
a tout " d'abord le désir du consommateur de voir les prix baisser. Bien
que celui-ci soit et doive 8ire prét 4 payer un. prix qui couvre les

| cofits d'une production rationnelle, ¥ compris un revenu équitable pour

l'agriculteur et l'ouvrier, il est bien évident que, pour divers pro-
duits, une hausse des prix a une. 1nc1dence néfaste sur la consommation.
‘L'agriculteur n'y a auncun intéré&t. En outre, une hausse des prix
n'encourage que trop souvent la production et, si une garantie de prix
‘est alors accordée, des excédents ne tardent pas & apparaftre. Je
revz,endra.z tout 4 l'heure sur le probléme des grands excédents de lait.

' Ee,]é, lors de la fuation du- prix des céréales pour cette a.rmée,

" nous nous sommes manifestement approchés de la limite maximum, La

- gome excédentaire. Jtzsqu'en 1964, le’ de@‘é,

"Commission avait prcposé de relever respectivement les prix de 1torge
et du ma¥s de 5 % ot de § %, Ceci aurait permis d'obtenir une bomne
relation par rapport au prix du blé,

, Le Conseil de m.uzistrea ne nous a pas su1v13 et n'a. pu se mettre
d*accord que sur une augmentation respective de 3,5 et de 4,5 ,a.' Sans
doute, la raison en est-eile que ces prodults const:.tuent des. matiéres

‘ prem:.érea pour l'élevage du bétail.

Lors de la ﬁzation des: prix, nous devons aussi tenir compte de
la possibilité d'ume forte élévation de la production. En France, de
vastes possibilités s'offrent encore pour les céréales. Pourtant,
dans ce pays, la politique de la CEE a déja entrainé une hausse de
prix des céreales plns sensible Qu'a.illeurs ,

- MPme si m pareons dn point de. vue que le surplus de consomma-—
tio:n peut &tre couvert par une mentation de la production mtérieure,
nous sommes donc ‘assujettis & des limites strictes. Ce point de dé-

S part signifie déja que les pays qui expoﬂm chez nous ne participent
© . pas & 1l'augmentation de notre. consnmmatmn., vona concevrez fa.cilament :
que aes pays n’en ae:ent pa.s sat:.sfa:tts. ST g : LT e

EE m ee qxu eomeme le 1&5 t, le "problm est baauccup plus com—
: T*.plere encore. En tant que Cormmmauté, nous sommes déja devenus une
&'auto—approvismnnement‘

S était environ de 99 33600, pais 41 L & vite atteint 104 & 105 et i1




menace de continuer A s'élever rapidement. Vers 1964, quelques pays,

dont les Pays-Bas, ont sensiblement relevé leurs prix. Depuis lors,

- la production et surtout les livraisons aux laiteries ont considérable-
mant augmenté, ~ :

Le ler avril prochain, la politique 1aitiére dommune entrera
en vigueur, et cela sur la base d'un prix de 35 cents départ ferme.

~ Clest 1 le prix indicatif fixé par le Conseil de mlnistres, alors que

la Commission avait proposé 34 cents. Ceci signifie une nouvelle

 hausse des prix, car le prix moyen payé au producteur est actuellement
 'de 32,5 cents environ. L'augmentation de la production nous cause de

vives 1nquzetudes. ‘Dés maintenant, on enregistre d'importents excédents
de lait, ce qui se tradnzt notamment par des excédents de beurre. Dés
‘le ler avril,; nous davans éliminer un excédent de 150.000 tonnes et
“écouler, grce i d'importantes subventions, une grande quantits de lait
écrémé en poudre Pour cette ‘année, il en coftera plus de 3 miiliards
de 510riﬁs ia ﬁammunanxé ! Mais le plus greve, c'est que les excé~
dents de beurre augmentercnt certainement encore de 40.000 tornes par
an au cours &ss prechaanes années. . :

ﬁéus examlncns serleusement ce nroblems et nous soumettrons
des Propositions au Conseil de minls+res. o

. Be pensez pas que le marche mondlal puisse absofber ces qvantités-
en effet, nous l'avons déja saturé de nos exportations., Les pay's en
voie de développement n'en ont que faire, eux non plus, mdme si nous
le leur offrioms sur place' ila n! Yont que trés peu‘be501n des matléres
grasses du lait.. A «

En tout état de cause, nous comprenons maintenant que la politique
des prix a des lxmltes. N ,

Lorsque J'apprends alors qua les organlsatlons agrlcoles exigenx
que les prix couvrent les coﬁta, il est évident que nous devrons faire
~un sérieux effort dans oe sens. Cependant, la question détermlnante
‘n'en est pas. moins : quel sera le nivaau des cofits ? En effet, Je:
,n'aime pas poursuivre des: chiméres. Gardons les pieds sur terre et
ne nous abandonmons pas aux. 111usians. Ce n'est que si nous parvenons
- A abaisser ccnsiéérabl&ae&t les cofits en accroissant la prodvotxvité
‘4dn capital et ﬁn.t“”vaal que nous serons en mesure d'atteindre notre
' ) ons pas qu'11 s'agit non seulement de couvrir '

rfkfles ac&t '”mais;eaﬁere de tripler e revanu réel '1 SR




La question qu'il faut se poser est la suivante : Les changements
intervenus dans la production au cours des vingt dernidres années ont-
ils été suffisants pour que nous puissions atteindre notre objectif en
maxntenant ce rythma de rationalis&tion ?

, Kous ccnstatana une 1mpcrtante diminuxion du nombre d'unités de
main-d'oeuvre alors que. la production s'est accrue., Dans la CEE, le
nombre de travailleurs, agr:culteurs, ouvriers agricoles, est tombé de
;.15 & 12 millions environ entre 1960 et 1965. Nous pouvons admettre
“qu'il y en aurd encore 10 millions en 1970, soit 13 4 de la population

factlve totale. Par a&lleurs, comme la production a augnenté pendant

- cette pérzodz, nous pouvons. conatater un aceroissement vigoureux de
la production par unité de main-d'ceuvre de 1l'ordre de 6 % par an.

- Ce taux est m@me supérieur au pourcentage moyen enregistré dans 1'in-

- dustrie. CQtte dlmznnt1on du nombre dsa agriculteurs et des ouvriers

 peut-elle enmcore se poursuivre ? Oui; mais cela pose un certain nom-
bre de problémes.. Les trawamlleura agricoles représentent environ
7 % de 1a population active aux Pays-Bas et 5 % en Belgique. Les éco-
nomistes’ s'attendent & ce que cette proportlon tombe & 2 ou 3. 7 envi-
ron entre 1990 et 2000. Ceci est df en partie au fait que la: popula-
tion totale augmente. Les Pays~Bas seront alors devenus un véritable
Etat industriel et ils pourront notamment metire sur pied dans la
Communauté européenne un vaste et puissant secteur de services. Ce
sera certa;nemgnt ‘le cas si la Grands—Bretagne entre, elle aussi, dans
| la COmmnnauzé i - .

- Ceci ouvre de bommes perspectives & l'agriculture, du moins si
elle sait en faire usage. Cette mutation structurelle dans notre ré-
gion dorme & 1'agriculture la possibilité dladapter, elle aussi, sa
structure de production et, par conséquenx. ‘son niveau de vie,

, Cette diminution de la malnpd'oeuvre est allée de pair avec un
accroiasement considérable des biens d'equipement, et l'on peut se
demander si une trop grande part de- 1'avantage proouré par 1'acoroisse-
‘ment de la. prodnctlvzté du travail n'a pas été absorbée par 1l'alourdis-
sement des charges qui grévent les. capxtaux. 11 est certain qu'il en
_est ainsi pcur un.grand nombre de petitea exploztations et que, dans
~celles-ci, le reveru n'a donc pas suffisamment augmenté  Comment
‘utiliser au mieux le capital qu'il faut investir ? Ol se situe la
‘relation optimale entre le travail et le ‘capital 7 Quelle doit 8tre
' alors la dimension de l'exploitation ? Quelles doivant stre la méthode
- ds gro&ngtion et l‘organiaaticn[ag l’exploitation ? - ‘

nsusTGerons_nous afforoer de ,




‘Mais, avant cela, penchons-nous encore quelques instants sur ce

- processus de diminution de la main-d'oeuvre agricole., Cette diminu-

“tion ne s'est pas aoccmpag:ée d'u.ne réduction proportionnalle des

- exploztations.

, e ;An début, il ‘y a eu une diminut\ion du nombre dea ouvriers sala-
‘riés et, ensuite, des aides familiaux, Ceoi a eu pour conséquence la

créatian d'un nombre croissant de ce que l'on a appelé les "exploita-

' tiona d'une seule persomne". Cette situation a oréé de gmves pro-

~ blimes éccnomiques, mam sur'tout socmux. Hous y reviendrons tout a
l‘heure, S , | ‘ ‘

¥ Quand je dis que le revenu réel do:.t tripler dans une périede de
v:.ngk 4 trente ans, je ne veux pas dire qu'il doit en 8tre ainsi pour
chacun. 11 s'aglt d'une moyenne pour tous les agriculteurs européens.
Dis maintenant, certains agriculteurs ont un revenu comparable & celui
" d'avtres catégox-a.eb professzonmlles., Cette proportion n'est pas trés
forte, mais o'est peut-8ire. aux’ Pays~Bas qu'elle est la plus forte. Un
groupe beaucoup plus ‘imporiant & onviron les doux tiors de ce revemn et
un aatre, eu.20ibs aussi ioportant, touche:moing-encd@o, cuit.cntig. ..
la moitié et les deux tiers. On peut done, en fait, ‘parler d'agrmul—-
teurs occupant respectivement une positioti de t8te, une position inter~
médiaire et une position de queue. Il est donc. évident qu'il faudra
 s'efforcer de réduire d'sbord le hombrs: d'agriculteurs figurant dans

- 1le groupe de queue et, ensnite, 1¢ nombre de ceux qui se situent dans
le groure intermédiaire. En soi, cette réduction entralne déja une
“amélioration du revenmu moyen. Il est évident que la catégorie des
paysans qui se trouvent en queue et une partie importante du groupe
intermédiaire travaillent dans des conditions de production qui ne per-
mettent pas d'obtenir wm revenu raisonnable. Les jeunes agrlculteurs
débutants devront donc biem faire attention avant de re,jm.ndre ces
eatégones d'exploztations agrzcoles. : ,

<. .81 1le mbre des agriculteurs devait ﬁtre ramené 3 la mo*it:,é ou

- au tiers, le reste se rapprocherait déja beautoup d'un revenu actuel-
- lement comparable. Toutefois, dans ce cas, un ‘grand effort resterait
- encore A accomplir pour atteindre. l’objectif nécessaue que censtitue
-1& émblemen‘t des revemm pour 1990. ,

%meni la wlla dea explmtaticns agriool‘en a—t-aelle édvolué :
3 anndes ‘? Emm oomtatons me ﬂm-,:;wzzou
Bien



Rous constatons qu'en 1965, les exploitations de moins de 20 ha
constituaient encore 85 %»du total en Allemagne, 72 4 en France, 90 ¢
en Italie, 87 ¥ aux Pays-Bas et 89 4 en Belgique.

Entre 1950 et 1965, le nombre des exploitations de 10 4 20 ha a
encore augmenté. Cette progression a été de 13 % aux Pays~Bas. En
matidre de taille des exploitations, il se produit donc un certain
glissement des exploitations de moins de 10 ha vers les exploitations
de 10 3 20 ha. Toutefois, c'est la seule amélioration cque l'on ait
notée en ce qui concerne la taille des exploitations. Disons trés
approximativement, que la tallle des exp101tat1ons augmente en moyenne
d'un ha en 8 ans ! .

Ce glissement vers un type d'exploitation un peu plus grand,
que 1'on nomme généralement assainissement, est tout & fait insuffisant
par rapport au but 3 atieindre, Je suis peut-8itre brutal, mais c'est
nécessaire pour nous apprendre que ce n'est pas ainsi gue nous abouti-
rons. Ce qui s'est fait jusqu'd présent, gréce a des investissements
considérables et 4 des dépenses des pouvoirs publics se chiffrant a
plusieurs milliards, est totalement insuffisant pour atteindre une
utilisation optimum des capitaux et donc aussi pour réaliser une pro-
ductivité optimum du travail. Ce n'est pas en réduisant ainsi la
main-d‘oeuvre et en agrandlssant lentement les exp101tations que l'on
¥y arrivera. Mzis alors, comment y arrivera-t-on ?

Avant de répondre & cette questxon, nous devons examiner ce que
peut accomplir aujourd’hui une unité de main-d‘'oeuvre, compte tenu des
moyens technicques actuels. Gardons-nous de toute fiction et restons
réalistes. la revenue "Landbode" a publié & ce sujet un artiole de
M. Prillewitz. Plusieurs études ont également paru dans les divers
pays de la Communauté. On trouve alors les chiffres suivants : dans
une exploitation agricole normale convenablement assolée avec des
plantes sarclées, on arrive & un homme pour 40 ha; dans un élevage
on arrive 3 1 homme pour 50 & 60 vaches et, dans la oulture fruitiére,
4 1 homme pour 10 ha. De;é, cite des chiffres supérieurs.

Q'en sera-t-il dans,vmngt'ans, dans un monde qui traverse une
révolution technique ? les chiffres seront trés certainement plus
élevés et ils devront servir de base 3 nos programmes d‘'investissements
et & nos pwévlslcns Cependaunt pour notre raisonnement d'aujourd'hui,
_ je m'en tiendrai aux chiffres que j'ai énumérés. Ils contrastent déji

A'vne manidre assez voyante avec les moyennes réelles, Nous en venons
ma;ntenant directivement & la questian oruciale 3 '

, Une explaitailon d'una seule parsonne B¢ Justifieﬁtuelle vrai—
ment sur le plan économique ?



Et, plus encore :
Est-elle socialement possidle ?

Si ces questions rev8tent une telle importance, o'est parce que,
notamment en raison de la politique poursuivie jusqu'd présent, nous
avons pu constater, au cours des vingt dernidres années, une diminu-
tion beaucoup plus rapide du nombre des travailleurs que de celui des
petites exploitations. Ce phénoméne implique une augmentation consi-
dérable du nombre d'exploitations d'une seule persome,

Bien que nous démontrions depuis des déoennies que nous devons
évoluer vers des exploitations ol travaillent au moins deux personnes,
nous sommes obligés de constater que c'est le contraire qui se produit.

Je voudrais m'attarder quelques instants encore sur 1'exploita~
tién d'une seule personne avant d'expliquer comment, selon moi, nous
devons proceder pour aboutir é l'exploxtation ratlonnelle de dema1n.

Tout d'abor&, il n’est pas difficile de constater que, dans

1*état actuel Gu progrds itechniqus, il ozt impossible d'utiliser. les.

cap1taax de fagon rationnelle dans une exploitation d'une seule per—
sonne. Cela vaut autant pour les. b&timents d'exploitatxon que pour
les installations et les machines. D'ailleurs, nous le voyons depuis
‘longtemps dans 1'industrie et dans le. commerce, et m8me dans la dis-
tribution et dans le commerce de détail. Nul ne songe & développer
des industries sur la base d'exp101tat1ons d'une seule personne. La
chacun est consclent de 1'impossibiliié et du. gaspillage que .cela
représenterait. : Cela signifie~t-il que nous devons tendre vers une
production agrlcole ‘4 caractéere 1ndustr1e1 7. Jde le cr01s pour cer—{
tains produits non'1liés au sol tels que les porcs, les ceufs’ et la
volaille, ' Dds a. preaent, on assigte-la- é un, processus de transforma-d
tion 'de matidres .premidres:.en:viande et en. oceufs, . Ces matidres pre-
midres ne ‘proviemment d&'ailleurs pas ds l'exploitat1on e11e~méme,‘
maig sont constituées par des aliments. des animaux composés aves
“"beaucoup de soin:et. selon des méthodes sezentifiques., ‘En outre,
1'industrie moderne des aliments des animaux travaille en fonction )
de c¢alouls rigoureux:en ce.qui congerne.le.prix des matidres premié—
 rés. L'agriculteur-en tire uh grand.avantage, mais il devra, lui o
aussi, poursuivre ses taleuls:rigeureux dans. la production et orga~
niser son’ exp1o1ta$1na en oonséquence. . 51 ce.ne_sont paa les agrlcul-
teﬁra qu1 le fbnt, d'autras le feront a 1eur place.y‘%;~ Do

‘ La ‘situation est-trds: dlfférente pour les pmndn;ts liés an aol,
‘;eemme ceux qui -proviennent: de-1lagriculteur,: de. la production lai- |
\-tiér%, l’hareacnitnre Qt &a la. cultn;e fruitiﬁre. Dans ces saoteurs,



les limites optimales de la concentration seront nettement inférieures
et les unités de production seront plus petites.

| Qu'en est-il maiﬁt;eﬁant des probiémes sociaux dans l'exploitation
- agricole de 1'avenir ?

o Une questigh‘t;r’éé‘délicate ge. pose 1 1l'exploitation familiale se
Justifie-t-elle encore ? A-t-elle encore un avenir ?

. Mesdames et Messieurs, je sais que j'aborde ici une question ex~

plosive. Cependant, nous n'avons pas le droit de 1l'éluder et nous devons
: hcnnatement ¥ chercher une réponse. Ol en est le niveau de vie, ou plu-
t3t le mode de vie d'une famille dans une exploitation familiale, c'est-
3~dire dans une exploitation qui menace de plus en ‘plus de devenir une
aiplai tion d'une seule persomnne ?

Pour en jnger, nous devcns avoir conscience que d'importantes mu-~
tations s'accomplissent dans le mode de vie. des hommes au sein de la
société et que ce processus ira mBme en s accélérant.‘ J'estime qu'a
- 1'avenir,; le mode de vie gagnera en mportance et deviendra meme plus
important que le niveau de vie, notamment dans les expios.tanons ou
l'explmtatmn elle-m8me emp8che de partzclper a.ux pr1v11éges que la
société peut offrir em nombre crcxssant.

@el est le mode de vie d'un ouvrier qualifié dans l'industrle ou
dans une autre bmmhe d’activité non agricole ? ' ;

Indépendamm dn revenu net, qu). est aéja supérieur en moyenne &
celui de la majorité des agriculteurs, nous voyons qu'il peut disposer
intégralement de deux jours libres par semaine. Et l'agriculteur ? Le
samedi matin et le samedi soir, il s'occupe de ses vaches, et le dimanche
aussi. Je me. demande combien de’ temps. cette srtuatz.on peut encore durer,
Et les vacances ? Elles sont encore de deux semames, payées évidemment,
Ca et 12 ce sont déj3 trois semaines, . Quand 1'agriculteur travaillant
dans une exploitation ‘d'une. seule personhe y arrivera~t-il ? Et que se
4 passera—-t-—:.l en cas de maladie ou d*accident ? Nous avons été trés heu-
reux que, par suite de l'amélioratzon de la condition des petits agri-
culteurs, la. ferme ait en 1'occasion de se consacrer prmcipalement ala

famille. Que devons-nous constater 3 présent ? Que la position sociale
de la femme dans une explaxtatmn familiale se démde, que la femme
- devient de plus en plus la seule réserve de main-d‘oeuvre & laquelle

} 1'explo1%at1an peut reconnr. e

e Bons devons hélas conatater que c'est ‘dans les exploitatmns agri-
coles & caractére familial que 1%on trouve les situations sociales les
plus arriérées. Il y a cinquante ans, c%talt parmi les ouvriers des
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usines et de l'agriculture.Maintenant, c'est parmi les petits agricul=-
teurs, et 1l'évolution & trés long terme menace de consacrer leur paupé-
risation.

En 1958, lorsque’nous avons lancé la Communauté économique euro-
péenne, les ministres des six pays ont décidé & Stresa de prendre pour
base de la p011t1que agricole le développement de 1l'exploitation fami-
liale.

Or, nous constatons aujourd'hui que‘nombreqx sont ceux qui ont
des doutes sur cette évolution. Je ne vous cacherai pas que j'ai dépassé
depuis longtemps le stade des doutes.

| Si l'exploitation familiale conduit en fin de compte 2 la pauvreté
relative et au retard soczal, nous avons le devoir de rechercher d'autres
formes d'exploztatzons, ou les familles pourront trouver une existence
décente et un mode de vie leur parmettant de bénéflcler des résultats

du progrés social. :

Hous devons év1ter qne nos enfants et nos petlteaenfants demandent
un jour aux gouvernements, aux dlrlgeants agricoles et & nous tous @
Wous le ssv197 teus, maisg ﬁu'avemwveus fal* kAT -

. Que repondre a cefte queétlon angolesante ?° Nous constatons qu'au
cours des quinze dernidres’ années, la taille moyenne des exp101tatlons
ne s'est pas notablement améliorée, bien que ‘l'on ait ‘dépensé ‘des mil-
liards _pour le repembrement et pour des plans de développement agricole,
et qu' ici, aux Pays-Bas,” nous ‘ayons cree de grands polders dans
1 'IJsselmeer., Pourtant, . pcuvons—nons affirmer que, gréce 4 toutes ces
mesures, les exploltatlons seront encore vraiment ‘viablés dans 1lés vingt
prochaines années ? Nos enfants aeront~1ls disposes, demain, & repren-
dre ces exploltatlons ] 'ils peuvent choislr ‘librement ? ‘Je'dis bien .:
‘choisir librement.  Les femmes seront-éiles prétes 3 lier demain léur
sort 3 celui d'un homme qui travaille dans une“exploitation familiale ?
‘Ce ne sont que. de sxmples qusstions ‘ ~

; 11 est évldent que beannoup de persbnnes et, notamment , beauooup
d’orgaplaatlons agricoles, ont consciencé de ces problémes. De’ plus,
il apparait que le gouvernsment aes Pays—Bas y consacre des publications.

Hbus—mémeg, en tant que Camm1381on, nous ne pouvnns ni ne voulons
éviter de répondre. Nous nous sommes engagés 2 soumetire au Conseil de
ministres de la Communauté eurqpéenna un ‘mémorandum gui traitera de ces
problémes et cu.la COmmissxon formulera dee proposxtions en ‘vue d'une

politzque ccmﬂuna
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J'ai conscience de la difficulté de cette t8che. I1 apparaftra
sans doute qu'il n'existe pas une seule forme idéale d'exploitation et
qu'il y a une multitude de possibilités qui aboutissent & une solution.
En outre, il est évident que seule une politique de développement régio-
nal permettra de oréer les conditions d'une autre structure de production.
Il faudra créer une nouvelle infrastructure et de nouveaux emplois dans
de nombreuses régions, et nous savons que cela exigera plusieurs amnées
de préparation et de réalisation. Cfest une raison de plus pour ne pas
temporiser, car il n'y a plus de temps 2 perdre.

- Je ne veux pourtant pas m'en tenir & cette analyse et je désire
encore fournir un élément persomnel 4 la discussion, Je wvous donnerai
mon avis sur les formes que doivent rev8tir les exploitations agricoles
a l'avenir. Ce sont mes conceptions personnelles et non celles de la
Commigsion, dont je suis membre. Celle-ci devra encore examiner la ques-
tion de fagon approfondie avant de premdre une décision.

Si nous nous préparons & l'aveniry nous devons pouvoir nous faire
une idée de ce que sera une exploitation dans vingt ou trente anms.

Toute entreprise, toute industrie ou toute compagnie de navigation
fait des plans & long terme. L'agriculture doit en faire aussi. En
effet, si 1'on se contente de se laisser entrainer par le courant, on
recnle sur le plan.socxal. .

Je me limiterai angourd'hu; a2 la prodnstion agrlcole proprement
dite, sans tenir compte de 1'écoulement et de la transformation des pro-
duits., J'ai déja dit que les expla1tations ‘devront devenir beaucoup
plus grandes, beaucoup plus importantes. Par ailleurs, je préfére
parler d'unités de production, plut8t que de fermes ou d'exploztatzons
agricoles. En effet, ces dernidres peuvent 8tre associées & une forme
d’é&xploitation qui devra s'adapter dans beaucoup de cas. .

la taille des unités de production devra &tre telle que nous puis-
sions trouver le rendement utile optimum du travail employé et du capi~
tal investi. Bien entendu, cet optimum dépend dans une large mesure de
l'orientation de la production., Il différera pour 1'agr1cu1ture propre-
ment dite et pour 1l'élevage de vaches laitiéres, ou encore pour 1*élevage
de porcs et pour 1'hort1cultnre |

Mais i1 y'anra tongours pour tous ces types d'exp101tatlons une
limite minimum déterminée par un nombre de travailleurs tel qu'il per-
mette & chacun d'entre eux de trouver une tSche quot1d;enne régulidre
et compldte, et aussi de profiter intégralement de ses loisirs.
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Cela signifie un nombre d'heures de travail hendomadaires égal a
celui d'autres branches“d'éc%1V1te. Par 13, j'entends la semaine de
cing jours et deux & trois semaines de vacances par an. De plusy le -
fonctionnement de 1'exp101tat10n devra 8ire assuré en cas de’ malad;e,
gr8ce & 1‘1ntervent10n de travallleurs appartenant d'autres exploita-
tions. . AT

J'estime qu'une exploitation d'eléVége tenue par deux personnes

ne pourra jamais repondre a oes exigences ‘qui’ cohstituent pouriaat un
mainimum. En outre, nous devons examiner ol 1'on trouve 1'ui 1’"gdtlon
la plus rentable du capltal La mecanlsatlon et l'automatiszt:on crois-—
santes exigent des unités de production toujours plus grandes, méme dans
l'agriculture et 1l'horticulture. A cela s'ajoute que l'agrlcaWture
devra, elle aussi, évoluer vers une spéciallsatlon tougours plus’ pous-
sée, : :

Bien entendu, nous pbuvons recourir & diverses formes de coopéra-
tion, portant sur les machines mobiles ‘ainsi gue, sans aucun doute; sur
1'utile institution du.travall 3 la t&che. Peut-8ire le rombre minimum
de travailleurs occupés dans une exploitation agricole pOL“raﬂﬁ-ll
alors &tre inférieur a ce1u1 d’une exp101tat10n d'elevage, ou il ya
moins de teaps libre. -~ = L :

Pour 8tre plus concret, j2 dirai que, pour 1'élevage, le minimum
d'une unité de production se siive entre quatre et cing hommes. C'est
alors seulement que Ies conditi~na sociales seront telles cqus 1'exploi-
tation sera réellement viabls, ¥n outre, dans ces exploitations, il
sera plus facile de trouver la relatlon optimale entre:le capital in-
vesti et la quantité de producticn et de ‘travail, - Si ncus considérons
alors cue le nombre de t&tes de bétail par homme peut 8tre eleve, notam-
ment grice 3 ume spécialisation plus poussée, nous arrivons & des unités
de production minimum d'environ ‘350 -3 ‘400 ‘veaches laitidres. :

L‘elevage porcin ‘moderne produira au minimum plusieurs milliers
d'animaux par an; quant 3 la’ volallle, Je lalsse a votre 1mag1natlon le
soin de compléter les chszrea, N i,‘ : S L

Si ce type d'ezplo1tat10n apparait Justifle sous l'angle soclal
et économique, nous ‘devons examirier quelle Porme ces unités ‘de production
doivent rev@tir, compte- tenu de cette’ perspectlve d'avenir, Entendons—
nous bien : il n!y'a pés de ‘solution type;::De nombreuses formes de-
cooperatian ferant Teur apyaritian ‘gelon 14 nature-de la prednction, la
mentalité des agriculteurs ‘et 1¢ domainé de'la production. De la .
coopération entre un certain nombré d'éxploztations, dont chacune .con~
serve encore une certaine indépendance, & 1'exploitation entiérement
intégrée, on peut concevoir de- nnmbreuses formes intermédiaires.
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- Les types d'exploitations dont sera composée 1'unité future de
production rev@ét également une grande importance. On peut imaginer que
la coopération entre cing exploitations agricoles de 50 ha chacune sera
‘plus facile & réaliser que celle d'une unité de productlon composée de
10 exploitations comportant chacune 20 agriculteurs.

Pour peu que sa production soit suffisamment intemnsive, la premiére
‘procurera sans doute epcore nn.travail productif & quatre ou cing hom-
mes, tandis que le seconde, m8me avec 300 & 350 t8tes de betall, ne
pourra pas domner de travail & plus de 01nq hemmes, ce qui signifie que
cing autres devront étre éliminés. .

Nous allons devoir affronter un certain nombre de questions diffi-
ciles, et j'en citerai quelques-unes sans m@me vouloir susciter 1'illu-
sion que je serais capable de répondre 3 chacune d'entre elles. Mais
nous ne pouvons pas les éviter et nous devrons donc les étudier afin d'y
trouver les réponses. Heureusement, ce processus est déja engage et
nous possédons, dés maintenant, le résultat de nombreuses expériences
portant sur des formes de coopération bien définies.

Une premlere question se pose : quelle forme,de coopération
adopter et surtout, quelle base juridique ? La coopérative suffit-elle
ou la société anonyme offre-~t-elle de meilleures perspectives ?

Cela dépendra sans doute pour une bomne part du type d'exploita-
tion et surtout de la disposition d'esprit des intéressés eux-m&mes.
Mais pourquoi la législation devrait-elle rester immobile et ne créerions-
nous pas de nouvelles formes de cooperatlon plus appropriées & l'agri-
culture ?

Comment arriverons-nous & ces wnités de production ?

Est-il vrai que nous évoluons spontanément vers ces formes nou-
velles ? Je ne le crois pas, L'expérience nous apprend que 1l'évolu-
tion lente, trés lente du passé est absolument insufflsante pour aboutir
& des formes nouvelles dana un délai raisonnable.

Ce n'est que dans quelques cas que de nouvelles formes de coopéra~
tion se créent, mais ces cas sont rares. Selon moi, il est souhaitable
que les pouvoirs publics eux-m®mes engagent un processus visant & rendre
. beaucoup plus attrayant le passage & ces formes nouvelles de coopéra-

tion. Un stimulant vigoureux devra &tre fourni dans ce sems par un bon
financement ainsi que par une action de vulgarisaticn, ,

'\Il;tant tout d'abord que la,mobzlztéidu sol soxt,;ortement accrue.
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De nombreuses persommes occupées dans l'agriculture aimeraient
cesger l'exploitation si seulement elles en avaient la possibilité.
Cette possibilité, nous devons la leur donner. .A cet égard, nous devons
penser aux personnes 8gées, auxquelles nous devons permetire de bénéfi-
cier d'une pension anticipée, selon les méthodes connues. En outre,
nous devrons nous efforcer d'amener tous ceux dont la formation techni-
que est dépassée, 2 choisir une autre profession. Le fonds social de
la Communauté pourra rendre d'importants services & cet égard.

En pratiquant une bonne information et une borme orientation pro-
fessionnelle, il faudra réduire le nombre des jeunes qui s'orientent
vers l'agriculture. En outre, la formation professionnelle devra s‘oc-
cuper de former les chefs d'exploitation des nouvelles unités de produc-
tion. Il est évident que l'ensemble de cette action ne pourra réussir
" que si 1l'on crée de nouveaux emplois dans 1l'industrie-et dans le sec-

teur des services, gridce i une politique dynamique de développement
régional. .

" De toute évidence, c¢fest 13 un processus:de longue haleine. Mais,
cela signifie aussi que nous devons nous réorienter- completement, si
nous wvoulons 8tre en mesure de réaliser l'évolution souhaitée. Cette
réorientation est d'autant plus nécessaire que nous devons, dés main-
tenant, considérer comme perdue une partie importante des crédits pu-
blics qui sont dépensés pour ce: que 1ton appelle 1lt'amélioration des
structures.

la 1ég1slat10n natlcnaie s oppoae—t-elle au développement de ces
unités de prodnctxon ? e

Dans quelle mesure les 1ég1slat10ns devront—elles, en général,
8tre adaptées dans le domaine du droit de la propriété, du droit des
baux et du dr01t fonc1er ?

I1 faudra égaleaant adapter le drolt des success1ons, qui. pose
tant de problémea pour I'exerc1ce de la professicn agrxcole.

Hotre Cunnission procéde-é une. étude de ces 1ég1elatzons nat10~
nales et examine dans quelle mesure il est souhaitable de les remplacer
par un droit commnnaatalre européen.

| J 'ai le senrtim que 1e caractére de la mﬁétﬁ foncidre se
modifiera. En faat, -cette modification a-déja commencé.. On mei constam-
ment l'accent sur le &roit d'usage du:sol, comme c'est d'allleurs aussi
le cas dans l'lndnstrie. "1e sol intégré dans une unité de production
né pourra plus en &tre retiré en vue d'une exploitation personnelle.
le droit d'usage est ainsi disjoint du droit de p: ropriété, et la situa~-
tion évolue dans le sens de parts foncidres dans une unité de production.
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Ces parts fonciéres n'ont plus besoin d'8tre exprimées en valeurs moné-
taires, Aprés quelques génératlons, on aura sans doute une propriété
fonciére trés morcelée, sans que les unités de production en souffrent
pour autant. Ceci permet én m@me temps de donner une solution naturelle
2 1'un des grands probldmes liés & la propriété foncidre, celui de
1'indemnisation de la part successorale en cas de partage de la masse.

Un probldme tr2s important est celui du financement. Pour moi,
il est certain que, sans une aide considérable des pouvoirs publics,
cette évolution ne sera pas possible. Mais, les pouvoirs publics de-
vront choisir entre une politique de garanties durables & la produc-
tion, en vue de maintenir un niveau élevé des prix, ou une aide en vue
d'une rénovation authentique des structures de production. La premiére
engloutira de fagon durable des milliards par an, sans compter les in-
convénients 4'un niveau des prix relatlvement eleve des denrées ali-
mentaires. :

Un programme d'investissements de vingt ans donmnera 3 l'agricul-
ture européenne le temps et les moyens de réaliser cette immense trans-
formation. Mais, cela me paraft plus indiqué et nettement plus proPl?a-
ble que les investissements gigantesques qui sont effectués actuelle-
ment sans que l'on aboutisse & une forme d'exploitation réellement
rentable. Les pouwvoirs publics accordent des aides considérables, et
le résultat est ume forme d'exploitation dépassée.

A cet égard, nous devons songer que le financement d'une unité
de production agricole de 500 ha est plus simple et meilleur marché
que celui de dix exploitations de 50 ha chacune. Dé&s lors, je crois
aussi que ces unités de production accéderont plus facilement au marché
des capitaux que les exploitations agricoles actuelles,

Je déplore que les pouvoirs publics n'expérimentent pas ces ex~
ploitations dans les nouveaux polders. Dans le Wieringermeer ainsi que
dans le polder du nord-est, on trouve déja des exploitations périmées
sur le plan économique et social. On y assiste & 1a multiplication
d'exploitations d'une seule personne, qui n'offrent plus aucune pers-
pective,

Et pourquoi ne oréerioms-nous pas, dans le Flevoland-sud, de
nouvelles wnités de production de 300 3 500 ha ? Et pourquoi pas aussi
quelques exploitations agricoles de 1.000 ou 2.000 ha ? Elles seraient
gérées en commun par des agriculteurs, sans immixtion des ‘pouvoirs pu~
blics, qui ne sont que les bailleurs. Ces polders rev8tiraient ainsi
une - importance qui dépasse de loin celle qu'ils ont au3oUrd'hu1.
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L'Burope n'a vraiment pas besoin de plus de céréales encore, de
plus de betteraves sucridres, de plus de lait. Ce dont elle a besoin,
c'est de nouvelles méthodes de production, d'exemples qui prouvent que
les choses peuvent aller autrement, qu'il faut trouver des formes dé-
fendables du point de vue économique etf.social, . :

Enfin, une dernidre question, trés préoccupante : que subsiste-t-
il de la condition de "paysan" ? Qu'apporteront les temps nouveaux &
la famille paysanne de l'avenir ? Y sommes-nous psychologiquement pré-
parés ? Est-on disposé & accepter cette nouvelle forme d'exploitation
si elle implique une forte dépendance par rapport aux autres ?

L'un des aspects les plus séduisants de la condition paysanne a
toujours été 1l'indépendance. Etre paysan sur sa terre 3 soi ! Décider
soi-m@me, assumer soi-mBme ses responsabilités ? OQOui, il en a peut-8tre
été ainsi autrefois, mais qu'en reste-t-il aujourd'hui ? Combien d‘'agri-
culteurs peuvent encore avoir leur propre parc de machines ? Dés main-
tenant, ne dépemd-on pas toujours davantage des autres ? Les coopéra-
tives d'utilisation de machines, le travail 3 la t8che : voild des ins-
titutions trés utiles, mais qui modifient le caractdre de la condition
paysanne,

En outre, combien de paysans ont, pour la gestion de leurs exploi-
tations, les capacités qui deviennent de plus en plus nécessaires ?
L'agriculture moderne exige que 1'on réagisse rapidement sur le marché
et que 1'on cherche toujours de nouvelles voies, au lieu de se conten-
ter de la tranquille gestion traditionnelle. Dans ces conditions,
nombreux sont ceux pour qui une exploitation d'une seule personne est
une charge et pour qui une forme de coopération réunissant plusieurs
agriculteurs constituerait un soulagement. Les agriculteurs qui ont
des capacités de direction pourront les développer; d'autres pourront
se spécialiser dans le travail, En fin de compte, le fait de coopérer
dans une exploitation trés ratiommelle, ou toutes les ressources moder-
nes sont mises en oeuvre, n'est-il pas en soi une grande satisfaction ?

Je crois que cette évolution offre de nouvelles possibilités aux
fils et aux filles de nos agriculteurs, qui risquent aujourd'hui de
devenir des esclaves dans les exploitations mécanisées de 40 & 60 ha.
Dés lors, que l'agriculteur coopérera dans de plus grandes unités de
production, sa condition reprendra tout son sens.

Tout cela n'egt-il qu'une utopie ? Est-ce une chimére ?
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