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A un peu plus de six mois de la dafe fixée par les six
gouvernements pour la fusion des Exécutifs et des Conseils,
il est fogique que fa Haute Autorité, dans le cadre de la
présentation de son rapport général, dresse un bilan
de son expérience.

tlle doit le faire pour en dégager les éléments positiis
et exacts; mais aussi pour en assurer fa continuité et
I'indispensable perfectionnement et enfin, pcur iéguer,
demain, 4 I'Exécutif unique, ay Parlement et -2 'opiaion
publique européenne, une série de résuitats susceplibles
d'aider efficacement au développement de I'intégration
économique ef 2 la réalisation de I'unité politigue du
continent.

Ce serail en effet une erreur de se contenter de ce que
ceux des membres de la Haute Autorité qui seront éver-
{uellemeni appelés 2 faire partie de I'Exécutif unigue

soient les seuls dépositairas et les seuls témoins de cette

expérience. Il vaut miew, au centraire, ef il est également

plus conforme a lintérét général, de faire aujourd’hui

{'inventaire du patrimoine politique de la Haute Autorits,
en le situant clairement dans le cadre de Tévolution que

{'turope démocratique esl en -frain d'accomplir .t en
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Mais surlout ¢'est un droit particulier dont peut se prévaleir

e Parlement européen, lequel, avant toujours offert-d la
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La nécessité du pouvoir supranational

I est bien vrai que le principal objectif est a ['heure
actuelle la fusion des Exécutifs et des Conseils. Mais fa
Haute Autorité tient 4 souligner gu’en ceite circonstance
g probléme esscatiel doit étre résolu : ¢est de faire en sorte
goe la fusioR me ssif pas la cause d'une interruplion ou
d'ooe paremthése difficile ow, pis emcore, d'une lacume
péfaste dams Jo processus f'imtégration eatre les six Flats
sigaataires des Traités de Paris et de Rome. Bien au

confraire, 1a fusion doit éfre un moven de favoriser s
progres, de Vaccélérer, de Pacheminer vers des obieciifs
nouveast ef plus complets.
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ge I’k

Dans une telie situ:

irremplagable. Sans

ia Ha;uu glor
pas a ceiie ¢on (
rrazts?s *Ja:'; £n ; ées cwcem*&:ces

i elé signé e ol i
Y233 bal

el dmbhf ie &zrcﬁe Gcm des deur malieres de hase,
sans zmhm‘. .wie?m 2 22 !iz;'ﬂ Em'ate zme CO!"W!&"%

*ccrcr*;cues au apez en i:;, Yais il n'est ﬁaS
moirs évident que eetie m de powroir, swsceptible
Cigre emroie sr = phim axther”mesment ssprasstional,
regriseste ® it irvemplacable, now sevlemest powr 2
rialisation de intigratiss icessmigme, mais comme point de
gt of comem primtie fombamesizl pessibie 4'on processes
Cintieration elit

Tout cela doit &tre &, si I'ca veuf que les prochains
regroupements instifabiornels constituent la premiére
phase concrele d'm véritable sysiéme de gouvernement
comenunautaire des Earcpéens, dans lequel le rapport
dialectique entre gouvernemenis nafionaux ef Fxécutifs
cominanaulaires trouve constamment son origine ef sa
direction dans 12 volonté supréme du Parlement européen.
On ne saurait contesier que, si ceffe volonié supréme est

niée ou si elle nexiste pas, ce gouvernement commu-
nautaire lui-méme semble compromis, si tant est qu'il
réussisse a se constituer. S'il devait réellement en étre
ainsi, ceux qui auraient le plus & en souffrir seraient
justement, & I'heure actuelle, les Exécutifs des Commu-
nautés et, dans I'avenir immédiat, I'Exécutif unique et la
nouvelle Communauté qui résulteront de la fusion d--
trois organismes actuels.

En ce qui la concerne, la Haute Autorité a toujours
volontiers accepité, étant parfois la premiére & les solliciter,
la critigue et le contrble du Parlement européen. Mais il
est évident qu'elle a foujours considéré comme étant, en
fin de compte, d'une importance fondamentale le fruit de
la corvergence voire de l'unité d'intentions qui se sont
irés souvent réalisées entre ses propres initiatives et les
nécessités politigues du Parlement européen. H n'y a rien,
dans cefte affirmation, qui ressemble & la revendication
d'une primauté et moins encore d'un monopole. I} faut y
voir, au contraire, 1a juste attestation et la reconnaissance,
nar la Haute Auforite, du long chemin qu'elle a été en
mesurs de pa{cgnr*r gracs a U'impulsion d'une Assemblés
commune, successivement transformée en Parlement
eurepéen.

Le renforcement
des pouvoirs du Parlement

A 2 lumigre de cas ¢o asidéraiians, la Haute Autorité
&n pisin acoard avec les deux Commissions ae bruxelles,
s'est prénccunés g2 garantir ia défense des puvoirs que
posséde ig P t. On nolera, entre astres, que la
disparition ¢ z Commission des quatre présidents
met en p sation effective du Parlement 4
approbat ff faut, en effet, trouver d'autres
movens &t tchange de cette disparition une
confrepartic Wzis le principal probléme est
le re&fcm"“’ ' sirs du Parlement. Il %t per-
mettre & e dernier zon ssulement de défendre aujourd hui
ses prérsgatives is aussi de rechercher les moyens
les plus appropriés pour les accroifre ef faire en sort
que la volonté générale du Parlement européen son
véritablement une volonté politique déterminante.
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Il seraif absurde de soutenir, 4 ce sujet, que les perspec-
tives sont encourageantes. Mais il serail également
absurde de supposer que les trois Exécufifs se laissent
enfrainer par des considérafions autres que celles qui
coincident avec I'accroissement de leur aufonomie et
avec la consécration résultant pour eux du jugement
favorable d'un Parlement au sens définitif et le plus élevé
du terme.



D'ailleurs, le probléme se pose aussi indépendamment
du processus de fusion des institutions. Il apparait, en
effet, lié & la structure démocraticue de liniégration
européenne ef exige, en conséquence, une solution rapide
et satisfaisante. C'est, avant tout, un désir qui se manifesie
sous une forme toujours plus netie au sein das majorités
qui se sont constifuées dans lss sociéiés des différents
pays, el personne pluc gue nous ne ressest le devoir of
3 manifeste la volonié d’en fenir diment compte.

Mais, puisqu’il a é¢ question de 'intensité des pouvoirs
conférés i la Haute Autorité, il ne sera pas mauvais de
souligner que, ces derniers mois, l'importance en a éié
démontrée et qu'en méme lemps on en a parfout reconny
'efficacité

P'eaergice des pouynire supranatisnace est un acle
politique, mais ¢’est aussi la démonsiration des caracté-
ristigues ipstitutionneiles et par conségquent, inaliénables
de iz Hasle AU 34 i3 raison pour laguelle
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, ian. 530 emp‘m ghile dars lzs industries de frans-
formation, son concours constant ef naturel & "accroisse-
ment de ia prospérité et & Famélicralion du niveau de vie
dans les srv ftats du contirent européen.

Ce n'est pas pour rien que d'autres docirines politiques,
gus, confrarement aur ndtres, affirment linexistence
O drost ge propriété des movens de production ef prétendent
nécessaire la disparition de Vinitiative privée, soufiennent,
pou- jes indusiries de base, le principe de « 'accumulation
de capital », c'esl-a-dire la nécessité de la préserver,
d'en garantir fa confipuité o d'en assurer I'amélioration
quantitative el qualitative.

G'est pour parvenir & ces mémes objectifs que la
Haute Autorité a adopté ses deux récentes recommandations
qui sont venues compléter ['ensemble des mesures
successivement prises depuis le milieu de I'année 1963
pour remettre de I'ordre sur le marché de l'acier. Elle a
voulu éviter |'appauvrissement des industries assurant
la production sidérurgique, I'élimination de leur capacité
concurrentielle ef les difficultés qui en auraient résylté
pour fa multitude des travailleurs qui leur fournissent
leur travail.

L'accroissement plus accentué de la consommation,
la reprise des commandes et celle non moins rapide des
investissements, ont montré que, jusqu'a ce jour du moins,
fa situation ¢=t devenue normale dans le secteur sidérur-
gigue. Cela ns veut pas dire que tout soit gagné, mais cela
signifie que I'on peut aujourd’hui envisager avec un
optimisme plus fondé le probléme de 'évolution & long
terme de la production sidérurgique de notre Communauté.
On éprouve inévitablement ici le bescin de faire une
comparaison enfre nofre production el celle des pays
tiers et surtout des pays grands producteurs.

Les négociations du G.ATT.
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Telle est la signification politigue des prochaines
négociations et 1a Haute Autorité, bien que le Traité de
Paris ne lui attribue pas de compétences spécifiques
dans Je domaine de la peiitique commerciale, se rappeile
toujours a elle-méme et ne cesse de rappeler aux six
gouvernements le devoir de considérer ces négociations
comme représeniant beaucoup plus gqu'un simple débat
douanier. Cest également pourquoi la Haute Autorité
demande avec une particuliére insistance aux six gouver-
nements de participer aux négociations a partir d'une




base commune, ¢'est-a-dire aprés avoir établi un farif
unifié. C'est une nécessité & laquelle les Efats membres
ne peuvent se soustraire s'ils veulent apporter la confir-
mation de la valeur qu'ils aftribuent au Marché Commun
et surtout s'ils veulent que ce Marché, loin d'étre brisé,
demeure inchangé et capable de fonctionner.

La question se pos: spécialement en ce qui concerne
‘a sidérurgie, si {'on se souvient qu'en vertu de la recom-
mandation récente, ia piolection, dans ses effets écono-
miques, a été relevée A ia périphérie, mais que le résultat
juridique que constituerait un tarif extérieur unique, n'a
pas été atteint. Sans ce résulfat, les six gouvernements
se présenteraiert aux négociations en ordre dispersé
et ne réussiraient pas a atteindre le but qu'ifs se sont fixé
a Favance, c'est-a-dire une harmonisation satisfaisante
des niveaur de profection ef des mesures parafarifaires
des pavs grands produclfeurs ou exporiant leurs produifs
sidérurgiques sur 2 marché mondial,

Donc, en ce gui concerne également fes négociations
tarfaires du GAT.T., la Hacte Autori®é poursuit son
action commurastaira ef ce serail, ¢u hisn céder 2 des
corsidérations par risfss irop dangereuses, ou, pire
encore, remier loul fe chemin parcoury jusqu'a présesnt
que de voulosr lui dommer fort.

ius grave, si l'on
;stement de franchie
certaines étapes dune imperiance particuliére.

Parmi cetles-ct, la principale concerne la politique
énergétique pour laguelle, depris de rombreuses années
déja. le Parlermant 2 constamment manifesté 5a préoccupa-
tion et clairement exprimé seg zxigeaces, 12 Haute Autorité
n'a jamals oublié que cefte dssembide avait explicitement
fug une échéarce. Les trois Exéeutits, en effef, devaient
gtre imoités 3 rerdre e mardat ou'ils g'étaient vy confier
pour réafiser un accord en mahere de politique énerge-
tique, si aueun résgMal concret n'avait &% oblenu pour
ce pnrtemps. la responsabitité semblait d'aufani plus
lourde pour le college de Iz Communauté Charbon-Acier
qu'il Jur avant é1é attribué 20 son temps un réle d'initiative
of gu'elle est responsable d= i'une des sources d'énergie
powr laguelle certaines interventions s'averent le plus
woentes.

Dés le mors de novembre, j'ai ey 'occasion de rappeler
que, les entreprises productrices de charbon éfant confron-
tées avec des difficultés structurelles, et le charbon
ayant cessé d'éfre la principale source d'énergie ulilisée
dans la Communauté, des subvenfions apparaissaient
nécessaires. Mais j'ai ajouté que les subventions devaient
ére ou communaulaires ou soumises & un contréle

Ce serait iz un éve

agore

qient

communautaire, ce qui aurait exigé une révision du Traité
de Paris.

Cependant, I'évolution rapide qui nous achemine vers
la fusion des Exécutifs et celle des Communautés ne nous
a pas laissé prévoir la possibilité d’obtenir a bref délai
la modification de ce Traité grice au consentement
simultané des six gouvernements et des six Par'sments
nationaux. Il convient d'ajouter qu’une politique commu-
nautaire fondée sur des subventions aux entreprises pro-
ductrices de charbon aurait été complétement dénuée
d'efficacité si elle ne s'inscrivait pas dans le cadre d'une
politique commune et d’un Marché Commun des différentes
sources d'énergie. Par ailleurs, il apparaissait absolument
urgent de procéder aux interventions et cela pour empé-
cher qu'une série de mesures nationales foujours plus
divergentes ne meitent en danger ou ne compromettent
foute solution future.

C'est dans cet esprit que a Haute Autorité a pris l'initia-
tive que j'ai moi-méme eu I"honneur d’annoncer & cette
Assemblée au mois de janvier. Aujourd’hui, la Haute
kutorité est en possession d’un protocole d'accord qui
esi {e résuitat de ja session du Conseil spécial de ministres
du 21 avril et qui a éié communiqué au Parlement.

Ce protocole est 'aboufissement de deux couranis
d'idees différentes : les unes, représentées par les éléments
d'accord qui s'élaient déja développés sur la base des
travaux des représenianis des gouvernements antérieurs
a décembre 1963, les aulres découlant des grandes
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lignes du projet d'accord proposé par la Haute Autorité
apres {'issue négative de la session du Conseil spéciz!
de ministres tenue au cours du méme mois de décembre,
grandes lignes gu'une délégation de la taute Autorité
a pu proposer a la faveur de contacts avec les gou.crne-
ments dans les six capitales. De cette maniére, le protocole
couvre aussi bien iz sectsur charbonnier que celui des
hvdrocarbures et de ['énergie nucléaire. Personne ne
prétend qu'il résolyz entierement le probléme d'une
politique commune d= I'énergie. Mais la Haute Autorifé
voit dans ce protacsie un résultat ufile et de nature 4
conduire, plys tard, a ['élaboration d'un réglement ¢
d'une docirine d'ensemble.

En effet, le protocole d'azccord ouvre une perspective
nouvelle en ce sens gu'il affirme que les gouvernements
poursuivront leurs efforts en matiére de politique énergé-
tique dans le cadre de !a réalisation de la fusion des
Communautés, nofamment €1 ce qui concerne la politique
commerciale, le régime des aides des Ffats et les régles
de concurrence.

Tout cela signifie que ces trois dernidres questions
seront spécialement incluses dans le Traité qui remplacera
ceux de Paris et de Rome et régira la nouvelle institution
résultant de Ia fusion des frois Communautés existantes.



Mais le protocole ajoute qu'un Marché Commun de |'énergie
devra éfre réalisé dans le cadre d’un Marché Commun
général et, en conséquence, il trace les grandes lignes
d'un calendrier de résultats ultérieurs et indique les
movens essentiels dont il devra étre fait usage, donnant
une orienlation qui, jusqu'a présent, éfaif complétement
absente des délibérations des Exécutifs el du Conseil
spécial de ministres er. matiére d'énergie.

Les aides aux charhonnages

Dans un tel contexiz, les aides accordées par les Ftats
aux entreprises productrices de charbon prennent, slles
ausst. une signification particuliére, fant pour les gouver-
nemerds, placés devant les problémes des enfreprises
charbonniéres, que pour 'z Haute Autorité, qui doit appliquer
son Traité en se rapprachant Iz plus possible des objectifs
poursuivis par eile i long terme.

=nt gue ia solution

ra eiplicitement

.1, d'aulre part,

4= réspudre la

dz ¢ce Traité

ies procédures
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La Haute Autorie confrms au Parlem
di probleme des aides des Biats se
dans le cadre du Traté de Paris. &
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et gue le prodleme dou étre rd:
iumatée, on mettan? sur pied un ré
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La Haute Autorté saisira en femps vouly le Consel
spécial de minisires d'une sériz de propositions pratiques
inspirées par Jas nécessités de fa s:h:aton actuelle. Mais
12 Haute Autorité déclare des maintenant que ses proposi-
Bons wiseront 3 instituer un wéntable r2gime communay-
fairs pour les aides, en écartant yne énumération pure
et simple de mesures nafionales dirergentes, dont I'effet
serait de rmeer 3 jamais Funité du Marché Commun.

les choses éfant ainsi, i &utorité considére
quapres des années dun fraral touours difficile et
parfois décourageant, le Parlement européen se trouve
pour fa premiere fois en af#:w:cﬁ d'va document qui
pourra utilement servir de base 4 I'imposant édifice d'une
politique commune de i%ﬂéﬁéa La Haute Auforité est
heureuse d'ajouter que, déférart au veu du Parlement,
elle a toujours recherché et obteny I'unité d'action avec
les Exécutifs des deux autres Communautés, ce qui, bien
enfendu, donne plus de walesr au protocole d'accord,
le rend plus convaincani ¥is-a-wis des gouvernements
et des opérateurs économiques des ftais membres et
en fait une base de départ solide pour des définitions
futures de la poliique émergélique commune.

Le marché de I'énergie

On observera enfin que, si le protocole a dfi insister
particulierement sur certains aspects techniques de la
politique touchant les entreprises productrices de charbon,
il n'en a pas moins conservé, en assurant l'interdépendance
entre les parties, une vision d’ensemble du marché de
'énergie. En effet, le texte du protocole accorde aux
grandes initiatives qui doivent étre prises, tant dans le
secteur du pétrole que dans celui de i'énergie nucléaire,
une place bien définie en fonction de I'importance et de
l'urgence avec laquells il faut faire appel aux diverses
sources d'énergie

Pour I'ésergie mscléaire nous nous trouvons encore
dans une phase initiale, mais nous avons la certitude que
la recherche scientifique ef les applications industrielles,
toujours plus nombreuses ef plus hardies, feront d'elle
un des moyens fondamentaux permetlant de safisfaire
les besoins croissants en dnergie de la Communaufé,

Uapprovisionnement es pélrele resfera, au confraire,
pour un grand nombre d’années encore, un des problemes
principaux du Marché Commun. Il est cerfain que, dans
ce secteur, il fandra faire face 4 des difficuliés considé-
rables de caractérs non seulement économique, mais
irés souvent politique au sens le plus large du lerme.
tn effel, 1a mwdz'ése croissante des  économies
des six pays a isgard du péirole a rendu ['opinion
publique sensible aux probiémes essentiels de son
approvisighaepmend,

C'est ainsi que s& pose, par exemple, le prediéme
de la disponibilité des guantités requises dans les déais
arévus, celui de {a sfahilité ef du niveau des prix, du
volume ef des modziifés de paiement, ainsi que des
rapports avec les ftats a mw de développement. Cest
pourquoi il est naturel gue iss Pouvoirs publics s'inté-
ressent, directement oy izgirectement, au dialogue entre
ies pays producteurs &t les compagnies pétrolieres,
cherchent & améliorer surs relations avec les compagnic -
péirolieres nationales ou internationales, favorisent la
compréhension réciprogue entre pays producieurs et
pays consommateurs ef estiment logique la participation
communautaire & l'activité péiroliere, dans le respect
des intéréts déja constitzés ef sur la base du principe
de réciprocité. Comme on Iz voit, il s’agit de problémes
que le protocole d'accord a seulement effleurés et qui
devront étre résolus par degrés. Mais le fait de les avoir
mis en relation avec le probléme, extrémement actuel,
des subventions aux enireprises charbonniéres permet,
pour ainsi dire, de tracer un ifinéraire et monire de quelles
préoccupations se sont inspirés ses auteurs et les gouver-
nements qui ont déclaré 'accepler.




Les problémes sociaux

Le fait d’avoir défini les grandes lignes d’une politique
communautaire de I'énergie aura du reste ses incidences
non seulement dans le domaine économique, mais aussi
dans le domaine social.

A diverses uccasions déja, au sein de ce Parlement,
on a souligné la situation difficile qui est devenue celle
des travailleurs des entreprises charbonnieres. La pro-
fession de mineur n'offre plus, du moins aujourd'hui,
des garanties suffisantes de stahilité ef elle n'affire plus
les générations montanies. Cette profession est carac-
térisée par une rofation evcessive de la main-d'euvre
qui pése sur lss codts de production. Ce phénoméne ne
s'expligus pas sevlement par la difficulté qw présente
ce iravail s g, ni par les risques qu'it continue
dimplinuer ‘il peut, aujourd'hui

grité de la personne.
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5$ grande sécurité écano-
abiz encore !a demande
disparaitre les raizons d'en
e cancréte. On observera gee les
arganssaﬁms mﬂzc&l»s démocratiques ont de nouveau
évogué, ces jours derniers, cefte gquestion du statut du
mineur el qu'au cours 'one récente réunion de fa Commis-
sion mivie charban, cerfains représentants syndicaux se
sont refirés pour profester contre la non-acceplation par
weurs parlenaires de Iinscription i Vordre du jour de
cette question fondamentale.

En oufre, il a été arnoncé, pour le début de I'été, un
grand rassemblement de mineurs & Dorimund, organisé
par les syndicats démocratiques et avant toujours pour
objet cefle revendicaion de base. A ce rassemblement,

la Haute Autorité ne manifeste pas seulement sa sympathie,
elle y sera représentée par son président st plusieurs
membres. I est logique, en effet, qu'une conclusion aussi
bénéfique que le protocole d'accord sur I'énergie doive,
en verty d’un critere d'équité et de justice distributive,
produire également ses fruits & I'égard des catégories
laborieuses, dont la contribution apparait indispensable
pour la sauvegarde et la continuité de la production.

Un nouvel essor

J'ai voulu exposer les aspects principaux de I'action
politique menée jusqu'a ce jour et envisagée pour 'avenir
par la Haute Aulorité. Tandis que, pour les aspects tech-
nigues, Iz Parlement frouvera dans le 12¢ Rapport général
de la Haute Autorité une ample matidre !aqueﬂe se
référer, i'ai conscience d'avoir négligé ici d'autres
thémes politiques présentani un intérét particulier. Mais
j’ai voulu insister fout particuliérement sur les aspects
qui, selon moi, illystrent le misux le rble que la Haute
Autorité apparait en mesure de jouer dans le cadre de
i'intégration eurepéenne et les fiches auxquelles elle
est appelée 3 se consacrer dans 'avenir immédiat. Avant
f:e %smm,;, 3 8{33‘8 ive e besoin de déclarer ici, publique-
nce du college que j'ai 'honneur
{f des fonctionnaires européens.
cvouement et leur intelligence ont
oensables & I'accomplissement des

mule nofre souhait que la fusion
a ec un nouve! sesor da n3s initia-
vf*a ia garanfie de nouveaux ré~uifats, que
no0Us obtiewfc; s az nom ef dans P'intérét des peuples
démocratiguss gz confinent européen. Ce sera, & mon
avis, e meii noven de parachever notre tiche et ¢est
dés mainte sprit dans lequel nous nous en remetions
a 'appréeiation et au verdict du Parlement européen.

sedwn 6 promtact devamt lo Parloment emropéen, per
LA wh.maaaamtmmaacma
I’mhhl?hmfﬂﬁﬂéﬁaxmmné Ie 12 mai 1984,



ANNEXE |

Evolution de la consommation totale d'énergie dans la Communauts
(en millions de tonnes équivalent houille)
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