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Monsieur le Président, lMesdames, Mesdemoiselles, Messieurs,

De par leur nature les transports ne peuvent pas se limiter au
cadre des frontiéres nationales. Clest pour cette raison que des accords
internationauz sur les transports ont été conclus au cours du XIXéme sié~
cle. Ce systéme s'est développé de plus en plus au cours des dernidres

décennies.,

Mais la nécessité d'une collaboration dans ce domaine s'est fait
gentir encore plus fortement en Burope au moment ol on est passé dlune
simple coopération ‘internationale & l'intégratlon au sens d’une fu81on

des économies de plusieurs Etats.:

Lt'idée dtune intégration si poussée comme celle qui se développe
sur la base du traité 1nstituant la Communante économique européenne, ne
. permet pas. d'e:nlnre les tran3p021a de son processus. On admet cepen~

“dant qu'ils: ne peuvent s'adapter aux- nouvelles réalités que de fagon par-
ticuliere. S Lo o : -

in fait, 1'instauration d'une politique commune des transports ren-
““contre:de sérieuses diffioultés. Les pituations de départ entre les six
Etats sont assez'différentés. ‘Alors que certains Etats considéraient
Jusqu'ici la pol1tique des transports oomme un moyen pour la réalisation
de la politique écononique genérale, d'autres Etats - et ils éfaient cer-
‘tainement sur la bonne vuie -~ vayaient dans les: transporta -une ‘branche de
'Ml'aconomie sounise 3 ses Iois propres et aux régles générales du marché,.

‘ a4 cet égard, permettez—mci d'énoncer deux postulats dont s'inspire
il Gemmisaion dans son activzté en matiere de politigna des - transports $




1. Les frontiéres économiques enire les Efats membres doivent &tre
¢liminées également pour les transperts. Il faut donc créer un marché

commun des transporis.

2. La politique commune des transports doit 8tre orientée vers 1'ins-
tauration d'un marché concurrentiel. Ceci signifie qu'til faut établir
un régime déterminé wzar des rdgles uniformes régissant les conditions
dtaccds & la profession et de 1'exercice de celle-ci, la formation des
prix, les rdgles de concurrence, les impositions fiscales et les condi-

tiona sociales.

Les phéﬁoménes*qnévdoit'éviter la future organisation du marché des
transports sont l'zbus de position dominante et nﬁtémment la conéurrence

raineuse.

Tel est le aodele, ma1s la reallté en. est encore. 101n‘» ‘Personne

f\n 'a 3asa1s pense que li.mtegratlon europeenne d_es transnorts selon ce

"j‘modele pcurra1t se realﬂser a'un seul coup. Les jdées ont 40 se déve~

blopper tant dans le chef des 1nst1tut10ns de la Communaute que ‘dans celui

des Etats membres.

~Je ne vuuﬁrals, 1c1, ‘vous retracer toute 1'évolution de la politi-
que commune des transnorts ‘mais. plut&t retenlr les phases les- plus mar-

‘ quantes de cette pol1tique.'

B " Premiére phase ¢ les années 1958 a 1960 ont é1é- consacrées & 1'éta~-
k ﬁfbllssement de 1'inwenta1re des}donnéee complexes d’ordre economique,
: 3uridique et admzn;stratif'dans“les différents Etats membres.~

'fSui?i'ont*vutlfetabliagémeht




En 1961, la Commission a soumis un nemorandum sur l'orientation &
donner & la politique commune des. transports, I1 a été suivi en 1962
par un programme d'action pour .la polithue commune des. tran5ports.

Le memorandum et le programme d'action ont fait l’obget de délibé-
rations approfondies au sein du Conseil de ministres, au Parlement euro-

péen =t au Comité économique et social.

Troisiéme phase 3 depuis 1963 nous nous trouvons dans l1a période
des n%goeiations concrétes sur les reglements, diractlves et décisions

destinées & mettre en oeuvre la p911t1que commune des transporits,

Afin de vous dresser un tableau aussi complet que p0881b19 de la
pollthue coamune des- transporte, Je-me propose de vous indiquer le plan
*~j5sur la baae duquel j'aborderai les dlfferents problenes.~~

Dans une premiére partle, 3e vous exposerai la place qu! occupent
les transports dans le systdme et le contexte général du Traité.

.  La deuxidme partie sera consacrée aux mesures congretes dans les
- différents domaines. | '

Dane la tzeisiése et derniere partie, je tlrerai les cenclusions |

,,;u »et mettrai en relief les perSpectzve kq‘foffrent Iea dsrnlers efforts
des instimtions de la» Ccmnmnwté pcur a politzqua des transports. '




Quant & la question de savoir gquelle est la place‘qufcccupent les
transports dans le systéme et le contexte .général du Traité, nous nous

trouvons en face de deux opinions juridiques divergentes,

IL'une de ces opinions part de 1'idée que les articles 74 3 84 du
. Traité - dispositions consacrées particuliérement aux transports - ré-—

glent la matigre de fagon exhgustive.

7 Pour justifier cette thése, certains auteurs avancent 1targument
gue le ¥arché commun ne s'étend pas au secteur des tran8ports. Ces au-
teurs fondent leur thése sur le fait que 1l'article 38 du Tralte stipule
expressément que le Marché commur englobe 1l'agriculture et le commerce
des produits agricoles, tandis que pour les transporis une telle dispo-

sition n'existe pas.

L'autre thése défend 1'idée queileatraité de‘Bbme's;applique, en
régle générale, aux transports au méme titre qu'aux autres secteurs.
Les dispositions particuliéres consacrées aux transports se: bornent uni-
quement & modlfler, exclure ou completer les regles generalas sur quel~

. ques aSpects.,

Cette deuxi®me thése se fonde sur une doctrine assez approfondie.
Le Commissien, le Parlement européen la partagent. Au sein du Conseil
elle a été souvent controversée. Ha;s vous alleg voir que dans la pra-
tique une certzine tendance en sa Paveur s'est dégagée. La Cour de jus-

. tice n'a pas ~encore été sazsle de ce probléme.

7 La thése que les: regles génerales &u Tralte s appliquent aux trans—l
,ports se just1f1e par le ra1sonnement suivant. ,

Le: tra;té de Rome & appllque & l'ecanom1e dans son ensemble,,

fsc'est—a-d1re a tcutes ies marchanalses et prestatxans de servzce et &




‘chaque personne §hysique et'moralelexérgéﬁt'une activité économique. A
ce principe d'universalité, il n'est dérogd expressément et de fagon
restreinte que par les clauses d'exception en faveur des traités CECA ot
EURATOM ainsi qpe'par queigues claﬁseé,spéciales.‘

De telles clauses sPeciales existent également pour soustraire les

transports du champ d'applicatlon de certalnes régles générales ¢

1. #'article 61 du Traité stipule que la libre circulation des services
en matidre des transports est régiec par les dispyqsitic'zia &2 titre relatif
aux transports. Cet arficlermet nbfammeﬁt en rélief la volonté des au~
tours &u Tralte &'inclnre les entreprises de transports dans le eadre du
chapitre relatlf a la llbertf d'établlssement. Le drolt d'établissament

. et 1a libre clrculation des serv1ces ne constltuent que deux volets dtun
méme princlpe, & savoir celu1 du lzbre exercice des activités non sala-

rzées.

2#,', L’article T7 du Traité, qui est une disposztlon du titre transports,
'ptevozt que certaines azdes qui correspondent aux'besoxns de la coordina-
tion des transports ou qui correspondent aux ‘besoins de certaines servi~
tudes inhérentes 4 la notion de service public, gont compatiblea avec le
,' Traite. ‘Une telle clanse exige que, de fagon generale, les aides soient
linterdites. Cette 1nterdlction figure preclaement & l'article 92 du

. Traite. L'artlcle 77 est done une exneptlon llmltée en faveur de cer-
taznes aides accordées éux transporteurs ’

, : Les axgnments avances Jusqn'ici sont Valables pour les transports
k ffpar ehemln de fer, par raute et par voie navlgahla. Khzs, quid des
i; transports maritxmes 9» aériens ? B

mesure ees transports sont inclus-
l}obaet d'une controverse :




Juridique suscltec par le libellé pour le moins amblvu d° 1l'article 84,

- paragraphe 2 du Traite.-

Selon certains auteurs, les dlsp031t10ns du traité CEE ne s'appli~-
quent pas 34 la navigation maritime et aérienne. Ltarticle 84, dans son
baragraphe 2, permet seulement au Conseil dtétendre le champ d'applice-~

tion du Traité 2 ces modes de transport.

Ltautre thése soutient que le tralte de Rome s'a applique é la navi-
gatlon maritime et aérienme. Selean cette these des ex"entlons en fTaveur
de ces modes de transports sont expressement prevues par le Traité ou

peuvent 8ire admises en vertu gdes Pouvoirs conférés au Conseil.

Selon 1'article 84 du Traité, le titre transports ne s appllque
pas ala marlne marchande et & 1°' av1atlon civile., Ceci est vra1 égale-
ment en vertu de 1'article 61 pour le ch apitre relatif 3 la libre circu—

lation des services.

_ Selon la deuxléme these, l'article 84 n’hab111te le Consell qu’a
o prendre des disposztlons partlculieres pour cos deux modes de transport.

Tblles sont les théses qu1 sont exprlmees & 1'égard de l’aviation
01V11e et de la marine marchande. La Commisslon a soutenu la deuxiéme
thése qu1 admet 1'app110abi11te du Tralte a ces deux modes de transpcrt.
Cette conception jurzdzque se fonde egalement sur 1'1dee de 1'universa-

11te du Traité que j'ai exposée par allleurs.

o Abatractlon faite de l’analyse et de l’znterpretatlon des textes‘
 ‘7fdu Traité il conv1ent de saulzgner &e quoi 11 s’ag1t au fbnd‘ J§~ne :




voudrais pas mettrc en doute la bonmne foi des défenseurs de certaines
théses, mais montrer & quoi celles-ci méneraient, sur le plan &conomique

et politique.

En soutenant que les régles générales du Traité - et notamment les
rézies de concurrence - ne s‘appliquent pas aux iransports, on arrive-
rait & soustraire ceux-ci au marché commun général et & en faire un mar-
ché A part, une espéce de chasse gardée. Certes, le Traité parle des
?aépects spéciaux" des transports dont il faut tenir cémpte; sans toute-
fois en exagérar 1‘importance. Tl suffit - et en fait il n'y a pas de
controverse & ce sujet ~ d'adapter certaines régles générales aux exi-
gences particuliéres des transports. Il convient de souligner gque depuis
i3eﬁtr€e en vigueur du Traité ces controverses doctrinales se sont quel-
que peu apaisées; on ﬁherche, sur le plan pratique, des solutions appro-
priées. Ceci vaut au moins pouryles transpprts par rail,;tbute Qt voie

navigable,

Il n'en est pas de méﬁe en ce qui concerne la navigation maritime |
et la navigation aérlenne. Dans ce domaine, les divergeﬁdesrde vues
ﬁ;reatent profUndes. “On dlt, ‘mon sans raison, que le champ d‘activzté de
“ ces modes de transport se place sur un plan mondial et gu'il serait dan~
goreux de leur mettre un carcan 4ans la Commmauté des Six. Tout dépend,
T'~ev:u:lemmm‘lz, ‘des mesures que 1ton envisage d’appliquer a ces modes de
transport, sur base de l'article 84. ' ‘

‘ Pour la navigation ﬁ;féﬁ’tiﬁe‘;’i}. s'agit notamment de résoudre les
Lprnblémes poses par les cbnferences de .fret. et le cabotage “JFltavoue \
»‘f;tqu’lls ne dsmaadent pas de salutions urgentea sur le plan eommunautazré.'
- A partir &u;mament cqpenﬁant oﬁ la Grande»Bretagne et,é'autres pays.  ,
L ;tel querla Horv%ge feraiant partie de la Ccamunsute, une pnlitique com—‘~‘
"f, mune marztzme s’iaposerazt. ﬂais de toute fagon, a partlr de 1970, la ,Tx




Communauté négociera les traités de commerce gui sont normalement aussi
des iraités de navigat*on. I1 faudra dtici 13 trouver une solution
raisommable pour donner aux transports maritimes leur Juste place dans

la Communauté.

En ce qui concerne lfaviafion‘civilé de nos six payg, il sergit
4certainegent salutaire de lui imposer guelques réglés appropriées de
politiqug commume., 11 estrvrai qﬁe 1'aviation civileydébasse le cadre
des Sixz. Mais on comprend difficilement comment les six Etats ﬁembres
de la CEE pourraient constituer une union de l‘aviatlon civile & 31x
- voir Air-Union ~ en dehors de la Communauté ?

Abordons mamtenant les mesures concrétes pour les dlfferents do~-
maines de ia pollthue des transports pour les chemlns de fer, 1a route

et les woies navigables.

Commengons par la llbre c1rculation des personnes et des serv1ces

&ans les transparts.,

7 - La 1libre clrculatlon des personnes comprend la llbre clrculatlon
des travailleurs ot le dr01t d'etabllssement.,

Los articles 48 et ’49‘ @u Traité prévoient 1'abolition de toutes
dlscrlmznations fondees sur la natlonallte entre les travallleurs des
,Etats meabres_en ce qui concerne 1’emp101, la remuneration et  W
tres conditlons de travail»r L'appllcatlan de ces pr1n01pes esf‘assuree
'par un regiement du Consell &e 1964. g ' ‘




L'applluation de ces normes n'a, de fagon génerale, pas entrainé
des difficultés pour les ouvriers ot employés des entreprlses de trans~
port. BSeul le code frangais de l‘avlation cxvile ne répond pas encore
& ces normes. En effet, l'inscription dans un regiétie éonditionnant
1'appartenance au personnel navigant prof9531onnel de I'aéronautique
exige la natlonallte frangaise. Mais entre~temps le gouvernement fran-

gais a depose 2 1'Assemblée nationale un proget de 101 en vue de rendre
conforme 1e droit franguls aun droit communautalre.

Quant au droit d'etabllssement, le traité CEE prévoit une suppres-
-8ion progressive des restrictions et discrimlnatians en raison de la na-
tionalité. Le droit d'etablissemegt,parmetnagx personnes physiques ot
morales des profassions non sélariééstééexéféei ieﬁr ;ctiv1té'dans un
" autre pays de la Coamunaute aux mémes conditxons ‘que les ressortissants
de cet autre pays.,

Conme vous le saveg, en 1961, le Oonseil a arr§te le prcgramme

L géneral pour. la suppressien des restrict1ons Ia liberté d'etab*1sse—, '
“ . -ment. -.Ce programme oontient _pour. toutes les activ1tes prof9381onnelles,

‘non aelariées un;éehéancier en vue de la suppressipn,des restrictions
‘*qpi font obatacles a l’atabllseement des reasort1ssants des Etats mem-
~;jbres dans les paan de la Cammunaute.

‘Le programmc pré#bit,'en garticuliér; que les restrictions pour

N les entreprises de transport 301ent élininées ‘avant la fin de l'année
) MRS l96?a o o 2

. ices. de vngs ) dans ce dnaainevil

:vnier acte jnrid:qns paur leqnel le Cons '

A u surmnnter ses divergen-
o i’licahllite de réglea

: &gggénﬁrales éux trangports_q

1' L’lnclusion des transparts &ans le'programme général a été le pre— =




En ce qui cencerne la libre circulation des services en matidre dc
transport, je vous ai indiqué qu'elles doivent 8ire réalisédes dans le

cadre de l'article 75 du Traité.

 Ce renvoi ne signifie pas que le ‘principe de la libre circulation
des services sait écarté, mais il s:.gnlfle que 1*échdancier de la procé-

; dure est nuancé,

Dans le domaine des transports, le pI‘ll’lClpe de la libre circula-
tlon des services se répercute dans deux dlrecﬁlons ] l'adm:Lssmn des
‘non-résidents aux ‘transports 1nternat10na.ux et l'admlsglon de non-rési-

dents aux transports nationaux.

Bn ce qui concerne la libre circulation des services, 1'application
de 1'article 75 implique avant tout 1'élimination de toute discrimination

ou autre restriction en raison de la natiQnalité du transporteur.

, &1 matiere de transnorts mternationaux, la dzscrzm:matlon 1a plus
‘jmarqugnte se prmhnt pour: les transports routlers. Certams Etats n'ad—

i mettent pas qu’nn mn-resident pu:.sse transporter des personnes ou des
~'ma.rchandises entre deux Etats., ‘Pour c1ter un exemple ¢ il est. interdit

un transporteur holland.ais d’exercer ses prestatmns entre la I‘rance

‘ et l'ulwagxe. S

I;e pro;}et ﬂe réglement du Gonse:tl, relatzf ala const:.tutmn d'un ’
‘contingent eomxmautaire éont ;)e 'mus parleral tout a3 I’heure constltue ;

" un pa.s consmerable pour faire face é."ce genre de d:.scrminatlon. £

‘-‘;mente que la Cmiss:ton presentera au’ Conseil : za,ur cours &e‘cette annee, S
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et qui sont:destinés & régler, en matidre de transport par route et par
voic d'eau, le contrdle do la capacité et le rapprochement des condltions
'd'accés & la profession.

Les discriminations les plus importantes & cet égard existent dgns
-le deomaine des trensports rot ttiers. Gréce & l'application de. 1tacte do
Mannheim de 1868, le probléme ne se pose pas pour le bassin rhénan. al
reste & résoudre pour des canaux aliemands et les voies navigables fran-

" gaises..

e

Passons maintenant 3 l1a coordination des d139031t10ns leglslatlves,
.. réglementaires et administratives des Etats membres, concernant 1'acces
& la pzofessicn de transporteur. .

Ce probléme est en yartie étr01tement 1ié é la reallsat1on du.d101t
'd'établlsaement et & 1a libre circulatlon des services. Cette- coordlna—“ .

tion doit facilitar la réal:satlon de ces 1ibertes et empécher que des'

' F‘eanditions d'accés au marché, differentes dans les pays du marché ccmmun,
" ne fanssent la concurrence. ' '
Un &utre aspect de cette eoorﬂznat1on est l‘organisatzcn genérale
rffdutmarché des tranaports dans la. but d'éviter ‘les phépoménes de coricur-
remce: ruineuse., A cet. égand, la reglementaﬁaon de 1l'accés au marehe est
f f econ9miquement liée do fagon tres étroite a"régzms des prix. qui nous
u irestea* encore & examiner., En effet,' '

dané lafmesura ol le contrﬁle de

) ession agzasent sur le marche,
0 klne des prxxapeut étre
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Les premidres mesures de cette coordination ont été prises 3

Le!28 juillet 1966, le Conseil en application de l'article 75,
paragraphe 1 a) a arr8té un réglement pour les transports internationaux
de voyagéurs par route effectués par autocars et autobus. Ce réglement
exempte de ‘toute autorisation certains transPGrtS"sccasioﬁnels ainsi que

des transports qn'effectue une entreprise pour ses prbpres travailleurs,

D'autres mesures dans le domalne des transports de voyageurs par

route sont en preparatlon.

Une directive aa'Conséii du 23 juillet 1962 relative & 1'établis~
sement de certaines régles communes péur les transvorts internationaux
eksﬁyte des transy0rts'frbntaliers et quelques transporis spéciaux des
restrictions quantitatives et dans certains cas méme du régime d'autori-
sation. ‘La directive du Conseil du 13 mai 1965 concernant 1'uniformisa-
tion de certaines regles relatives aux autorisations pour les transports
de marchandlses par eute entre les Etats memhres, a abouti & une sim-
"plifzcatlon considérable de la procédure admlnistratlve. ;

Aux termes a'e“li'eirﬁiclé‘ 75, paragrepbe 1 a), la Commission a sou-
mis au Conseil en 1963 un projet de réglement relatif & la comstitution
et au fbnctlonnement d’un oontingent communautaire pour les- transports
i:de marchandises par route 3 1'intérieur de la Communauté. -Le Conseil a
’termina ses delibératﬁons ‘sur cette prapositlon, ilya deux ans, ‘en
- etab11ssant un texﬁe anntvl'aduption def1n1t1ve restera subordonnee &

!1'adoption dn régime tm? faire.
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€largi chaque année et ce péndant.trois ans. Le détenteur d'une autori-
sation communautaire aura la faculté d'affébtuér des transports entre
tous les Etats membres. Les contingents bilateraux doivent &tre adaptes
aux besoins speczfiques des usagers de tranSports routlers.

En ce qui concerne les tran8ports de marchand1ses par route 3
1'intérieur des Etats membres, les serv:ces de la Communauté préparent
actuellemant un réglement tendant & coordonner les dlepositzons régis~
sant 1e contr8le de 1a capacité et les condltlons d'admission a4 la pro-
fession ainsi que son exercice.

Ce systéme ‘partirg: ‘de: ‘1'idée que les autorltés d01vent étre en
»mesure, d'une part, de faire face aux risques’ de surcapacité mais, d'au-
- tre part, de. réagir rapldement contre un accroxssement de la demande
par l'octroi des nouvelles capacités. En outra, une amelloration de la
formmation professicnnelle et un renforcement des conditions de 1l'apti-
tude professiommelle doivent former le¢ correctif necesaaire pour l'as

’ souplissement des restrlctions quantitatlves exlstant ‘dans certains
Etats membres. ’ ’ -

Ce réglement se fondera essentiellement sur 1'article 75, para~
graphe 1 c),. qui autorise le Consell & reallaer la mise en oeuvre de 1la
pol1t1que commune des transports au moyen dé "toutos see disposltions
utiles" Cette norme confere un pouvblr diseretionnalre assez développe
aux- instxtutions de la Communauté. Tbutefois, la &etermlnatzon de ce
pouwbir par les objectifs de 1a yoiitique commune des transpcrts, enon-
. cés par I’artzele 74 du Traité, est susceptible d’eviter l'usage exees-'
8if do eette dispositmn- e CmbrheTe SRR |

mmuniqué'au Ccnseil son opi-
;Ie;domalne de la Coe




navigation intérieure. Elle a suggéré au Conseil d'introduire un sys-
téme pour toutes les voiss navigables de la Communauté répondant de
fagon souple aux exigences du marché. Ce systéme communautaire doit
remplacer le plan élaboré par uhe conférence économique de la naviga-
tion rhénane qui a €¢té convoquée par la Commission centrale de la navi-
gation du Fhin et qui préveit la création d'une union de la navigation
,interhationale du Fhin. Ce plan, plus communément connu sous le nom de
~plan UNIR, se heurte & des objections d'ordre politique, economzque et

- Jusidique.

1. Sa réalisation aboutirait & la création d'une "communaufé rhénane™
2 c8té de la Communauté economlque européenne, - Une telle conception va

"‘é 1l'encontre de l'obligation des Etats membres. énoncée & 1ltarticle 5 du

traité de Bome de s'abstenir de prendre des mesures susceptibles de met-
tre en péril la réalisation des buts du Traité. |

. 2» -~ La création d’nn organisme dont 1'application.serai% obligatoire
peut @tre incompatible tant avec les régles de concurrence &u Tralte

qutavec le droit constitutionnsl de certains Etats membres.

‘3. Les aesures de contr8le de la capacité prévues dans le plan UNIR
_me tiennent pas suffisamment compte des exigences d'une exploitation
rentable des entreprises.

4. Le fazt que le plan UNIR prev01t une réglementatlon isole pour
la navigation rhénane. eomporte ‘notamment des risques de detournement

. des. fbrces prodnctzves. Ce plan tend etablir un. regime unlque pour
V,ifla navigatxon,rhénane par 1'1nclusion de la bateller1e suasse. B
' :‘collaboratzoa avec. la Sumsse peut se falre egalement dans le cadre des
différentes possib:lites qu'offreyle tra,":

ff:entréM_afGemmunante et les pays tmers

‘de Rome pour les relations



Lies bases. juridiques pour la réglementation communantsire de la
capaczte de la nevigation intérieure se trouve énoncées ‘& I‘article 75,

paragraphe 1 du Tralte.

Examinone maintenant le probléme de 1'élimination des discrimina~
tions et mesures de soutien en matiere de prix et condltlons de trans-

port.

A cst égard, le Traité lui-méme établit des interdictions concré-
tes. L'application de cos dispositions est conférée & la Commission.

L'article 79 interdit pour le trafic 2 1l'intérieur de la Commu-
nanté, les discriminations qui consistent dans l'appllcation par un
transporteur pour les m8mes marchandises sur les mémes relations de
trafzc de prix et conditions de transports d1fférentes en ralson du
pays d'orig1ne ou de dest1nation des produita transportes.

Déj& en 1960, le Conseil avait- arrété un r%glement d'applicatlon
de cet article. Ce reglement contient les pramiéres normes communau-
tairee attribuant un,droit de regard de la Commission dans les livres
_des entreprlsea et en lui donnant la faculté de aanctionner les infrac- C

" tions.

L'ar#zcle 80 1nterdit aux Etats mambres d'impoaer aux transports
:exécutéa a l'intérleur de la Cammunaute des prix ot eanditlons “dompor-
tant un élégent,ds souﬁlen cu de protectiaa dans 1'1nterét d’une ou. de

7 ‘91us1eurs entreprises. -

laCommission s




Sur cette base, elle a octroyé certaines autorisations,_limitées
dans le temps. Elle estime cependant en régle générale que les tarifs
de soutien ne peuvent 8tre considérés comme moyens appropriés pour
1'instauration d'une politique régionale, mais sculcment comme des ox-

ceptions & titre temporaire.

L'application de ces dispbsitiohs nfé ﬁas suscité des difficultés
:majeures. La Commission examine regullerﬁment les pr1x et conditions
‘de transport dans cette dnublc optique. Les Etats membres ont adapté,
soit par des suppresslons, soit par des modlflcatlons, leurs systemes

tarifaires aux exigences du Traité.

!ar contre, l'etablzssement dtun reglme general des prlx et

condltzons a rencontré de grandes dlffzcultes.

En 1963, la Commission avait proposé au Consell d'adopter un ré-

glément relatif & 1'1nstaurat10n dtun systeme de tarifs & fourchettes

appllcable gux transPorts de marchandlses par chemin de fer, par route

et par vsle navxgable. ’

La tariflcat1on a fburchettes slgnlfie un systeme de prlx maxlmq
et ainima La limite supériecure est destinée & &viter un abus de posz-‘
tion dominante, tandis que la limite inférleure a pour but de fa1re face
f,—anx pratiques de” concurrence rulneuse. Entre cas deux limltes, 1es prlx
f~:Pﬁuvent se ﬁcrmer selcn le Jeu de l‘offre et,de'la demande.;~/= -

Il faut blen.se reﬁdre comgte que les sztuatzans de départ dans“
~;_fnos szx pays etalent differentes, 1afnolitique tarlfalre etant l'une -
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des caractéristiques esgentielles de la conception de la politique des
transports., Si dans certains Etats de la Communauté le regnme des prix

et conditions de transports était assez llbéral il étalt plus ou moins
_rlglde dans d'autres.

La reallsatlon de 1a proposition tarzfalre s'est hourtée & 1lfoppo-
gition du gouvernement néerlandais. Ce gouvernement nta notamment pas

. accapte la limite 1nfer1eurn pour la navlgation rhénane.
. . 4

A 1'1ssue de negoc1at10ns longuea et laborzeuses, le 22 juin 1965,

- un compromis est intervemu au sein du Gonseil. En octobre 1965, 1la

Commission, en application de l'article 149 du Trazte, a présenté une
proposition modifiée du régiement tarifaire. ‘

.Quelle est la nouvelle formule proposée ?

v Il est prﬁvu d'instltuer une tarlfication 3 fourchettes obllga—
toire et une tarificatlon a fburchettes de reférence non obligatoire.
Le. systeme des tarifs & fourchettes obllgatoires ne doit pas exclure,
dans certaxnes condltlons, la p0551b111te de contrats partlculiers en
dehors de 1a fourchette des prix., Les tarlfs de référence doivent per»
metire, ‘une 1ibre ﬁnnaatlan des prix méme en dehors des fburchettes '
,oblzgatairas. Les Etats membres seront tenua de publ;er des limites
‘;supérleuras et inferzeures des tarlfs, ainsi que des contrats particu-~
liers en dohors des fburchettes obllgatoires et des dérogations aux
Vfourchettes de référence. '

Il ser' cree‘un eomite'consultatif pour la surve1llance du marohe
dea transporta Ce camité seraieompcsé d'experts gpuvernementaux dea
‘Etats membres.. La presideace sera'éssuméj par un representant de la
Coma1ss1on. ' P Nee e T




Au cours d'une premidre phase, d'une durée de trois ans, des ta-
rifs & fourchettes obligatoires seront appliqués pour les transports
internationaux par voie ferrée>et'par route et des tarifs de référence
pour les transports internationaux par voie navigable.r'Pouf les trans-
ports nationsux, les Etats membres pourront choisir entre leur régime
actuel de prix et un alignement sur la régiementation communautaire
prévue pour la seconde phase. Ultériéuréﬁent le .choix sera circohscrit
pour les transports natlonaux entre les tarifs 2 fourchettes obllgatolres
et les tarxfs de référence. Durant la deuxleme phase, seuls les tarifs
de reference ‘seront encore admis pour certains tran3ports de marchandlses

'pondereuses pour tous 1es modes de transport qu 1il s'agiss° de transports

natlonaux ou 1nterna$10naux.

Le Conseil n'arr8tera qu'ultérieurement sa conception en matiére
de politique tarifaire pour la période postérieure & 1972, c'est-d-dire

aprés la fin de la seconde phase. Il ne fait cependant aucun doute que

la politique tarifaire sera orientée dans un sens 1libéral.

Au cours des deliberations du Consell sur cette prop051t10n de

' nouvelles dlfflcultes se sont manlfestées. Elles ont porte notamment
sur la queet1on de savoir si la formatlon des tarlfS'de reference ‘reste~
‘rait ou non suhordonnee a certalnes contralntes. Uh autre pomnt de
d1vergence concerne la faculté des autcrites publlques d’mmposer tempo—
ralrement des prlx minlma ou maxima afln d'élimlner des r1sques d'abus

de concurrence.

- Suite d une resolutlon du Consell du 20 octobre 1966 é laquelle
:”7fae reviendraz éncore, Ia Commzss1on a suggere des solutlons pour sort1r w;
| fde 1'1mpasse. '
'ﬂeelle du contrﬁle de la capaczte, 11 lui semble pcsszblefde renoﬁcer e




aux contraintes pour la formation du prix de référence et de réduire
-les interventions d'ordre tarifaire aux cas résiduels.

Abordons - commé prochain probléme - celui de l'appllcatlon des
régles de concurrence en matiére de transports. :

L*lnterdictlon de principe de tous accords entre entreprlses,
toute décision d’assoclatlon d‘entreprises et toute pollt1que concertée
' susceptible de fausser la concurrence alnsi que. l'interdlctlon ‘de l'abus
de positions dominantes rev@tient, dans la coneeptlon d'ensemble de la
polltique commune dee transports, une importance primordiale.

Comhe vous llaveg vu, la politique tarifaire tend & réduire congiw-
dérablement les interventions des pouvoirs publics dans 1a formation des
prix. L'application des régles de concurrence doit garantir que ces
interventlons étatiques ne. soient pas renplacées par des restrzctlons
dans le: chef de l'économie de- transport.,

La queation de  savoir si les régles générales du Traité s'appll-
qnent on non aux transports 8'est manifestée dans la prathue de fagon
part1cu11erenent concréte Iorsque le réglement n® 1?/62, reglement
d'appllcation ‘pour les articles 85 et 86 du Tralté eet entré en v1gueur;

Pour évlter des incartz.tudes Juridlques even'melles, le Consell a
,;”1 16 26 EDVEmbr9‘1952, m. reglement portant nan-appllcataon du }‘7:*
reglament n°'17/62. Je“nervcudza, ? : o

notre:contexte, n.us conﬁulraitjtro loin..




En vertu de ce réglement d’exée?tibn; le réglement n® 17 ne
s'applique pas aux accords, décisions et pratiquss concertées dans le
secteur des transports qui ont pour objet ou pour effet la limitation
ou le contrdle de 1l'offre de transport ou la repartltlon du marche des

transports.

‘ Le réglement d’exceptlon.orev01t que le Consell, compte tenu des‘
mesures qui pourront &tre prises. dans le cadre de la pollthue oommune
: des transports, arr8tera des dlepos;tlons anpropr:ees pour l*appllch-
tion des regies de- concurrence dans le dbmalne das transports par che-
“-min de fer, par route e+ _paxr vole~nav1gab1e. Déja au cours. derl'ete
11964, la Commission a soumis au. Consell une prop031t10n de reglement
portant application des régles. de concurrence & ces modes de transport.,

Cette proposition prévoit'notamment‘l'application du réglement
n° 17 dans le secteur des transports ainsi cu*une liste d'exceptzons
~.1égales pour un certain nombre d'accords de cooperat1on technlque et

econbmlque entre les transporteurs.' B

Cette propositzon falt actuellement l'obget de dlscusslcns appro-
fondies au sein du comité des representants permanents et part1cu11ere~
ment dans son groupe "transports" La discussion porte, en premler ;
'*11eu, snr 1’ampleur des except;ons. La. Conm1ss1on ne s’ oppose pas &
wn certaln elargissement de la liste de ces exceptions. Mais il con-
‘vient d'8tre prudent pour ne pas v1der, par le bizis d'une telle llste,

la proyositmon de son sens., 




vnnt dans le sens de- 1a these de la Commission gque les regles de- concur-

“ rence sont appllcables & ce donalne.‘

En ce qui concerne 1‘harmonisation de certalnes dlspositions ayantf
Jﬁune 1ncidence ‘sur la concurrence dans le domalne des transports par che~
min de fer, par route et par voie nav:gable, la décision du Consell du
-13 mai 1965 eonst;tue un pas en avant d?une -ampleur cons1dérable.

Cette dec1slon est ‘une décision cadre qui exige, selon un calen~
drier préétabli, wm grand nombre de reglements et dirsctives d'applica-
tion. - Ce calendrier s!étend jusqu'd la fin de 1'année 1972.

La décision d'harmonisation concerne des matidres de nature trés
-différente, & savoir : 1es taxes frappant les »ntreprzses et 1es pres-
'tations de transport, les conditlons sociales du personnel des entre—
prises de transports, a1nai que les relat:ons financieres entre les
Etats ot les antreprzses de transports notamment les chemins de fer,

Chaque volet de cette harmonzsatzon constitue en soi tout un pro~
: gramme.»‘f ' ‘ '

-



2. d'unc directive conccornant 1'uniformisation des dispositions rela-
tives éfl'admission,cn~franchise,dufqarburant contenu dans les ré-

" - - - - - - . » . 4
servoirs des véhicules automobiles ut;lltalxes; . S ;

3. d'un reglement relatlf aux aides accordees aux entrepr1ses de trans-

. ports par chemln,de fer, par route et par v01e nav1gable,'

‘f4. d'un reglement re1at1f & l’haxmon1satzon de certalnes dlsp031t10ns '

“en matlére 5001ale dans le. domalne des tran5ports par route.‘

La declsion d'harmonlsatlon se fonde sur: l'artzcle 75, para~v
graphe 1 aj et c) du Traité. Dans ce contexte, le "petit ¢ du texte
*?de l’artlcle 15, donr le pouvoir de’ prendre "toutes ves disp031t10ns ,
,utlles“, ‘a-vu son 1mportance se renforcer. On.peut conszderer la déci-~

sion comme une précision et une ccncrétlsatzon dee d159031t10ns de base
- contenues dans les art:ﬂles 74 et 75.

, Mais cette deczslon du Conseil mantionne, dans ses. visas, une
' ;base jur1d1que supplémentalre g l'artzcle 99 qul concerne, sur le plan
- ~'genéra1, l'hazmgnlsation des. taxes ind1rectes.“ A-cet ngard, le: Consell
°a'a reconnu l'appll ”billte des regias genérales du Traité sux transports.

Il est cer%ain que 1'accession & un régime plus iibéral en matlere
f&e przx et oonditlons de transport rend necessazre une harmon1sation
- suffisamment pouseee de certalnes condztions quz faussent la concurrencea‘
7~;D’aucuns voudraient en faire un. prealable.: La . Commission veut mener
- ;fl’a,ction de liheralisation e‘a d'harmonwatie e fagon




- Une action qui*concerne~tous les domaines de la politigue commune
«des transports est la procédure d'examen et de consultation préalables

= pour~certa1nes dispositions. leglslatlvea, régiementalres ou administra-.

tives envisagees par les Etats. membres etablie par une décision du
Conseil de mlnlstres 1le-21 mars 1962. Les Etats membres sont obllges

', de- cammunaquer é& la. Commiss1on,tous Ieurs progets 1eg:slat1fs, regle- ‘
mantaires ou admlnlstratlfs susceptlbles d'interferer dtune maniere -

- substantielle avec la reallsatlon de. la polltique commune des trans~

ports. Cette procédure aboutit, de la part de la Commlsalon,,é 1’emis~‘
sion d'un avis ou d'une recommandatlon. n est vrai gque ces actes ne
lient pas les Etats mambras.

“Toutefois, l?expérience,apguisé jusqutici dans ce domaine prouve
que cette procédure est, dans une large mesure, unrmaysh‘approprié de
feciliter le fapprcchsmegt des poalitiques hationaleg de~transpert dans.
un sens communautaire. Flle a le grand mérite de permetire i la Com~
mission d'intervenir, & titre consultatif, dans l'éiaboratioa de la

pollthue des transports des Etats membres, m8me & un Btade ol elle nta ..

pas encore la ycssiblllte d'imposer des régles contralgnantes.

-Avant de conclure,. je'vvudrais mentionner encore un. »oint essen—
tiel ¢ 1'action de la Gommunauté -en matiere d'infrastructure. Cette
action présente deux aapects A savair : = S

Qlaemrﬁinatmnde




Bn ce qui concerne 1'imputation des cofits dtinfrastructure, deux
. décisions du ‘Conseil étwune“de'la’Commissidn ont pour objet l'organi~
sation d'une enquéte sur ces cofits dans lé domaino: des transﬁorts par
chemin de fer, par route et par voie navigable. Les résultats de cotte

enquéte serviront 2 l'etabllssement d'un régime financicr pour- l'utlll-

- sation: des voies de communlcatlon. -T1 slagit, en offet, d*établir

" @'une fagon zussi obgectzve qne possible, quelles seront les charges

“fPiscales’ speclflques que Ies utilisateurs des 1nfrastructures duvront

‘1supporter.

En ce qu1 concerne la coordlnatlcn des 1nvestlssements, la déci-
sion du Conseil du 28 fevrler 1566 constltue un premier pas., Elle
prevo1t l’instltutlon d'une cansultatlon un matlero d':nvestlssament
,”d'lnfrastructure des transports. Les premleres consultatians ont eu
lieu récemment et notamment 2 l‘egard de la construction d‘autoroutes,

. entre la Belgique et la France,

Jtarrive & 1a fin de mon exposé. Ol en sommes-nous sur le plan

général de la politique cémmﬁne des transports ?

En ‘raison des circonstances pollthues, le Conseil,‘~prés 1tac~
(cord dn 22’ju1n 1965, dgnt 3e vous ai parle dans le cantexte ‘de 1la
pollthus tarzfazre sur l*organlsatlon du marché des transports, ne
stest reuni nouveau quo le 28 3u1113t 1966' pour reprendre la d1s~ '

51'};{cusszsn des problémes deﬂtraﬁs‘rrts‘




Le Conseil a pourSuivi>sés discussions'auJbours de ses méances
des 19 et 20 octobre 1966, Dos divergences dlopinion se sont manifes—
tées en ce qui. concerne notamment les moyens destinés & éviter 1'abus

de positions dominantes et la concurrence ruineuse.

" Ces echanges de vues ont aboutl é l’adoption d'une résolution du
'Consell qul ne reserve plus une pr1orite au régame tarifaire comme
1'accord du 22 juin 1965 ltavait prévuv. On estlme qutil conv1ent de
prendre des mesures dans tous les domaines de la politique commune des’

transyorts en vue de reallser une organlsat‘on équillbree du marché

ées transports - ce qul é été tcujcurs 1'0p1nion de 1a Commzssion dc
‘1la CEE. Hais le Consell avwit ecarte cette conoeption dans son accerd

| du 22 Juin 1965. |

Actuellement, tous les memhres &u Consell sont d'avis qutil
'agit tout parﬁzculiércment dtéviter l'abus de positions domlnantes

et la concurrence ruineuse.

‘ri Bans sa résolut:on du 20 octobre 1966, 19 Conseil invite la Conm-~
‘mission & lui p:opoaer, & bref délai2 des mesures dans ‘1o domaine de
il'accés aux transports par route et par vcze navigable. En outre, lo
Gonseil charge le comité des représentants permanents d'examiner, dans
ylﬂs meilleurs aelals, la prOposition de reglement de la Commlssion,

"portant app11cat1on des régles de eonvurrence aux secteurs des trans-
ports par chemzn de fer, par route et par voie navigable, la communi-
" cation de la Ccmaission sur le plan UNIR et la réglementation de la
. 'capacite de transports par voie navigable aansi que le prebléme dea
m'ﬁ?ffmesures de sauvegarde; }Enfiﬁ “1:f¢onsei1 souligne la neces'lt‘ dhume
'z‘exscution :apide de4s <déc1sian relative & 1'harmcnisa$ion‘de cefta;nes




Le 10 février 1967, la Commission & transmis au Conseil une com~
munication sur la politique commune des transports, & laksuite de la

résolution du Conseil.

La Commission y exposec les résultats aﬁxéﬁels‘eile‘eétjparvenue‘

'ten examinant les divergences de vues aﬁparueé'au éein du'Cohseil.

. Elle montre les p05910111tes de surmonter ces. dlvergnnees de Vqu.

- En nart:culler, elle soumct au . Consell un progrhmme 1nd1quant los =

' diverses mesures & prendre et un valendrler pour les realiser._, 

La Conmi591on est d’av1s qu 11 est posszblc d'lnstaurer une or-

 ;'gan1sat1on commune du marche pour 1es t*ansports, se composant de 18-

‘glementatlons concertées pour les dlvers domaznes de la pollthue des
transports, & savoir i harmonlsatlon des condltlons de concurrenﬂe, ,
‘régame flnanc1er pour l'utllisation de 1"nfrastructure, rég;es de‘y
~_concurrencée appropriées, contrﬁle de l'acces au marche, systeme tari-

faire.

- Bans cette conception, la prlorlte ‘ne seralt plus acﬂordee & la
reglementat1onvtarlfalre. Une organlsatlon &u marche des transports
‘ ‘alns1 cenque permettralt d'ev1ter lns r;sques d'abus de p031tlons do~
' 'minantes et 1a concurrence ruineuse.‘ Uh recours & des interventions
tarlfalres selectlonnees ne.s avererait neuessalre qu'a tltre excep~
~ﬁt10nnel at temporalre alnsl que dans le. cas su les posslb111tes de

f,mesures non tarifalres seraicnt épuzsees.

‘ L'organisatlon communautazre pour les transports &evr étre
' realzsée au eours de‘deux;phases dont 1a‘premiére s’etendra—ausq




- hesures d’harmonisation ot le-régimé financier pour 1'utilisation des

_ infrastiuctures devront 8tre adaptés et entrer en vigueur au cours de

~ cette phase. Pendant 1a deuxidme’ ‘phase, qui se terminera le. 31 décem-
bre 19?2, les mesures suivantes devront 8tre prises 3 o

"= 1'achévement de 1la regicmentation tarifazre et, en part:.culier, son
) extensmn au traflc & 1’1nterieur &es Eta.ts mem'bres, = ' :

- l'xppllcation des cond:.tlons d'admission mzses en vzgueur penda.nt 1a/'
prem:.ere phase aux tz-e.nsports de marohandises par route entre les .
~ Etate meabree et ‘a'la nav:.gat:mn ﬂma}.e l'intérzeur ﬁe la Commu—-“

mte’

- 1tachévement de I‘hmaniSation des cbnditions de cqncuri-enCQ et

'~ 1"établissement d'un !‘égme flnancmr commun pour 1l'utilisation des
T Mmstmcturas. 2 : - : S ) o

“La réalisatlon de. ce programme ambitleux exigera. 'beaucoup d'ef— :
~forts, tant de¢ 1a part des ingtitutions de 1a Gommunauté que de 1a e
‘part des Etats membres. - ‘

En comparant la situa.tion de depart en 1958 avee la sltuation
“ac'buelle, on peut, malg:re tout, eonstater que les idées cnt beaucoup

évolué en feveur d'unc intégration eumpéenne des transports et une T

“frpcliﬁque de tl‘anﬂport a.xée sur le princ:.pe de la eoncumnce_ TS




Jusqu'ici, la politique commune des transports est restée trop
longcemps 1la parente pa,uvre, voire la servante de 1a pol;t:.que écono-
‘migue geperale. ‘Elle d.o;t Bire- placee sur un pied d'ega.llte avec les
auti'es ‘bra.néhes de l'ecanamle. E‘lle do:.t stimuler la, fusion des mar-
ches 1ndustr1e1 et ag:rlcole. . Ses obgectlfs et ses moyens d.oivant étre
L swfflsament preczsés ;pour que’ 1es m:.l:.eux economlques mtéresses '
'puiasent pz'enére les deciszons d'mvestissement en toute conna:.ssarice

;‘Vde cause.

E L'integ:ation économzque de l*Ezrope est une ocuvre cemplexe et
de 1angue haleine,r"‘lhansfcette construction, ,tcus les secteurs de 2
" il’eoamz.e ont leur mporta.nce. - Les trans;)orts dorvent y trouver Ny

'leu.r place.f o

L'mte@ahon d.e l'mrape demande a tous tm trava:.l long et
*"patient., Ha:;s elle danande aussi la foi dans le but fmal a: attem—-
dre ; ‘une Earope eeonomlquement et polrh:.quement unie e‘% farte, uné
&rmpe ca.pable d.e 3ouer, dans le mcnde d‘au;}ourd'hu:. et de dema,in,

le 1'616 qul 1u1 rev:.ent 1eg:.timement p...r son apyert du pa,sse, par
: }son potentiel actuel, sur le. plan écunomlque, mtellectuel et humam. o






