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Un nouvel ob|echf SOCiCii

Lu «soc:ete foconnee»

: : Le dmnceher iédéru! !.udmg Erhcrd a prononcé’ Ie 31 mnrs 1965 U congres dv parti dtréhen-democmte & Dussel-;
‘dorf-"un dlscours duns lequel il .a déve!oppe ses conceplions-ef-s6s plons dans les domaines econoquue et social et
S ;,en polmque émmgere. Volcl !es passuges de scn dnscours se rupporhnt G ces sujefs. .~
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‘;;see ot de groupes cherd)ant a reahser des ‘o jecufs sex-‘
’A'f;cluant ‘mutuellement, mais se fonde au: contralre élmgnee,, ‘
,:;”de toute concephon de classes socmles et coopératxve par

;("ette saczéte, dent les. premieis‘eléments’se reconnaxssent-u e
déja. dans le systeme de léconom;e de marché ne se cons-

X f!ltué pas par la: contrainte autontaxre ‘mais par’ ses propres .

: 3, par sa propre volonté en prenant connalssance et :

soc;abé iaconﬂée» réclame par caase-’
"pulsions de la part de nas pums T
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Une idée directrice pour I'Europe

2

11 faut tenir compte de régles analogues pour les taches
de l'administration de I'Etat, Notre effort doit tendre &
tirer les conséquences de l'évolution intervenue jusqu'ici,
et cela d'une maniére méthodique et résolue,

Ce sont la des questions qui intéressent également
notre vie spirituelle, nos connaissances scientifiques et
notre culture, La «société faconnée» n'est pas non plus
un modéle qui ne pourrait fonctionner que sous I'égide de
I'Etat national. C'est en elle au contraire qu'une Europe
unifiée pourrait trouver son visage, Elle est susceptible de
fournir l'idée Jdirectrice pour la transformation de notre
conhnent comme pour I'évolution économique et sociale

.-d’autres peuples

En politique intérieure, la République fédérale se trou-
vera confrontée au cours des prochaines années avec des
taches exceptionnelles. Aprés la période de réorganisation
et de développement de la production économique, de I'ac-
croissement du bien-étre pour tous, des efforts pour réali-
ser une organisation sociale équitable, aprés I'élimination
des principaux dommages résultant de la guerre ou des
suites de la guerre — bref & la suite de tout ce que l'on a
coutume d’appeler dans le monde «le miracle allemand»
— enfin et surtout a la suite de la création d'une démocra-
tie capable de fonctionner, nous en sommes maintenant
arrivés a un stade qui n'inspire pas seulement aux crifi-
.ques de notre culture un sentiment de malaise. Il a une
cause réelle que nous devons reconnaitre: Sous son aspect
positif il exprime le désir d'une stabilisation du régime
actuel et en méme temps d'une société logiquement artica-
lée qui donne a3 lindividu comme & la communauté un
sentiment de sécurité, )

La République fédérale doit devenir un pays dans lequel
I'Etat et la société s'unissent et se réconcilient dans une
volonté de progrés de grande envergure -— c'est en cela
que je vois ma mission. L'Etat ne doit pas établir ses plans
d'une maniére autoritaire et la société ne doit pas sacrifier

Sauvegarde de la liberté

 Prenons l'exemple de la politique sociale, Nous avons
reconnu qu'une politique sociale moderne, si elle doit ré-
ellement garantir la stabilité et la sécurité, sous-entend
une économie dynamique capable de progresser et que
) dlaque pas dans ceite voie dépend par conséquent de la
'syndxromsatson des pchuques socidle et economlque

Léconomle de marché n'a pas seulement été un grand

- succés parce- quelle a:animé la volon'é:de I'économie -de

pmdmre plus et mieux, .mais aussi_parce qu ‘elle & permis
‘de réaliser une- politique_d'équilibre- social de grande ef-
‘vergure, Mais il nous faut faire un pas de plus. La pahunu.&
sociale d'une « société faconnée » Tepose sur 1a sauvegarde
de 1a liberté par des moyéns matériels. Nous savons qu'il

‘reste bien des” mxséres 4 éliminer. Et surtout r:ous savons

que la misére ‘sociale dans: notre société se vrésente ‘SO0US

- de multiples aspects: celui de la. vieillesse solitaire, des .

‘soucis de ‘santé, des apprehensxons de nombreux mdlvxdus

. 'ne'se sentant pas: professionnellement, psyd:nquement ‘ou
. -physiquement: en mesure de’ repondre aux exxgences con-‘
" cenfrées de notre sociéte. : . : :

.- ‘Dans l‘ensemble nous avbns cependant réussx ia percee ‘
-~ ‘De tous les Etats: mdusme}s la Repuhhque federale ést

‘deptiis 1949 de loin celui qui a ‘connu ‘Je moins de ‘gréves.

Nos prestatwns socnales representent la ‘part. By plns élevée: '

odus prodmt nahcna] de tous' les pays. du monde C'est pré-
cisément en raison de ce grand succés ‘que nous ne devons
- pas hésiter a ‘manter la sonde de’ critiques honnétes; ¢'est-
E &-d:re & rechercher ce que T'on peut :encore faire de mieux.

“Du fait de ‘son évolution hxstorique, notre politxque $0-

¢iale est trop peu rigide dans ses dxspositmns et trop peu
' g:ongcxente dans la fixation dé ses objec‘tifs Elle g'expose

un avenir plein de promesses pour un psésent commode
oli I'on se bornerait & consommer. Pour repreadre les mots
de M. Gerstenmaier, nous voulons étre plus gqu'une coopé-
rative de consommation,

Prévoyance de la part des pouvoirs publics et initiative
privée doivent s'associer pour faire en sorte que l'Alle-
magne soit & I'épreuve des crises et potir pouvoir étre les
garants de l'augmentation de son potentiel politique, de
son rendement spirituel et technique, de son progrés éco-
nomique enfin. Bref, nous devons organiser notfe société
de maniére a créer les conditions d'un nouvel essor cul-
turel et civilisateur de notre Etat et de notre peuple.

L'Etat fédéral a été traité quelque peu en parent pauvre
par la loi fondamentale. .Néanmoins, toutes les critiques
se concentrent sur Bonn. A l'avenir, il s'agira d'utiliser
entiérement les compétences accordées par la Constitution
a V'Etat fédéral dans le domaine de la justice, dans la vie
économique et sociale, en matidre d'hvaiéne, d'urhenisme
et de transport, ainsi qu'en ce qui concerne le développe-
ment de linstruction, de la recherche et de la sécurité
intérieure.’ . -

Une réforme de 1'Etat fédéral ne pourra cependant pas
étre limitée a celle de ses compétences, elle doit-aussi pou-
voir prendre appui sur le concours confiant et compréhen-
sif des Laender.’

J'ai lintention de constituer un groupe dexperts scien-
tifiques et politiques qui aura pour mission de rassembler
‘foutes les données nécessaires, d'établir le diagnostic des
besoins & longue échéance et d'élaborer la solution appor-
tant les progrés nécessaires. Le mot de « réforme» ne peut
pas étre mterprete dans notre pays comme s'il s'agissait
de meitre fin' & une’ situation devenue insupportable, Ré-
former signifie aujourd’hui que nous devons rendre une
société se. transformant rapidement capable de s'adapter
et de survivre.

par des moyens matériels

-ainsi .au danger de" perdre toute structure, La pohtique ‘
sociale. ne doit plus étre considérée comme -une -addition
ou.‘comme Gde superposition permanente de prestatlons.
en lieu et piace d'une simple dccumulation il faut faire
place la aussi & une véritable intégration, Mais n "oublions
pes gu'a la suite de l'effondrement, la misére nous avait
~contraints a fournir une aide rapide et que lépoque n'était
pas encore mire pourles reiormes Nous les avons cepen-
_dant ‘entreprises par la suite, :

Un' danger. ‘considérable resxde - avouons-le — au-
)aurd Hui encore dans une certaine mesure dans le fait que
nous sa‘nmes peut-étre trop souvent tentés oy méme con-
traints de considérer la politique sociale comme la conces-
‘sion falte 4’ des ‘intéréts orgamsés ‘Mais les bienfaits so-
'czaux si-bien mtentlonnés qu'ils: soient, restent '§’ils ne
touchent pas au fond du probléme d'un prix hors de pro-
“portion avec les résultats obtenus et ils affalbhssent d'une
. maniére mqmetante ‘la “volonté de rendement de ‘notre
" -société, En outre, ils amoindrissent le sentlment de sécunte;

sociale. au'lieu de le renforcer.

Notre tache pnmordlale sera donc de dégager la“politi-
que sociale des ‘broussailles superﬂues Gui Tentourent et
de rationaliser -le_ dispositif de nos prestatmns sociales,
de le rendre plus facile & saisir ‘et ‘en méme temps plus

.. efficace ‘pour le citoyen, La pohnque soclale d'ancien style,
c'est-g-dite celle -qui convenait & une société en état de
détresse, ne correspond plus 4 V'essence de notre société
actuelle qm est en mesure: de Tonder cette polmque sur le

“bien-étre, :

C'est & cette tache que sest consacrée une commlssion
a enquéte, créée conformément a ma dec!aratmn gouveme-




" lorsque Tintérét de la communaute 1e demande 1l s'agit la’

‘)mentale doctobte 1963. Les, résultats. de 5§ travaux s'an-
_noncént prometteurs,

" Dans la société libre que nous. nnus représentons, Yindi-

vidu, ne doit ‘pas ‘étre privé de sa responsabxhté il doit au

i contraire en - prendre conscienice. d'une. maniére plus

“intense. 'Mals 'la solidarité existant dans une «société
- faconnée»- moderne exige que la communauté prenne & sa

L “charge la caution sociale pour chacun, -en raison de Vétroite
o dépendam:e des étres humains entre’ eux -

' Elle'ne doit pas se borner & atténuer la misére socmle,
~elle- doit s'attaguer a cette misére elle-méme. Dans les cas

’partlculiers o cela ne, semble pas_ possible, nous n'avons -
‘que FEtat fédéral et les Lander méttent & dxsposttmn ‘pour

la réalisation de tadxes communes de premiére urgence une:
“part de leurs Houveaux revenus fiscaux allant jusqu'a 1 %

. pas le droit de rester prisonniers 'de T'ancien principe de la

1+ charitd,” 11" faut -dans de . tels cas développer 1a secunté :

.. sociale de tene sorte que celux qui est dépourvu de moyens
‘ufﬁsants pour assuref son’ exlstence sans qu'il en soit"
ui-méme responsable puisse avonr la certitude de pouvoxr

vre a 1'abri du’besoin. =

Il est dautant plus indlspensable de portet toute notre
attentmn sur la nécessité d’augmenter et d'assurer sur une

o r:dans 1e plem*sens du ‘mot: d’une, acnon despnt communau-

large ed:elle *Ie rendement matériel‘ de notre.. socxété La
t @ socié X ‘trouvées ‘dans les fonds provenant de la poursmte métho-k
iquede Ja rétrocession au séctelir privé de biens €cono-

Le pro‘bléme des téches communes est avant toud une
question de financement, car la nécessité yrimordm@

- lorsqu'on se lrouve confronté avec de tels bLesoins, si

urgents qu'ils puissent &tre, est de ne jamais payer le prix
d'une inflation, L'atcroissement des budgets publics doit
donc étre limité fondamentalement en fonction du taux

d'dccroissement réel du reveny social brut,

(Euvre de la communauté allemande

~En raison de laugmentatmn relattvement plus forte du
revenu nominal des budgets' publics, consequence de la
progression des -impéts, ‘je considére qu'il est admissible

du produit socxal brut Ces prélévementv— do:veat pexmettre

»dlrecuon éconormque et comptable t,qui seralt constam~

ment alimente de 1& maniére wdiq

Des SOurces de revenus supplémentaues pourraxent étre .‘

miques de TEtat et grace su recours au mardié. des capx‘ .

U.:taux qui:serait eiiectué par la future « CEuvre de la com- "
‘munaute allemande» . R

LA i" Ce. fonds devrait financer par pnonté des dépenses publi-, S
iques. offxant ans mterét pour l'éensemble du peupia et ne{ :

pouvant: ttouver place dans” des’ budgets limités:'a une = -

11-n'est: pas. nécessaxre et ﬂ ne fau i pas qua ‘cau e
cela 1a noh que. occxdentale et en pamcuher celle* de 15, .

pourstite de ses objectifs, Nous sommes d'accord avec: oS
alhés occidentanx, pour estimer que la s détente»: seu}e ou L

o k si decrsive la pohﬁqixe mondxale des années cm- ‘
b 'quante et dans le cadte duquel 1aspiration allemande a4

dirigeants sov;étiques ‘actuels aient rapporté i e
mesures. prises ‘par’ Khroudztdxev, les difﬁ- RIS
. t A

-anngée en. rmson de la necessnte delaborer des plans a
: '.moyen'terme : :

autant: plus “';portant que les tendances fon-' s s 2
*34 pohtxque de pmssance sovxétxque sont :




Le souhait de la Russie soviétique de cimenter la situa.
4ion politique actuelle de I'Europe nous concerne d'autant
plus directement que les Etats de I'Est européen se mon-
trent de plus en plus intéressés & des échanges avec 'Quest
et avec I'Europe libre dans les domaines économique et
culturel. ‘Les nations industrielles européennes rivalisent
_pour accorder a 'Est communiste des crédits & long terme
' sans contrepartie politique.

La puissance économique el surfout la puissance politi-

que du communisme se trouvent ainsi renforcdes, comme s'il
avait renonceé définitivement a la révolution mondi

Tout cela peut expliquer pour le momei! une cerlaine
disposition superficielle au compromis de la part des
Soviets, Mais, j'en suis convaincu, Européens et Améri-
cains abuseraient amérement d'eux-mémes, s'ils dédui-
saierit de cette attitude purement tactique des Soviets
qu'ils ont la moindre intention d’adopter une ligne politi-
que plus constructive,

La cle de voite de notre pohthue étrangere°
| T'amitié franco-allemande '

. Nous asplrons & un ordre de paxx europeen garantissant
. &tous les peuples de 'Eurppe leur liberté et leur sécurité.
_’Gardons -nous de l'ilhision de croire que ‘ce but pourraxt
rétre afteint par'des’ reglements techniques sans portée suf-

) ,ﬁsante ‘Lorsqu’il s'agit d'établir en’ Europe un régime . de

. paix oula ‘coopération doit servir a I'intérét commun et 4 .

,lequllbre des. intéréts et: éliminer "en outre la meﬂance.

“des procédures techniquement ‘harmonisées ne sufﬁsent pas. -

Des solutions”politiques sont mdlspensables Je suis con-

- vaincu que tous les peuples d’'Edrope ne souhaltent pas en -
S deﬁmtwe ceuvrer les uns contre les autres, mais au corntrai- -
S re’ coopérer Clest cela que; nous consxderons comme une vé-

- ritable: détente; Nous nous_sommes: toujouirs déclarés préts
& entrer.en pourpariers avec tous’ ceux qux sont préts a

' .s’associer. & nous sur cette voie, .
“En ce gui concerne en partxcuher nos. relatmns avec la
.- France, 1és discussions que j‘ai eues a Ramboulllet avec le
présxdent de’. Gaulle s¢ sont terminées .par un accord de
.. nos: deux polmques suri:des quesiwns 'tales. L'amitié
o fran
- wpohtxque étrangere o : :
. “Nous dev: ns appr c:er comme un geste de smcere ami-
ti et de’sincére solidarité le fait que le pr ident’ francais,
a Ia smte de notre dermere rencontre axt

o ;France et, que les autres membres de la C. EaE.;En déplt des

- mies ‘nationales’’ vers -une: économie régiona: cominuke

) :i cultés; Je-ne: Ies -ai:-jamais- perdues de vae, ni sotii-esti-
*_mées; Durant ce processus, .il apparantra de plus en plus

. des systemes sociaux, Dans cette perspective, le modéle

evelopper revet une: szgmﬁcatnon europeenne

Le partenalre atlantique

'v‘,grande cancentranon de netre pohtxque étrangere a1'inté-

. tions:: dvee les;

-allemande “est et reste l'a clé de voute ‘de - notre :

;Ociamé, “de -

.succés déja obtenus, la transition: vomplete de six-écono- -
‘étendue du :Iarge espace ‘Ppréseniera encore bien des diifi-
jciaxremeat qu ‘il serait” sommaue de- penser qu'un-marché
~de cette; envergure pmsse se pranquer sefs un.alignement

.d'une société: faconnée. o
‘ connée » .que nous Somimes en tram ng » lallxance globa!e du monde hbre

Personne dans ‘notre, pays ne: souhazte quune plus :
. gue 'd'uneé maniére exhaustive, cendltxonne notre. concep- " -

“tion ‘en politique étrangére. L’ ubjecuf national est-et Teste
; 1a'réunification de notre peuplé en:faveyr de ‘Jaquelle nous
~‘avons le droif. et le devoir; dﬂgn’ Mai$ une. douloureuse
: <expenence ‘nous a -appris ceci: ;La réunification de” notre . -

tieur-de 1'En ope exerce une influence néfaste sur: ‘nos rela-
ats-Ums Personne cependant ‘ne peut

facon si demonsti’ahve que la réunification de notre peu-
ple constituait un objectif essentiel de la. politique fran-
caise. Le peuple francais partage cette concephon de son
gouvernemept '

La proportion de _citoyens francais qui considérent que
ia. réunification- de lAuemagne est souhanable -est’ passe'
de 55 /e 'en mai 1954 4 60 %e en février 1965, - :

Nous autres Allemands, nous devrxons cultiver lamme,
avec tous nos voising comme un bien précieux, Depuis mon
em‘.ree en -fonctians, je me suis toujours. efforce de donner
de nouveﬂes impulsions & la- communaute eutopéenne,

. grace & une coopération polmque plus étroite, car le profil

politique de I'Europe tel gqu'il se présente & nous, ne cor-
respond nullement & la puissance économiqué ét: ala signi-
fication réelle de notre. continent dans la polmque mon-
diale  actuelle, La réconciliation ‘entre Francais et Alle- .
mands. doit rester et restera une . force moirice attachée a

. Lunification de lEurope Il ne s'agit plus maintenant . de
‘developper durablement 1a reconcxhahon entfe les deux

peuples. Cette ceuvre est accomphe Notre. but est de

- -développer, sur la base 'de cette reconmhahon une ‘politi-
.que. qui sera. ‘dans une large, Mesure commune avec celle.

" des ‘pays hbres de I'Europe et aussi de tous nos parte-‘
naires: - . -

;; La Communautex economtque europeenne

irmtre ‘aujourd] hux plus que durant les annees cinquante, '

ia nécessité: de différenciations. Les Etats-Unis eux-mémes
se sont, rendus compte de cette evolutlon et ils ont accorde«

pour: cette raison ‘un gtand et positif intérét . au. Mardlé'. :
commun et & lumﬁcanon de lEurope Cette «dxfferencxa~

tion de’'1a’ polihque occidentale’» a pour consequence le.
develep;)ement presque mev:table d'une: certame ‘autono-.

‘mie dé la: politique européentie : {ace au« patt» atomlque

exushmt entre les deux plus grandes puxssances mondlales ;

Dans tous les cas, un dynamisme plis. mdépendant des .

‘Etats européens. est aussi conforme: aux- intéréts des’ Etats- .

Unis, car il aboutit en dernier ressort & un. renforcement dev A

L’Eumpe orientale et la réumiication
Lexamen crmque de ces réalités, qm n'a pu; étre faxt ici

uple ne. peut trouver: sa s:gnifxcatxon histonque que si.

~~‘\,‘elle apporie a lEutope une. paix véritable fondée sur. un
‘accord équitable, Nos voisins dEurope onentale ‘doivent
‘g6 rendre ‘campte qulune.paix durable n'est pas possnb]e

sans la réumﬁcatmn et qu'un. essor. économsque coumnné
3. SUCCES pour tous et en parhcuher PouT eux, ne: peut:

£ Bt réalise que- dans 1e ‘cadre dune orgﬂmsation pac;ﬁque, o
; ”garantie par des traltes mtemahondux RN ‘






