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Lors de sa 554%me réuvnion, le Comité des Représentants permanents a cu
un échange de vues sur les actions entreprises et & entreprendre en vue de la
prévention et de la répression des fraudes en matiére d'importation ou d'ex~
portaticn des produits agricoles. A cette occasion, le représentant de la
Commission avait déclaré que son institution ferait parvenir au Conseil un.
rapport concernant les développements qui se sont produits postérieurement
au premicr rapport daté du 19.12.1967 (doc. SEC(67) 4967 final).

La plupart des opérations frauduleuses découvertes au cours des dernid-
res années ltont étd, comme par le passé, par les scrvices douaniers appelés
généralencent & appligquer aux frontidres externes la grande partie des mesures
arrttées en matiére de circulation de produits agricoles. Ces services ont
souligné, par l'intermédiaire des chefs des administrations douaniéres, qu'en
dehors des opérations frauduleuses proprement dites, un certain nombre d'opé-
roteurs utilisent les textes eux-m8mes pour se procurer des bénéfices substan~
tiels saux dépens des intéréts de la Communauté; a ﬁartir de ces observations,
il a donc été confirmé que les abus ge trouvaient fécilités par certains facteurs
contre lesquels les services de la Commission sc sont efforcés de lutter. Tou-
tcfois, ainsi qu'il scra noté plus loin, si une certaine amélioration a été

constatée, 11 reste & poursuivre l'action dans différents domaines.
? X

A, Aménagement et simplification des réglementations ot des procédurés

I, Simplification des réglementations

I1 n'est pas étonnant que, compte tenu de la complexité des réglementa-
tions intervenues en matidre agricole, certaines dispcsitions se soient
révélées imparfaites au cours de leur application, et aient pu &tre
exploitées & l'opposé de l'esprit qui avait présidé 3 leur élaboration

ct, par conséquent, aux dépens de la Communauté,

Pour remédier & ces imperfections, un certain nombre de mesures ont été

prises au niveau communauvtaire, notamment :

- réglement (CEE) n° 830/68 du Conseil du 28 juin 1968 (JO n° L 151 du
30 juin 1968) portant simplification du schéma du TDC e¢n modifianmt les
régiements n® 120/67, 121/67, 122/67 et 359/67, portant organisation
comrmune des marchés dans les secteurs des céréales, de la viande de

porc, des oeunfs et du risz.



-~ mesures visant & améliorer et harmoniser la classification de certains
produits agricoles dans le cadre du TDC (r2glements n® 495/69 et 496/69,
JO n® L 67 du 19.3.1969), réglement 663/69 (JO n°® L 68 4du 10.4.1969),
réglement 1107/70 (JO n® L 16 du 22.1,1970).

- > 1 e interprétati DC 8 pi s ont ét& réalisés
pour ce qui est de l'interprétation du TDC, des progris onlt été réalisé
dens l'élaboration des notes explicatives rclatives aux 724 chapiires du

secteur agricole,

II. Simplification des procédures

’

5'il paralt indispensable pour le bon fonctionnement de la politique agri-
cole commune de disposer d'une réglementation ne permettant pas d'étre
exploitée légalement aux dépens de la Communauté, il n'est pas noins impor-
tant que les precédures utilisées soient aussi simpples et uniformes que
possible. Or, au cours des dernieres amndes, il était apparu que de nombreuses
procédures avaieut vu le jour dans le cadre de la politigue agricole commu-
ne et entrainé l'utilisation de documents administratifs divers rendant

plus difficile la t&8che des services douaniers de contrbfle et facilitant

ainsi indirectement les abus,

Aprés plusieurs années de travaux préparatoires, l'institution d'un régime
communautaire (1) a eu pour objet, non seulement de faciliter les mouve-
ments de toutes lem marchancdises & l'intérieur des six états, mais encore

de renforcer les moyens de contrfle en ce qui concerne les mesures financié-
res applicquées en particulier aux produits agricoles et de simplifier les
procédurcs existantes en les remplagant dans toute la mesure du possible,
par l'utilisation du régime de transit communauvtazire et du document uni-

forme créé & cet eflet.

" Les formulaires de déclarations de transit communautaire sont,; par consé-

quent, césormais mwtilisés afin d'excrcer bon nombre de comtrdles,

Dlo/ontn

(1) réglement n° 542/69 du 18.3.1969 (JO n° L 77 du 29.3,1969)

P
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B. Renforcement de la coopération administrative

titre général, par le régime de transit communautaire

I1 &tait appara gue les opérations frauduleuses poﬁrraient ne pas &tre
décelées du fait de l'insuffisance de la coopération administrative, Afin
dlaméliorer les relations directss entre les services concernéds desg diffé~
-rents états, lo Commission a, dés 1967, pris une décision rendant obliga-
toire le renvoi au bureau de dounne d'ol les produits agricoles avalent

&té expédiés, d'un exemplaire supplémentaire du certificat DD4 lorsque le

transport effectué enmtre deux points de la Communauté empruntait le terri
toire d'un pays tiers (1). ¥lle avait également recommandé, le 17.10,1567
(2), que les é&tats membres réduisent dans la mesure.du possible au mini-
mum le nombre des cutorités respomsables, sur le plan national, de 1'exé-
cution des réglemantations agricoles. Lors de 1l'instauration du régime de
transit communiautaire, les méthodes de coopération administrative se sont
trouvées encore renforcées, Lo mise en vigueur du régime remoutant seule-
ment au len janvier 197Gil n’esf.pas‘encore possible de dreséer un bilan
des avantages qu'il preocure & ce sujet, mais les premiérs renseignements
recueillis confirment le développement des contacts entre les services

douaniers des Six,

II. par la mise en place de la procédure du certificat de contrlie

-~

Parmi les nombreux régiements d'application qui ont été pris & la suite

de ‘1z mise eh place du régime de transit communautaire, il coﬁvient d'atti-
rer l'attention sur le réglement n® 2315/69 du 19.11.1969 {3}, relatif & 17¢- -
ploi des documents de transit communoutaire en vue de ltapplication de
mesures communeuiaires entrafnant le contrdle de llutilisation et/ou de la
destination des marchandises. Ce réglement porte création d'une procédure
comnunautaire de coutrfle et d'un document de conbrdle applicable chacque
fois gae}l'importaﬁion, 1texportation d'un produit ou sa circulation & 1'in-
térieur de la Cémmunauié est subordonnée & un contrdle d'utilisaition ou ds
destination 1ié & une mesure financiere. Aussi, la Commission a~t—elle sub-
stitué cebte procédure de contrdle homogéne assortie d'un document commu~-
nautaire uniforme aux diverses procédures et documents nés antérieureménﬁ;

applicables dans le domaine agriccle.

o

(1) Décision dn 17.10.1967 (30 n® 258/15 du 25.10.1967) e+sfeee = -
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L'entrée en application de ce réglement, le ler janvier 1970, a eu pour
conséquence ltadcption par la Commission des sspt réglements ci-apres

portant adaptaticn de 19 réglements agricoles :

- réglement (CUE) no 2586/69, du 22 décembre 1969, modifiant le régle-
ment n° 1041/67/C%Z, portant modalités d'application des restitutions
4 l'exportation dans les gecteurs des produits soumis & un'régime de prix
aigue (1). Ce réglement substitue la procédure du certificat de
contrdle & celle du certificat de sortie institué par le réglement-
n® 1041/67/CEE susvisé 3

- réglement (CEE) n° 193/70, du 2 février 1970, &tablis~
sant les modalités dl'application des mesures visant & prom.uvoir la

commercialisation des cranges et mandarines communautsires (E)

- réglement (CEE) no 267/70,‘du 12 février 1970, modifiant les raglements
(CEZ) no 1€69/69 et (CEE) no 2061/69, en ce qui concerne le document
accompagnant le sucre & déna*turer ou dénaturé dans les échanges intra-

communautaires (3)

~ réglement (CEH) no 316/70, du 20 février 1970, modifiant les réglements
(CEE) no 559/69, no 2085/69 et no 446/69, en ce qui concerne le docu-
nent Tl/T2 n® 5 dans certains échanges intracommunautaires dans le
secteur des cérdales et des produits transformés % basge de céréales
et de iz (4)

- réglement (CAL) no 332/70, du 23 février 1970, modifiant 11 riéglements
relatifs au secteur du lait et des produits laitiers en ce qui concerne

l'utilisation des documents de transit communautaire (5)
- réglement (CEE) ne 546/70, du 24 mars 197C, relatif & la vente & prix
réduit de bsurre pour l'exportation de certains mélanges de graisses (6)

- réglement (CEZE) n° 1152/70, du-18 juin 1970, aubtorisant la cession &
l'indusirie de treznsformation des pommes ayant fait ltobjet d'inter-

vention et fixant les conditions de cette cegsion (7)-

Cet effort de rationalisation devrait &tre de nature & accroitre

substantiellement 1'efficacité des contrdles en la matidre.

TY JO n® L 322 du 24,12,1969 (5) JO n°e L 44 du 25.2.,1970
2) 30 n° I, 24 du 3. 2.1970 (6" JOn° L 68 du 25.3.1970

(2) J0 ne L 3% du 13. 2.1970 (7) 30 n° L 134 du 19.6,1970
(2 T mo T, 41 ‘du 21. 2.1970 ,
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1.

var lfinstitution du régime de certificats communautaires d'importation,

_ d'exportation ou de préfization

Sur le plah des certificats d'importation, d'exvortation ou de préfixa-
tion, les efforts déployés en faveur du renfofcemeht de la coopération
administrative par l'institution d'un régime communautaire

ont abouti, En effet, ces certilicats ont été institués par les
réglements du Conseil, portant organisation commune des marchés pour
les produits agricoles dans un double but : Gtune part, ce sont des do-
cuments prévisionnels des &changes permettant la gestion des marchés
agricoles et, le cas échéant, 1l'application de clauses de sauvegarde,
d*autre part, dans certains cas, ce sont des instruments de fixation

& l'avance du taux des prélévements et des restitutions.

was réglements portant organisation commune des marchés agricoles ont
précisé que, dans un premier temps, ces documents scont nationaux, leur
chiiamp d'applicaﬁion‘étant limité au territoire de 1'Etat membre de dé-
livrance, mais que, au plus tard & compter du ler aofit 1969, ils seraient
valables dans toute la Communauté. Ce principe, dont 1'importance pra-
tique nt*écheppera pas, conduit & la fixation & l'avance du taux du pré-
levement ou de la restitution dans un Etat membre donné , cette fization
s'imposant & tout Etat membre dans lequel 1'opération a lieu. Il consti-
tvue par 1& m@me une contribution non nidgligeable & l'intégration économique,
en ce sens que, pour la premiére fois, des titres consbituant de vérita-
bles bons de droits, sont valables dauns toute la Communasuté. L'applica~—
tion d'un tel principe était subordonnée & ladoption par la Commission

de dispouitions d'application. Les travaux entfepris en la matidre dés
1967 ont été retardés par suite, aussivbien des problémes de aivefseé
natures gu'il posait, que par suite du mangue de personnel dont souffrent
les services de la Commisesion intéressés. Aussi, aprés trois reports
successifs, la date d'applicétion du régime des certificats commmunautaires
o ét¢ fixée au ler Jjanvier.197l. Ia Commissicn a adopté lo ‘

10 juillet 1970, le réglement d'application de ce régime (réglement (crE)
n° 1373/7O)€1Eompte tenu des importantes modifications qu'il enirainera
dans les procédures:ét, peut-8tre mdme, dans l'organisation adminisira-—
tive des Etats membres un délal de plusieurs mois est apparu nécessaire

pou?r mettre =n application ce régime.
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Ie rdglement d'application (CEE) no 1373/70 gui est applicable 2 tous

les secteurs de l'organisation commune de marchés agricoles, comporte

des dispositions particulidres de prévention et de lutte contre la

fraude de deux ordres 1

- il crée des certificats communautaires, d'un modéle uniforme, congu
de par sa fabrication, son guillochage, sa présentation, ds maniérs

-

a éviter les fraudes.

- il crée des procédures et des méthodes de collaboration administrative
entre les différentes administrations concernées des Etats membres et
comporte des dispositions de nature a assurer les contrdles nécessaires
Ainsi, par exemple, une procédure de contrdle é postericri des
documents a été institude ; il est prévu que les autoritéds compédtentes
des BEtats membres se communiquent mutuellement les renseignemenic
relatifs aux certificats ainsi qu'aux irrégularités les concernant ;

sont instituées des procédures d'information par lesquelles leg Dtats

membres communiguent & la Commission, d'une part, un état trimestriel
reprenant le nombre et la nature des irrdgularités et infractions dont
ils ont eu connaissance, d'autre part, les empreintes des cachets
officiels des autorités appelées & intervenir, lesquelles sont com-

muniquées aux autres Btats membres.

En outre, la Commission a adopté un second réglement le 23 décembre
1970 (Réglement (CEZ) n° 2637/70), complétant le réglement (CEE)

n® 1373/70 en codifiant en un seul texte 1l'ensemble des dispositions re
relatives au régime des certificats, particuliéres & chaque sectsur ds
1'organisation commune dag Wmarchés agricoles. A 1lfoccasion de css
travaux, une harmonisation des textes et des simplificatiouns de procé-
dure ont été apportdes aux régles applicables. 2Linsi la réglementation
relative au nouveau régime de certificats ne fait l'objet que de deux
textes pour llensemble des produits agricoles, ce qui est de nature &
rendre plus aisése la tAche aussi bien des opérateurs que des adminis—
trations intéressées.

»

- Enfin, la Commission a également fait procédder & la publication au

Journal officiel

..e/ou‘



- T -

Enfin la Commission a également fait procéder 3 la publication au
Journal officiel d'une notice relative & l'utilisation des certi-
~ficats (JO n® C 152 du 31 décembre 1970) et a communiqué aux Etats
membres les réglés 4 observer pour l'établissement et l'imputation
de ces titres, ce qui permettra de faciliter leur emploi et leur

gegtion.

La migse en place de cet ensemble de mesures ne manquera certainement
pas, les difficultés de départ surmontées, de produire les avantages

escomptés.

Iv. par l'applioation*de'la Convention sur 1'assistance mutuelle

entre les administrations douanidres

En adoptant le 7 septembre 1967 la Convention pour l'assistance
mutuelle, les Etats membres ont démontré qu'ils entendaient voir
appliquer le principe de coopération adminigtrative dans un cadre
encore plus vaste. Cette convention dont ie but est de prévenir .
et de réprimer les opérations frauduleuses sur le plan éommunau—
taire et. qui. s'applique aussi bien aux prélévements qulaux droits

de douane proprement dits, prévoit notamment s
~ 1'échange de listes de marchandises connues comme faisant
ltobjet, & 1'importation, & l'exportation ou en transit, d'un

trafic effectud en infraction aux lois douaniéres (article 5);

voufen
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- communication de tous renseignements susceptibles d'8tre utiles aux
Ttats membres, se rapportant sux infractions aux lois douaniércs ct

‘netamment & de nouveaux moyens ou méthodes employéds pour les connaltre;

~ transmission de copies ou extraits de rapports élaborés par les ser—
vices de recherche et relatifs aux procédés particuliers utilisés
(article 9).

Bien que cette convention n'ait pas été élaborée gous l'égide de la
‘Commission, il a été entendu que les services douaniers de la Commission
recevraicnt communication des informations susceptibles de les inté-
resser. Il est clair qu'actuellement les renseignements fournis devraient
permettre de remédier plus facilement aux imperfections des réglementa—
tions communautaires et de prendre lcs mesures nécessaires pour éviter
certaines opérations frauduleuses. Cette convention est appliquée par

5 des 6 états membres depuis le ler juin 1970, 1'Italie ne l'ayant pas

encere ratifide.

C. Action particuliére dans le cadre des dispositions relatives au financement

de la politigque agricole commune

La Commission, lors de la préparation dec ses propositions relativesau régime
définitif du financement de la politique agricole commune, axrivait & la
conclusion gue des solutions devraient Btre trouvées dans le cadre du Traité
de la CEE au sujet des opérations irrégulidres, étant donné qu'’elles auraient
des conséguences sur le FEOGA, dont les dépenses constituent des dépenses
publiques de la Communauté, Cette situation se trouw ronforcde aprés 1'in-
troduction du régime définitif, car le budget des Communautés européennes -

ge substitue aux budgets des Etats membres.

Dans ces conditions, elle a estimé que si la convention d'assistance mutuelle
entre les administrations douaniércs respectives était un précieux moyen de
lutte contre les fraudes dans le domaine des échanges, 11 est indispensable
de compléter cet ingtrument intergouvernemental par une disposition juridigue
contraignante dans le cadre des institutions de la Communauté, de clarifier
le probléme de la responsabilité financidre respective de la Commumauté ct
des Btats membres et de faire porter ces dispositions sur l'ensemble des dé-
penses du FEOCA, c'est-d~dire aussi bicen celles de la section garantic (res-
titutions et interventions) que celles de la section oriemtation,’
Le Conseil en suivant la proposition faite dans cet esprit par la. Commissic~
/



ERES

8 adépfé ,'ie éliavrilf1970;-déné~1e_oadre du réglément n® 729/70(1)
l'article B8 ainsi 1ibellé : o | -
" 1, Les iitats membres prennent conformément aux dispositions législatives,

réglementaires et administratives nationales, les mecsures nécessaires

pour

+
'..h

nancées

)

- s'assurer de la réalité et de la régularité des opérations

' par le Fonds,
-~ prévenir et poursuivre les irrégularités,

~ récupérer les sommes perdues & la sulte d'irrégularités ou de négli-

gences,

Les Etats membres informent la Commission des mesures prises a ces fins,

et notamment de 1'état des procédures administratives et- judiciaires.

2. A défaut de récupération totale, les conséquences financiéres des irré-
gularités ou des négligences sont supportées par la Communauté, sauf
celles résultant d'irrégularités ou de négligences imputables aux admi-

nistrations ou organismes des Etats membres,

Les sommes récupérées sont versdes aux services ou organismes payeurs
et portées par ceux—ci en diminution des dépenses financées par le

I'onds,

3« Le Conseil, statuant 3 la majorité'qualifiée sur proposition de la

Commission, arr8te les régles générales dlapplication du présent article.®
’ ] - ] g p

Ltarticle 8 paragraphe 1 transforme l'obligation existant dans le cadre des
Etats membres de lutter contre les irrégularités en une obligation juridique
de nature communautaire, & ce titre, les Etats membres doivent informer la
:Commission des mesures nationales de lutte contre les irrédgularités. Il en
- résultera une meillecure comnaissance .des moyens mis en oeuvre par les Tlats
‘membres: et une incitation & compléter ou & rapprocher, & plus long terme,
"les mesurcs utilisées: Une proposition concernant les régles générales d'ap—
plication visées aw. paragraphe 3:dc l'article 8 a été transmisa par la
Commission. au Conseil en octrobre’ 1970.

(1) JOon° L 94 du 28.4.1970 = . . . eanfiea
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D. Action & entreprendre dans le cadre du remplacement des contribntions

o

financidres des Ttats menmbres par des ressolivees propres

Il a déja été souligné & maintes reprises bar la Commission gulil est
nécessaire de poursuivre ltharmonisation de la législation douanisre.
La décision de doter la Communauté de ressources propres composées en
premier lieu des drcits de douane et des prélévements agricoles a accen~
tué sncore davantags la nécessité dlune telle action. A ce propos, il
convient de rappeler que devraient &tre étudiés aussi rapidement que
possible non saulement les dispositions relatives & la lutte contre la
fraude en général et plus particuliérement le réglement des litiges,
mals encore les actions & entireprendre dans le cadre des dispositions
dlapplication prévues & 1l'arbticle 6 de la déeision 70/243 du Conseil du
21.4.1970 (1). Des dispositions ont été prévues & cet effet dans le
réglement (CEE, EURATON, CBCA) n® 2/71 du Conseil, du.2 janvier 1971 (2).
Celui-ci cat entrd en vigueur, ainsi que la déeision du 21 avril 1970,

P

les procédures de ratificstion par les Bitats membres étant achevéss.

+
Conclusion

¥n conclusion, il est possible d'espérer que si le Conseil arréte
les dispesitions nécessairesg pour l'application des décisions prises dans
le cadre du financement de la politigue agricole et des: ressources pro—
pres et dans la mesure ol les moyens‘SuffiSants sont mis & la disposi~-
tion des services compétents, 11 devrait &tre possible de poursuivre
1'action déjid entreprise pour lutter contre la fraude. Il convient de
goulignor & cet égard que la convention signée & Rome est susceptible
de procurer dans un avenir immédiat des avantages certains par rapport
a4 la situation actuelle mais il nlen demeure pas moins gue ce vexte vise
essentiellement les actions qu'un Etat membre jugerait bon d'entreprendre
pour son compte. Dans la meilleure des hypothéses,les intgrventions des
Itats membraes peuvent 8tre convergentes mais elles ne seront pas pour
autent des actions communes. Par contre,des initiatives prises dans le
cadre et en application des récentes décigions du Conseil se situeront
plus facilement dans une perspective communautaire et déé'lors congti~

tueront une base beaucoup plus adapitde aux besoins diune prévention et

3
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d'une suppression efficaces des irrégularités. Il convient également

de noter que, davantage que par le passé, les tlches & accomplir doivent
porter non seulement sur le domaine agricole mais encore sur l'ensemble
des opérations d'importation et d'exportation concernant les marchandises
de toute espéce. La Communauté devient en effet responsable non seule-
ment de l'cencaissement des prélévements et du versement des restitutions
mais encore du recouvrement des droits de douane qui vont constituer des
regsources propres et dont le montant correspond actuellement enviren au
double de celul des prélévements. La Commission estime nar conséquent gue
les affaires financidres revétant sur le plan communautaire une importance
de plus en plus grande, leur bonne gestion dans l'avenir ne pourra &tre
agsurée qu'au prix de nouveaux efforts dans le domaine de la lutte contre
les irrégularités et dans la mesure ol ces actions equi devront 8tre en-
troprises notamment en vertu des dispositions qui seront arrétées par

le Conseil s'inspireront d'une conception dtensemble tenant suffisamment

compte de ll'aspect communautaire du probléme.





