LA COMMUNAUTE EUROPEENNE : EXISTE~T-IL DES ALTERNATIVES ?

‘Conférence présentbe par M. le Vice-Président Wilhelm HAFERKAHP
A la "Freiherr vom Stein-Gesellschaft®, Godesberg - mercredi
L décembre 1974,
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1L y a 45 ans, le monde B'vngagvast usns uuw vri86 Sconomigue qui
'&u%delé des troubles socliaux et des bouleversementis paliti@ues a
débouché dane la plus terrible de toutes les guerres. Au cours
d'une bréve période de 15 ans, le chemin de la folie a été emprunté
par les armées innombrables des chdmeurs auxquels ont succédé les
nrmées innombrables des victimes sur les champs de bataille et dans
Les camps de conc¢entration. Cette vision de l'histoire récente ne
signifie pas que nous nous trouvions & la veille d'une évolution
:ualngueAé ceile qui a caractérisé le début des années 30. Nous
devons toutefois rappeler gque de grands changements économiques
neuvent entrainer des conséquences extrémement lourdes sur le plan
ncial et sur le plan politigue.

4

iy a 30 ans, les Etats meurtris st détruits de L'Europe se rele-
-nient des décombres de la guerre. Aidés par leurs amis américains
wuxquels ils devaient leur libération de la tyrannie fasciste, ils
snt eréé un systéme de collaboration politique et de coopération-
Zenonomique dont les principaux piliers sont 1'Alliance pour la dé-
Tense et les Communéﬁtés Européennes. Ce sysféme a garanti au cours
des trois décennies écoulées lé sécurité extérieure de 1l'Europe et
4 palx intérieure. Il a rendu possible une expansion économique sans

récédent associée & un progrés social insuffisamment reconnu.

4 nouveau nous nous engouffrons dans de vastes transformations éco-~
nomiques de portée mondiale. Elles auront pour leur part aussi des
tnnséquences sociales fondamentales. Il est du-devoir de tous les
émocrates ~ dans les gouvernements, dans les partis, dans les caté-

ies sociales et les groupes économiques de veiller & ce que les
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g ansformations éconOmiques es sociales ne debouchent pas é nouveau

ff;sur le malheur.

A cet effet le courage de dire la verite est indlepensable H

7 Pers0nne ne peut agir eomme si les difficultes allalant BE: dlssiper

jdemain.'

Personne, par souci d'avantages présumés, ne peut faire comme i

~ ¢'était toujours "les aﬁtres",qui,sont résponsables 1 "le mauvais

gOuverhement", "1'opposition démagogique", 'les syndicats déraison-
nableé"' "les entrepreneura assolffés de bénéfices".

Tous sont dans le méme bateau, tous doivent accepter des sacrifices.

Ce dont nous devons maintenant témoigner, c'est de solidarité
- entre les catégories sociales
- entre les Etats membres des Communautés européennes

- entre les Communautés et ses partenaires dans le monde.

Pefsbnne ne peut se dérober & ses obligations de solidarité. Des

solutions diles & des initiatives solitaires sont exclues car aucun

groupe, aucun Etat ne sé?ait suf fisamment fort pour les mener & bien.

Les imbrications sociales et les interdépendances mondiales sont trés

étroites. Ceci est trés largement admis et souvent proclamé.

Mais agit-on toujours selon cés constatations ?

Pour notre Communauté européenne, se cohésion, son action commune,

sa coopération avec ses partenaires et ses amis sont plus importants

que jamais. ' ." .

Les questions auxquelles nous avons a répondre maintenant sont @

- Quels sont les changements qui se traduisent a4 1'échell mondiale ?
Quel est l'état de notre Communauté ?

-~ Que faut-il faire ?

Les transformations

Nous nous étions habitués & une période extrémemenmt prolongée de
croissance constante compbrtant :

- une production sans cessge accrues

-~ une consommation toujours plus grande

- des prestations sociales toujours plus importantes




féfloisirs sans cesse plua 1onga ;

“["more and mora and more" jusqu au gaspillage. ucuvent nous avons

fvacu au~dessus de notre ccndition. Les exigences formulees a l'en-' '

'7f¥ droit “du produit national ou: l'endr01t de l'Etat ont trop souvent

!'depabme lea poasibilitea reelles. Et - trop souvent lea responsables

‘n'ont pas eu le" courage de dire "non" et d'indiquer les. limites.,:

:fi_Bienrqufll,tﬁt extrememgntlinjuste et asocia1. le financement,ipfié;'

r'tionnisté,est;ébuvéntiapparu'commerplus cdhfortéblé,valors qu'illaer o
. hourriss&i£,d‘ﬁne création de;maBse,monétéire nationale et des 1i-~ -
quidités excessives produites var les Etats-Unis pour cbuVrir les 777
besoins de la guerre:d'Aéie. Les concessions purementrfbrmelles,ohf,r'3'
~é£é'effeqtivement plus confoftables que la proclamatianide la vérité
iau sujet des réalités concrétes. Toutefois ces concessiohs n'ont pas .
pu résoudre les problémes rééls, elles n'ont pu que les différer en
“les aggravant. C'est pourquoi méme dans les pays bﬁ la progression
des;revenus nominaux a été particuliérément élevée, les litiges
sociaux se sont poursuivié et continuent & se manifester. En effet

le voile pudiqqe de 1'inf1atioﬁ ne peut pas a la iongue camoufier les
erreurs @t les carences garactérisant les structures éccnomiques et
sociales. On n'a encore jamais réussi & se dérober aux réalités éco~
nomiques par le jeu gratuit d'augméntatiohs nominales. Ceci concerne

épalement les conséquences de l'explosion des prix du pétrole.

Depuis un an on parle beaucoup des conséquences monétaires de cet

événement, des milliards de dollars que les pays consommateurs doivent R

payer en supplément, montants qui s'accumulent chez les producteurs ;
on parle de déficits des balances de paiements et de recyclage. Tout
vela est trés important et nous donnera encore beaucoup de fil a
retordre. Mais il est tout aussi important d'admettre : tét ou tard
nous devons payer pour le pétrole plus que dans le passé, en reesources,?
réelles, en marchandises et en prestations. Il n'est pas possible que
nous consommions nous-mémes en méme temps ces mémes marchandises et
prestations. ' ’ ’ ‘
A cela s'ajoute : nous devons investir plus

« pour le développement de nos propres ressources

energétiques

. pour la création de nouveaux postes de travail.




 a-Dans certainr_ ,ys la ehargé est beauceup plus lourdesa~

'ff,La_ﬂonsommaticﬁ privee en termas réels ne pnurra progresser que dans

7lila nesure ou 1a croissance réelle du produit national brut depasse

’—1es charges mentlonnees.»

A nouveau 1es pe»ltes manipulatlons nominales, qu'il s agibse de
 01auses d'indexatlon cu d'augmentations minimes des revenus, ne ser=
vent a rien.;

;De toute ev1dence ce processus dtadaptation trés complexe ne peut
u'operer d'un ‘ser 1 coups. Il peut et il doit se répartir sur plusieurs

rannées. Pour assurer cette rétention dans le temps on peut utiliser
les réservés:mqgéfaires ou: contracter des emprunts. Toutefois, leas

réserves, dans la mesure'oﬁ'elleS'existent, finissent par s'épuiser

et on ne peut vivre eternellement dans 1'emprunt. Et surtout les cre-r'f ‘

dits coﬁtenf trés cher en intéréts. Par conséquent, il n'y a pas
."échappatoire. Il faut Gonsentir des sacrifices réels. Ce qui est
qéeisif ¢'est que ces sacrifices soient consehtis d'une maniére équi-
table et uniforme. C'est ici que se situe le grand défi lancé a la
solidarité des démocrates. C'est ici que notre Communauté doit faire -
388 preuvese.

Lt bien qu'en esgt-il ?

Au cours des derniers mois, notre Communauté a souvent fait l'objet

de critiques. Ces critiques étaient sans doute alimentées par la cons-
tntation que les choses ne tournaient pas tout & fait aussi rond dans
la Communauté qu'on pouvait le soﬁhaiter, en particulier dans une si=-
tuation aussi dificile. Ces observations comportaient par conséquent
un engagement. En effet qui se plairait & critiquer quelque chose qui
lui serait indifférent ? Et cette Communauté ne peut 8tre indifférente
a perconne .car, quoi qu'on en dise, en dépit de tous les obstacles,

vas mal de résultats ont été atteints :



x' 5W,,I1 es_r

"nous avons le Marche Commun

lcim d'etr'fparfait.,Des dlfferences flscales demeurent d,

 fobstao1es juridxques, techniques et administratifs subﬂiatent.

,Qu adviendr31t il sl ce Marché Commun egeore imparfalt g'écroulait ¢ -
Prés de )Q % des exportatinas de la Republique Fédérale Allemande

ont été écoulées 1l'année derniére dans les Etats membres de la Commu~ .
nauté. Une réduction méme partielle entrainerait de graves conséquehcés
rpouf la production et l'emploi. Je hervoudrais que mentionner ici
1'importance pour nos activités économiques des imbricatioﬁs directes

des entreprises au-deld des frontiéres nationales.

- noug avons la libre circulation des travailleurs avec ses congé-

quences positives‘’depuis des annéwvs pour leur condition sociale et

our l'activité économiques
q

- La politigue européenne de la concurrence compléte et renforce les

possibilités de nos politiques nationales. Agissant contre les abus
des positions dominantes sur des marchés dépassant les frontiédres
pationales, elle se manifeste souvent d'une maniére plus efficace

et plus énergique que ne pourrait l'envisager une intervention natio-
nale. (Dans ce domaine la Commission est par milleurs en mesure de
prendre des décisions sans devoair attendre l'issue de sempiternels

débats au sein du Conseil de Ministres et de sa bureaucratiq).

- La politique agricole commune, en dépit de. certaines critiques et

de nécessités de réformes, que j'admets manhifestement pour ma part,
est devenue un élément important de la cohésion politique de la Com-
munauté, un instrument essentiel pour garantir la condition sociale
et économique de millions d'agriéulteurs, tout en représentant aussi
une protection des intéréts des’consommatéurs, comme le montre les
prix du marché mondial pour le sucre et les céréales qui sont depuis
longtemps plus élevés que ceux de la Communauté. A mon sens le prin-
cipal défaut de cette politique est représenté par ses méthodes pla-
nificatrices qui entrafnent nécessairement une gestion bureaucratique

de phénoménes économiques,




5i'5dofendre sur la plan intwrnatlonal leés 1nter€ts de toute la: Commu- ’

'°J“1e cas esheant760ﬁt?ad 01

Xtinsécurité prémente des relations commerciales internationales.

,iﬁ;m la_pol tique commerciale commnne nous offre la possibllite de

!fnaute d'une manlere ¢on certéde et non pas en plaidant 9 dossiers,
gp.en particulier ‘dans les organisations

re
' compétentes comme 1e_GeAs <To C'est 14 certainement un avantage dans

La conceptlon exemplaire de notre politique de développement ouverte

~ sur le monde apparaft maintenant en toute clarté dans les négociations
rque méne la Communaune avec 44 Etats d'Afrlque, du Pacifique et des
Carafbess Pour ces pays la Communauté Europeenne ntest pas seulement
un bailleur de fonds mais aussi un partenaire politique et économique
de premier plan.

Comment a-t-il &té possible d'ovancer plus loin dans ces domaines

gue dans d'autres 7

Pourqudi a-t-il été possible de définir en la matiére une politique
communautaire et de la soutenir sur le plan communautaire ?

Pourquoi la Communauté existe-~t-elle réellement dans ces domaines ?

La réponse est simple : pour ces domaines de la politique, les Traités
ont fixé dés le départ les objectifs, les étapes, les délais et les
‘contraintes. Leurs dispositions, hélas n'ont pas toujours été res-

pectées. Il est arrivé souvent que les Etats membres ont essayé de

se dérober & leurs obligations contractuelles en provoquant des retardai
et en invoquant des difficultés. Toutefois ils n'ont pas pu empécher
l1'évolution, s'ils ne voulaient pas rompre de maniére éclatante leurs
engagements. Et c'est ce qu’ils.ont toujours malgré tout hésité a

faire.

Il en va autrement la ou les Traités n'ont pas été aussi explicites.
Dans ces autres domaines la progfession a été beaucoup plus lente,

si méme elle s'est manifestée.

Je ne voudrais mentionner icl que la politique sociale, la politique
énergétique, la politique régionale, 1'Uninn économique et monétaire.
Depuis des années des décisions essentielles se font attendre dans
ces divers secteurs. La raison essentielle a été le refus de déléguer

des compétences du plan national au plan communautaire. L'intérét



%}natlonal a cour' pour ns pas dire courte vue. & ete plu:

a moyen- terme. Les choses sont demeurees en l'état, malgre les decla~f
rations et les engagements solennels 1urs des ‘sonférences ‘au ‘Sommet, '
Le pvrachevement de 1'"Unicn soclale" “le mandat de créer enfin et
1mmedlatement la pollthue,energetique commune, d'instituer le fonds
régional sont demeurées tout aussi lettre morte que les plans paf
étapes de .1l'Union économique ot monétaire. Les proclamatlons des
"Sommets" n etaxent pas portées par la volonte politique de les mettre g
en cguvres.

. Aprés leurs conferences, les chefs d'Etats et de Gouvernements n'ont

» pas pu se manlfester chez eux comme des chefs. Parfois ils n'ont vrai~
ment pas été en mesure.  d'agir comme ils le souhaltalent ese

Clest ainsi que dans des secteurs importants, on enrestlresté aux
mesures nationales, & des solutions partielles et parfois contrééiee' r”
toires. o ::
Les uns ont mis 1l'accent sur la stabilité, les asutres sur la croissah¢:f

selon lfavantage national présumé ou réel.

En matiére de politique énergétique, on a perdu un temps précieux én,
hésitant et en palabrant, alors qu'il était pbssible de déceler une :
évolution inquiétante, méme sans guerre du Moyen Orient, dés les con=
férences pétroliéres de Téhéran et Tripoli au début de 1970, et que o
L'on avait sur la table, depuiscdes années, déswprQQOSitionsVconcréfes
de la Commission, depuis les stocks de sécurité jusqu'a la coopération7 
avec les pays producteurs de pétrole, en passant par'lé déieloppément,:'
de sources d'énergie propres. Et cette Communaﬁté diit soudain affr&ﬁte'
la crise pétroliére de 1973. Cfeét alors gque les gouvernements ontr
gravement échoué au Conseil de Ministres en faisant fi du principe de
la solidarité dans la Communauté.

¥n novembre 1973 encore, 2 délégations se refusaient a inscrire le
théme de la crise de l'énergie a L'ordre du jour du Conseil des Minis-
tres des Affaires Etrangéres. Qu'il soit dit en passant que les autres
7 sont tout aussi responsables car ils ont participé & ce jeu-la. On
ne pouvait méme paé s'entretenir d'une assistance solidaire a 1'inten- |

tion des Etats membres frappés par l'embargo. Il n'a méme pas été



fgnaﬁ51ble d'introduire. sur 1e plan uommunautalre, l'interdictin
c1rculer 1e dlmancha, bien que 1es peuples d'Europe attendaie"*&és

'Bolutions communes. : v ' R ﬂr : :
L'absence de solidarité en ces jours dlfficiles a gravement nui é la
';ommunautéo Le dommage n'est pas encore elimine et s'est méme aggravé. :

'dans une premliére phase, larsque, 4 la conférence sur 1'ene*"ie de

E Washlngton, en février de cette année, un Etat membre a empéche qu'unqlf}
position communautaire ffit adoptée face aux propositions des Etats—Unis j;"”
Dans ce contexte on a souvent dit et on continue d'affirmer que - -
1'Europe ,ne devait pas se subordonner & une position prédominante des
Etats-Uniss. |

Voici guelgues réflexions & ce sujet :

1) Ce n'est pas seulement lors de la crise pétroliére de 1973-1974
que les Etats-Unis ont présenté i la Communauté et & d'autres leur -
offre de collaboration dans le domaine énergétique;,Déé'1970;:1ej
Soug-Secrétaire d'Etat qui était alors M. Irving avait informé 1§
Communauté et les Etats membres qu'en raison de l'éVOIﬁtiOnrprévi-'”
sible & moyeén terme de l'offre et de la demande, les Etats~Unis né
seraient plus en mes&;e, a partir de 1975 environ, d'aider 1*Europe
dans des situations de crise avec leurs réserves pétroliéress Il
convenait par conséquent que 1l'Europe pritfen temps utile ses
mesures propres. En méme temps il s'est déclaré disposé a un vaste
effort de coopératien, en particulier dans les domaines du stockage,
de la recherche énergétique,idu développement des sources d'énergie
existantes ou nouvelles et de 1'utilisatién pius"rationnélle,dé :
l'énergie. Les Etats membres de la Communauté ne se sont pas penchés
-gur ces propositions et n'ont pas non plus accepté les propositions }

pertinentes de la Commission en la matiére.

2) A 1'époque, en 1970, comme du reste au début de 1974, la Communauté
aurait pu s'engager dans une collaboration avec les BEtats~Unis et
d'autres pays consommateurs, en,préséntant ses propres conceptions
concrétes animées d'un esprit communautaire, ce qui lui aurait sans g

doute permis de se manifester comme un partenaire parlant d'égal a



cooperauion avec les pays producﬁaurs qa’e’le avait s
'longtemps et qui ftalt admis par ]es Etats-Unisg 7
La responsabilité n'est pas 1mpui§ble "au“ aspirations, & l’hegemon
;des Americains maigs s réesddé dens le fait que les Eurapﬂens n'ont pi:
deflnl:leu? prcprerpcsit;gz gt leur propre palét1que su* le plan : 7
communautaire dans des termes clairs et nets. Il ne 8 aglt nuléemen
de se plier a unerprétentien américaine de dominatiqns 11 sfag;t,
"de'définirrune position communautaire, de concevoir'uﬁelpblitiéﬁe7l
L communautaire, et d'sn discuter loyalement avec le partenalre ame-'
"rxcain dans 1tintérdt réciproque en vue de la realiser. '
Il n est pas encore trop tard pour agir de la sorte meis le temps
'presse.,
HUlt Etats membres se sont décidés a cooperer au seln de I'Agence 7
pour l'energie, dont la création dans le cadre de 1'0.C.D.E. a été&
'prééonisée pér les Etats-Unis. La France n'entend pas participer. o
La Commission a proposé une participation de la Communauté en tant .
que telle. Une décision doit &tre prise dans les plus brefs délais;::
Il s'agit de mettre un terme & la division de la Communauté dans |

cette affaire étant donné gque

- cette division entrave gravement la capacité d'agir de la Comhu—,i
nauté en tant que telle dans une affaire politique décisive, dans §i

la question de ses rapports avec les Etats-Unis.

- cette division dans le secteur énergétique peut susciter le danger.
d'un écroulement du Marché Commun, dans le cas d'une nouvelle crizefl
d'approvisionnement, de nature a saper les. fondements des Commu-

nautés Européennese.

- cette division peut également paralyser la Commission en ce qui
concerne la politique éconbmique et monétaire, en raison de 1l'im~
brication indissoluble de ces domaines avec la politique énergé-
tique. (Je mentionne simplement ici le probléme du récyclage).
Dans une telle éventualité; les fondéments,inéispensébles pour une
politique communautaire sociale, régionale et des strucfures

n'existeraient sans doute plus.



o pris’ 1solément ne represeD e plus, au mzaux, qu’ une pulssance moyennea

5,1 extrémement 1mportante a la pa1x mondials.

w fDéﬁS1 % jeu des ;orces de la polithue moaﬂiale, aucun Etat europeen

ﬁi ﬁans l'epreuve de force . t6t chaude, tantét frcide, que se livrent
"constamment les 2 super-puzseances, l'Europe represente un terr1t01re
‘deClSli, en,partlculier en:raison de sa smtuatlon'geogrgphlque. Aucun "
vide politiqué'ﬁéisauréit'afyﬂdévelopper, car aucun Etat européen pris
;isolément ne pourrait lé'cbmblérerLa conséquence serait inéluctable 3

satellisatien é:l'OueSt comme:é71'Este

A la éuite d'une telle'éypluficn, ia délimitation relativement stable'r
des zones d'influence deviendrait & nouveau mouvante dans un domaine

fondamental. de la polithue mondiale. Il pourrait en résulter des dan-
gers pour la paix mondiale et pour le destin de tous les peuples euro~

péense.

On pourrait penser que c'est 13 une raison suffisante pour consolidét'
la Communauté, en assurer la progression. Nous devons &liminer les in-
certitudes qui pésent sur la Communauté. Nous devrons affronter en
commun la crise mondiale des stfuctures qui a été provoquée par l'explo
sion des prix du petrole et dont les consequences economlques, ‘sociales §
et politiques ne peuvent pas encore etre perques. Nous ne pourrons. pas
nous en tirer si nous cédons aux tentations dangereuses de 1'égoisme
ou aux idéologies aveugles qui s'affirment ici et 1la face & la réalité..
Nous ne ppurrons pas nous en tirér si les Etats réputés riches dé i'Euro-
occidentale s'imaginent pouvoir se sauver sans préter assistance a

leurs voisins. ' ' ]
Nous ne pourrons pas nous en tirer si leslpays en proie & des difficult&fEE
économiques et sociales se découragent et renoncent, que ce soit par
désesgpoir, par fausse fierté ou par attachement a des traditions dépas-

sées. Alors, l'esprit de notre Communauté serait étouffé. Nous ferions



' f;,;; des avantages A oourt terme, & l'éleoteur ou aux milieﬁx éoonomirr kw
uf;?tenants de certainee 1déologies. Tbutefois, wme politique en Europe qui se :
  i:rep1ierait sur la dootrine de I'E&at na&ional serait rapidement condamnée -

a 1'eohece ' R : :

1ea pays trés durement frappés ne peuvent paa résoudre leura problémes

internes san- l'assistance solidaira de” leurs partenaires. les tensione : 7
qui se manifestercnt favoriaeralent trés rapidement des soluiione extrﬂmel ffi:
de droite ou de gaﬂohe. De telles évolutlons ne demeureraient pas sans .
effet, méme pour les voisine favorisés par une: plus grande stabilitéo

‘Lfheure de 1'épreuve a somné pour la Communauiée Ses membres doiven%'%é-' 7
moigner meintenent de solidaritée Ils sont tenus de coordonner leurs poli-
tiques nationales dans le cadre de la Communautée

" De plus en plus 118 doivent définir et adapter leurs mesures dans les
organes de la Communantée Envers 1%extérieur, ils doivent se manifester
comme commmauté et parler d'une seule voixe

Ils doivent s*aider les uns les amires, par ‘exemple, ponr surmonter le-
‘difficultés de balance des paiements et en adoptant des mesures en faveur .
de régions ét.de sevteurs Sconomiques trés durement frappés, dans le - trrﬁ
" oadre d'ume politique sociale et d'wne politique régicnale communautairess

Un principe doit s'éffirmer t la solidarité commmautaire ne peut jouer

que si des'efforts proprés;eont QGcomplis par les intéressés; Des'ressoure';
ceé'odmmﬁnauxaires ne peuvent 8tre libérées en faveur d'wn Etat membre - :
qu'en précieéntrleé conditionérdq la politique économique et financiéfe:

que cet Etat doit mener pour améliorer sa situation, sous le contr8le des
_organes de la Commmautée '

" Dans quelquesrjours,'les,ohefs d'Etat et de Gouvernement des Etats membres
se réumiront en oonférence 3 ils ne pourront pas se contenter oette fdig;oi :

Q/.O



, , w,fxla dotvent prendre des déoisions et
7¥1¢s'engager & tr&naposer immédiaiement ces déoiaions en antions eoncréteae;,
"fifnane quela domaines ? : : ' ' : e

2 :1§fPolit1qu'de,i'éﬁergié

'zA oat égard, 11 convient de veiller immédiatement 3 la miee en. plaoe d'une i;
politique européenne de la Commumeuté, pernettant & ls Commmeuté de par- |
tioiper activement a la collaboration: internaxionale. Des propositions de -

1la Commisgion ont &té déposées;,elles ooncernent en partioulier H

- un programme oommunautaire d'éoonomie de l'énergie;
. = en cas de. crise, assistance mutuelle et répartition commmautaire de
l'énergie disponible, dans 1'intérst de tonte 1técononie de la Gommunanté;
- la collaboration intarnationale. .
M8me s'il n'est pas possible d'assurer la ooopératlon des 9 Etata membres
' & 1'Agenoe pour. 1'énergie de 1'0CIB, il faudrait donner un mandat 2 cet o
effet 3 la Commmeanté en tent que telleo Un systéme communautaire d'assie-—'
tence pour le.cas de crise, en faveur des Etate membres et le systéme ﬁr
international pourraient se compléter — ceci d'antant mieux que la Comm@r
nauté agireit de manidre plus melidaires , | ' 7
~ Efforts commmautaires dans le domaine de la recherohé,d'énergie,et ponirx
" le développement de nouvelles sources d?énergiee ' ’
Je répdte ce que j'ai déja exposé ci-desmsus s 8'il n'est pas possible de -
réaliser des progrds dans ce domaine et d'aboutir 4 des résultats concrets,
on ne dispose pas - et telle est ma convintion réfléchie - du fondement
nécessaire pour développer la Commmauté dang d'autres domainese

En déoidant de la politique énergétique, la conférence déoide du destin
altérieur de la Communautée

ne répétition de la orise de solidarité d'ootobre 1973, une répétition de
la situation de février 1974 oli un seul s'opposait & huit, peut affecter

la Communauté dans ses profondeurss

26 11 faut réaliser des progrés véritables dans la politicque économigue

et monétaire

Dans trois domaines, la Communauté peut acocomplir des efforts essentielle-

ment oommuna H



'*,- pour garantir w nivaan de l?emploi sufflsant,

ki‘foi— en réalisant deB adaptations Btruoturelles des économies nationaleeg'¢ ::;

i) fGea efforta devront etre différents d‘un pays 3 Lrautre mais °°n°ertés

' ﬂfentre eUXa O'est dans ces oonditions seulament que 1'on pourra sfatten~

f',;'dre A une meilleure convergence dans 1'évolution des pcl*tiques écono-
L miques et monetaires an sein de la Commmautée C'est ainsi seulement que

'ide nouvganx,progrés-pourront 8tre réalisés sur la voie de 1’union,économi—
que et monétairee

" La lutte comtre 1'inflation doit demeurer l'un des~obje§tifs}ceniranx

de la politique économique dans tous les Etats membresgrnes bayﬁ‘qui su~
‘bissent les taux d'inflation les plus élevés mont également ceux qui
gouffrent des défiqita les plus gravesvde balande'des,paiementsor s

Par conséquent,; mme politique restrictlve de 1'argent et des budgets
demeure indispensable; elle répond du reste 3 deux objectifs sxmultanée:
la stabllité économique A 1'intérieur et la stabilité envers l'exté-

rieura

Les BEtats membres qui continuent & réaliser des éxcédents de balahces
‘des palements devraient mener une polit que facilitant la t8che des -
pays déficitaires pour retabllr 1*équilibre de leur éoonomie. Une telle
pclitique ne d~v“a1trcependant pas contrecarrer 1'objectif poursmivi
par les pays excédentaires,'d°aséurer'leﬁr stabilisation interne, et
qui doivent par oonséquent anénager leurs mesures de relance de maniere
A ne pas donner de nouvelles impulsionB 1nf1a¢ionnieteso

'Il'serait erroné de provoquer une expansion générale 3 la demande
globales Elle ne ferait qu'alimenter les feux de l'inflation, tandis
que les problémes de l'emploi et de la croissance se manifesteraient
a4 nouveau en une phase ultériéuré et sous une forme aggravées Ce sont
des mesures sélectives pour ranimer la demande qui s'imposents Elles
doivent 8tre congues conformément & la situation économique dans les
Etats membres et ventilées différemment & 1'intérieur de chaque pays,

gelon les gecteurs et selon les régionse



airmis oot sl

 i°zj;Réoemment, dxversea propos;tions internaiionales ont été présentées
":igfpour le recyclage des Petrodollara. A cet égard aussi, la Communauxé
,;,,:;;fdoit adoptar une a&titude commune, si elle entend faire valoir ses -
f";gfintérets et le poids dont elle dispoaeo

- j,fEn dépit do toutes les diffioultés &ctuelles,'rdei aotions conordtes
7}1t;'pour améliorer la ooordination des politiques monétaires sont é la-
. ?i fois rationnelles et réalisables. Nous devons enfin nous mettre &
"f,il'oeuvre pour confier des t8ches concrdtes au Fonds européen de )

: oooperation mondtaire qul a 6té institué en 1973, par exemple, pour

':"Ingxs membres ot pour la surveill&nce,desVEuro~maroh58¢

Le- Fonds européen de coopération monétaire doit enfin sortir des
"limbes et cesser d'étre une enveloppe vide de contenn réel,

11 doit devenir wn organe de la Communauté qui_qﬁrveiile'de”manigéé ,
' perménente la politique de ltargent, la politique ménétaire§ la'rr
politique des taux de change des Etats membres, qui veille a leur
coordination et qui, en cas de besoin, peut prendre 1'initiétive de
déoisionse :

3, les Institutions

Pl

Une Commmauté qui entend assumer ses,t&cheé doit ¢

'mrdispoaer de procédures de déoision qui lui permettent d'égira

' la conoer%ation des politigues monétaires et des taux dtintér8t des

-



'7ffﬂc'est pourquol 1a° Gonférenac an ';ﬁméi’&éifﬁéﬁ1§i5#Qﬁ©9?¢Buf3155%779"1*?
points suivente 1 S

",¢:a) le Conseil des communautés prend A 1'aven1r ses décisions -
' ,la majori%é, dans tous les oas prévus par le Traité de Rome,
& moins qutun Etat membre fasse valoir et soit en meeure
de- justifier wn intérSt national vital avant la disoussion au :
. Comseile ' B

b) Les réunions des Chefs de gbﬁvernement'aeftiendrbnffgégnlié; o

" yement & 1'avenir péurrgérantirrla coorﬂination dé*ia'politié
que commune au niveau le plﬁs'élevé; Ces rencontres seront
institutionnalisées au titreragjréunibns,dﬁ Conseile

‘¢) L'élection directs du Parlemenf européen au suffrage wmiversel
interviendra au plus tard en 1980, En m8me temps, les compé-
,tencés de'ce”Pé:lement,dans la'procédure de décision de la
Commmauté seront sérieusement renforcéese

Il,est'une réflexion sur laquelle je vbudrais insister 3

des rectifications institutionnelles ou, en d'autres termes, la
oréation de relations institutionnelles qui anralent déja af
prendre réalité depuis longtemps ne peuvent paa dégager la
Conférence de l'obligation de prendre des déoisions de fonde



Dans la situation ue criae aCBHEAlP 11 n'est pas etonnanf que paur

eertalns 1e rapli sur des bases nationales apparalsse comme la seuleﬂ;;:u

i,,-issueg Face aux tempetes des vrises exterieures et des menaces mon =

diales, les htats en reviennent prathuement d'euxnmémes a leurs

th:reflexes et & leurs mecanismes da ‘défense naggggaggg‘

Le danger é'acgrqit qﬁe;dertains pays se dégagent de leurs obliga-

fibné eufﬁééénnéé-et'iﬁféfhétionales; Un nombre croissant'd'hqmmés

s polithues naf;onauv 80 con51derent comme les sauveurs 1*heure de

la detresse, promettent la securlte et 1'ordra sur le plan natlonal.,
,quels que 501ent les bouleversements mondiaux, en s'inspirant de la -
"devise t chacun doit se tirer- d'affaire A sa guisee. 7 7
,Toutéfois. une telle attitude est l'expression d'une vue coqrfé:et o

. d'une propension aux illusions. Toute tentative de lutte isolée contre
la crise est vouée a l'échec. Les espaces économiques nationaux sont

.devenus trop éitriqués dans un monde de sociétés multinationales, de
systémes de communications planétaires et de division du travail
mondiale. 7 f

Aprés -25 ans de coopération européenne et internationale, nous avons
réalisé une symbiose et nous dépendons beaucodp plﬁs’lea'uné des
autres que nous ne 1l'imaginons nous-mémes i et il s aglt de tous :

les pays industrialisés, les pays en voie de developpement, les pays

exportateurs de matiéres premiéres et de petrole.

Que nous le voulions ou non : la_rechute'dénsri'éutarcierdes petits

_ Etats nationaux est désormais impossible sur le plan technique, éco-

“nomique et politique. Le repli -dans la forteresse nationale entrafne- |
rait des effcndfements structurels; la récession et un chémage massif
dans une mesure %telle que certains Etgts démocratiques pourraient

" ne pas y survivre. . C s .

rLa solution de nombre de nos problémes se situerait-elle de la softe,
au niveau des grandes organisations internationales ? Pendant un der~

tain temps tel semblait 8tre le cas.



“f'00m8x1stence paciflque.

' gue nous gvone atteint,rdans les,annees,6O,Vlesrllmites de ce type

“di GATT, de 1'OCDE et des: Nétéonssﬂniesa L'évolution
’1'econom19 mondlale a- entraine ds grhnds succes. La YoJ ab fa”

'—finternat;onale at 1e reglement des differends ont permis;d'ameliorer
~'le blen=aﬁre macer;el et de gnranﬁir pour de nombr»ax c;tcyena une -

. Toutefois, & la lumiere de nombreux exemples. ;l apparait clalrement

de collaboration internatiohale;fUn nombre croissant de noﬁveaux
‘Btats ont accédé a l'indépendancé'ét'oht'rééherché leur épanouisse-r
ment national. Compte tenu d'une partxcipatlon de plus en plus etendu;,
~les mécanismes institutionnels sont devenus toujours plus lourds et:
'la recherche de compromis toujours plus difficile,

Le fondement d'une économie mondiale bien rodée et d'un systéme mo=
nétaire ihfernational susceptible de fonctionner s'est effondré lors- §
qlie les Etats-Uﬁis ont abandonné leurs responsabilités pour le systéme
monétairé international. Personne n'a été disposé et en mesure d'asirs
sumer cette succession ; aussi n'est-il pas étonnant que la réforme
du systéme monétaire international depuis longtemps indispensable ait

été mise au frigidaire aprés l'éclatement de la crise pétroliére.

Les drganisations internationales ne disposent pas, & l'heure actuellef
de la capacité de conviction ét de réalisation nécessaire. Elles sont
en mesure d'organiser de grandes conférences, de présenter des ana-=
lyses et des plans extrémemernt fouillés,'ﬁais elles ne sont pasrcapaQ
bles de prendre des décisions. Les décisions gont différéés d'une '
conférence internationale a la suivante.

' Les solutions nationales n'ont d'effet qu'a trés court terme, les
solutions internationales demeurent sans effet. Le moyen terme se
situe-t~il pour les Etats industriels de dimension moyenne dans la
recherche d'alliés puissants ? Pour les uns, il s'agit des Etats-Unis,;l
parce qu'ils.ont besoin de leur protection militaire ou de leur assis-
tance économique, pour les autres des pays arabes parce qu'ils veu= |

lent étre protégés par de futurs embargos sur le pétrole..



'71 cxatlons bi-latérales.

':”; ne font que confirmer les pays arabes dans leur conviction qu'ils -

Les :Eg;ﬁgﬁﬁé;t?{ii 5 exigent ',’”é’*fjuseé titre, 'fc‘;ti'gﬁfiésfﬁééié europé
ment une paxtie de la- responsabilite et des eharges financiarea de
la POLit1Que mondiale. A 1eurs youx, l'buroPe doit tout d'abord 8'e

traldera : - . , : , :
L'epoque de l'assistance magnanlme &es Etats-Un1s est revolue. L
De mene, les pays exportateurs de matieres premieres et de petrale*r'

ne s! en laissent ggere conter lors de promesses amlcales et de nego-

L'absance d'unite et la mefiance recxpquue des Etats industrlels

mwoqg;ggiaﬁcgggqptemqp "'en ingtituant leur cartel _des prix petrollers,ff

I1 seralt deralsonnable de parler de la disparition ou du déelin de if’5 -
l'Europe, Les Etats de l'Europe ont surmonte d'autres crlses et
survécu & d'autres equues de desespoir. Les,d1fflcnltes actuelles
sont sérieuses, mais péﬁvent dtre résolues. Les défis et les change-
ments exigent dgs sacrifices qui demeurént supportables dés lors

qu'ils sont partagése.

En une époque d'lnsecurlte et de troubles, il seralt desastreux pour' =
un pays de s'aventurer seul ou méme contre les autres, tant pour les
pays de la Communauté que pour le monde dans son ensemble.

Ce serait désastreux pour la C.E. 3

- parce que la dissolution des 1mbr10at10ns economiques mondiales

frapperait le plus durement les pays de la Communauteo

‘ La desunlon des pays de la Communaute serait également desastreuse

pour le monde dans son ensemble .

- parce'que, de la sorte, largrande expérience historique de l'aprés
guerre, l'unification par des voies pacifiques, le commerce au lieu
de la querelle, la collaboration au lieu de la guerre - perdraieéent
toute crédibilité aux yeux des autres peuples et continents.

- parce qu'une Europe économiquement unie serait une Europe-forte
entre les grandes'puissances et pourrait jouer le réle d'un média~

teur convaincant.



ifr;}en plus des voisins et des pax%anairesr? en. deplt de cela, des poll—f

—;ticiens nationaux se 1ancent dans des pﬁemesses et des Pwosrammes a f;
,;iji'intention de leurs électeurs, alors q“'ils sont lncapab£es e 1es
i,ftenir sur 1e plan national; : N '* I

8t lee experlenaes sont ainsi touaours a nouveau dequese qui peut

. 8'étonner que l'autorite de l'Etat en patlase.r'”'

" Les conferences europeennea "au. Sommet" ont egalement suscité de

" grandes esperancese Les chefs d'Etat et de gouvernement ne peuvent '

‘plus 5@ permettre desormalﬂ de. decevoir les peuples de l'Europe.

 LfEurdpe'attend des signes et des actes de solidarité. Si les chefs _' 

_d'Etat et les gouVernements donnent ces signes, s'ils s'engagent a

,aocomplir ¢es actes, s 1ls témoignent de la solldarite qui est déci=-

sive en ce moment les peuples de l'Europe les sulvront.
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- COMMUNAUTES DUROPBENNES - PXISTE—T—IL ! AUTREES oOLUTIONS°

. Rg ume d'un fl"CUUl“ prononcé le 4 docembr 19{ﬂ a Bad uOdeSberg
' par le Vloe—pr681dent wllhcln Haferkanp dovantrla
Freiherr-von-Stein-Gesellschaft

Les peuples d'BEurope se trouvant a4 la vcllle d' ‘n boukBversement: 1ne1uctab1e des
'¢struoturesrébononiquc~ et sociales, M. Haferkamp a plaidé en faveur d'une triple

manifestation de solicarité dans l'immédiat ¢ solidarité entre leg groupes
‘sociaux, solidarité entre les Btats membres de la Communauté et solidarité

entre la CE et ses partenaires dans le monde.

I1 a chiffré 3 4 7 en termes réels la perte de produit national brut de la
Communauté qu'entiainera 1'un de ces changements, & novoir la flambée des prix
du pétrole. La consommation privée ne pourra plus augmenter que si le produit
national brut- dépasse ce pourcentage cn volume., "Il n'y a pas d'échappatoire :
il faut faire d'authentiques cacrifices. Ce qui importe, c'est qu'ils soient
équitables ¢t biorn répartis. Clest 13 que la solidarité des émocrates devra
“véritablement faire ses preuves.' [, Haferkamp a mis c¢n garde contre la tenta-
tion de tricher avec les réalités dconomiques par des manoewvres telles que
‘1'indexation et le relévement nominal des revenus. '

v

En ce qui concernc ‘le Marché commun, ile Ioferkanp a fait le bilan ¢ pourguol
est-on arrivé & de meilleurs résultats dans les domaines de la libre circu—
lation des travailleurs, de la concurrence, de la politique agricole, du
commerce extérieur ct de la politique de développement que dans ceux de la
politique sociale, de la politicue régionale, de la politique éncrgétique ct
de l'union économicque et mondétaire? M, Haferkamp a expliqué ces disparités
par l'existence d'engugements contractuels et par le fait que les conférences
au sommet n'ont pazs eu les némes cffets contraignants pour la réalisation

de nouvelles politiques communes.

Prenant comme excmple la politigue énergétique, il a fait comprendre le pré-
Judice subi :

"La Communauté s'est tout & coup trouvée confrontée avec la crisce pétrolicdre
de 1973. Les gouvernements, représentés au Conscil des linistres, ont alors
gravement failli & leur migsion,; et ont agi au mépris du principe de la soli-
darité communautaire. En novembre 1973, les délégations refusaient encore ne
flit~ce que d'inscrire la crisc énergétique a l'ordre du jour du Conseil des
‘Ministres des Affaires étrangdres, Soit dit en passant, les 7 autres déléga-
tions ne sont pas moins resgponsobles que les deux premiércs, car elles onb
laigsé faire. Quant a la solidarité a 1'égard des Etats membres frappés par
1ltembargo, il ne fallait en parler & aucun prix, méme 1l'interdiction de rouler
le- dimanche n'a été rdéglée au niveau communantaire, nlors que les peuples
d'Burope s'y geraient atbendus.

A
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aonto they on o
Wile dos,:glf

ce qul's esu pass 10rsqu?en 1970 lo&iAm rlcalng'on‘

stocks de pétrole ne -
’A cette oocaalon, 1cs :
acoueil augsi 1ro¢d qu au
la,Comulsalon.;—- :

noiaont paq lbs "pretontlon 8 a l'ncgcmonlo" dcs Amerlcaln th ont ote';
/qul gont rosponsgblcs de cette erreur, mais bien le fait que’ leg- Furopeens
‘n'ont pas su définir clairement en commun leur position et leur pollthHO—f”
,?ipropres. Il nc.s'agit nulleient de se soumcttre & une prétention américaine

Al 1'hcgimon10.rll glagit de dcflnlr une p081110n commumne et une pollthuc ;
. commuie, d'en uigcuter loyalement ﬂt d la réaliscr avee. “le partenaire umurlm—j~
'?;;oaln dang 1! Jntcrct de tous, - - e

: Il n'e st pas encore tron tard pour le fulrc.

,V_VSelonrh; Haforkamp, il faut mettre fin sans tarder & lo division de lea
~-Communauté. Elle compromet sa capacité dlagir, met en danger la sécurité
“'de ges approv1saonncments et risque de paralysérwla'politiquo économique
et monétaire. 7 :

En Europe, tout retour & une conception natlonallstc des politiques bClalt

~‘rapidement veouée & 1'échec. Les Btats le plus durement touchés ne peuvent pas
gurmontcer leurs. problemes intéricurs sans 1taide solidaire de leurs partenaires.
‘Les tensions qui ge font jour pourraiont bientdt mener a une radicalisa vtion de
droite.ou de gauche. De telles évolutions ne Wtorc,lent ‘pas  sans offet,rmome
gur dos voisins plus stables,” : '

Un principe doit primer s la solidarité communautoire ne joue qu'en cas
d'efforts propres. L'octroi de crédits provenant de fonds communautaires a
,un'Etat merbre doit s'assortir de conditions précises concernant la itique

économicue. et financiére que cet Ltat doit mener pour améliorer sa 31tuat10n,,'
“et cela sous lc contrdle des institutions communautaires.

M, Haferkamp attend des Chefs d'Etat et de gouvernement qui participeront a
la Conf'érence au Sommet - qu 'ils prennent des mesures dons trois domaincs o

1. Pollthpo énergétigue

Une. politigque commune 601t &tre mise en ocuvre., Un accord dans ce domalqc
jetterait les bascg du développement ultérieur de la Communuuto dans d'aubros
domainess La Commission a fhit des propositions cn ce sens : clles oonoernont
“la participation active & la ooopuratlcn internationale, des programmes
d'économic, une aide en cag. de crisc ¢t un cffort dc recherche,

2, Politiguc dconomique ct mondétaire

En ce qui concerne les objectifs principaux, & savoir, la lutte contre
1'inflation et la sauvcgarde de ltemploi, les mesures des divers pays
“doivent &tre dosées différemmont mais elles doivent se compléters Une. ex-
pansion globale de la demande globale est cxolue. Des mesures: scleotlves
de rolanoo sont nécegsaires. :

5

" Fn mme tomps, il COHVLOndrulb ﬁ'pntreprcndro 1'adaptablon struoturcllc
~-des économics. Les programmes d'investissements ot de dépenscs de rechorcho
~dang lesgecteur de 1l'énergie - qui Comportont plus1 curs volets = d01vcnt
:etr ooordonnos au - niveou oommunautalru. L

o/
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: oy du Pﬁrlﬁment europbphy les ‘pouvoirs a lul &tt*lbuer
"j'aln 1 quc l'nlé at:on duprocessus  de décision o la Comnunauté sont

,on 1'ooourron0b lGQ'pPlnPlpdl dom“ndc de.-I, H“fﬁraampa Toutefoisg il
-'he'voudrult pas

quele- "brlcolago institutionnel® pormotte a-la: Conferencc
'i:au Sommet, d'OSqalVOP les décis ions: concrétes, '

naz blllLL qul 1nvombb 4 la Confnroncc an
& 80 1 d rité. Les peuples d'LuPope suivront,

f};M. wacrkamp NO‘11€“G”1“ Tespo
’? Sommet d'obllger 1‘Vurope a1
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