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E. CHRISHAKI DE GERMATN, (Hefwmid) , représentont de la
Commission des Communsutés Lurop ennes - Monsisur le Président,
- Excellences, Mesdames, Meu51cuLu, Le Président de la Commission
des Conmunautés européennes, k. Sicco Mansholt, gui est, en
effet, actuellement retenu a Bruxelles par une réunion du
Conseil des Ministres de la Communauté, m'a chargé de vous
présenter en son nom la communicstion que je vais avoir 1'hon=-
neur de vous lire. :

"Clest avec un vif plaisir que j'ai regu l'invitation
de prendre part & la 9¢me session pléniere de la Conférence
européenne des Pouvoirs Locaux qui a toujaurs tenu a montrer
'oon intérét pour la Communauté, puisqu'il est de tradition
gu'elle Jnv1te le rre51dont de la Commission & présenter a
votre Assemblée un exposé sur les faits les plus marquants
de la vie d notre Communzuté.

I1 m'aurait &té 4'autant plus” agreable de pouvoir
m'entretenir avec vous, de vive voix, que votre Conférence
est une occasion priviligiée d'avoir un contact direct avec
les responsables de L'organisation de la société aux plans
régional et local, & un moment ou l'iurope qui se construit
se rend chaque jour mieux compte de ce que cette entreprise
ressemblerait & un arbre dépourvu de racines si elle était
privée de l'adhésion et du ferme soutien des régions et de
leurs habitants.

Dans 1'impossibilité ou jé suis d'€tre parmi vous,
aujourd'hui, Jje tiens néanmoins a vous faire part de quelques
réflexsions que m'inspirent mes fonctions, aussi bien passées
de Vice-Prisident de la Comnmission chargé des problémes
agricoles, que preSuntes, de Président de la Commission.

Mon intention n'est pas de vous présenter un bilan des der—
niéres réalisations communautaires ; elle est plutdt d'attirer
votre attention sur guelques idées que J'aimerais livrer a
votre réflexion. -
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o Mon gieur le PrcSLdent nous nous disons volontiers de
bons européens", mais qu'e cf—ue»que,cela signifie pour chacun
de nous ef, plus particuliérement, pour chacun de ceux qui -
font pertie de ces pays qui veulent &tre les meabres d'une
néme graende Communautée européenne. ’

Je pose la question et je vais tenter d'y répondre.
En ce qui me concerne, je pense que se sentir européen, dans
cette aception, dans ce cadre, ce n'est pas simplenent Se
dire : je suis en faveur du Marché cowmun. Non ! Mais clest
peut~-&tre, tout 4' 'abord, prendre conscience de ce qu 'il est
bon d'appartenir a l'un des _pays de la Communauté au moment ou
ils font un effort passionné pour unir leurs destinées dwnq»un
ensemble distinct. Je crois gue c¢'est encore 8tre heureux a
la pensée que nous lutbons pour 1'aménagement d'un espace,
non pas seulement économique, ainsi gu'on le qualifie trop
souvent, mais aussi politique, culturel, spirituel, en train
‘de s'organiser pour le mieux vivre de tous et de chacun.

Car il ne s'agit pas uniquement de dimensions et de
nombre, mais d'ouverture d'ésprit, d'un regard neuf jeté sur
le monde, sur les howmes et sur ce qu'ils font et de se dire :
avec tout cela, ce que ncus sommes et ce que nous avons, nous
pouvons, tous ensemble, faire mieux, et méme, beaucoup mieux.

Pour nos pays, nos rcglons, nos 01toyenu, se sentir
europeen, c'est, me semble-t-il, &tre convaincu de 1l'intérét
~qu'il y a a ce que, par 1! adoptlon de régles et d'institutions
communes, puissent se developper dans la solidarité, la
diversite et la llbbrLO, dans la duotwce 0001418 progressante -
mais aussi-dans l'unité nécessaire & 1'émergence d'une
personndlltp - toutes les valeurs et touv les noyens élaborés
par des siécles de travall et 4! epro uves 3 j'oserais dire @
vécus en commun au sein @' une néme granﬁo famille turbulznte.

liais 8tre europeen dans cette acception, cela
signifie aussi, naturecllement, fairc en sorte que cela arrive,
¢'est-a-dire participer de toutes nos forces, dans le
responsabilités qui sont les nofrno, 4 la réalisaticn do
ceLto Communauté de civilisation gui doit exister ddnu les
esprits, en espérance et en volonté si 1'on veut qu'elle se
manifeste dans les faits.

Ainsi donc, 1'idée qui m'apparalt la plus importante
est-elle celle de la recherche de 1'identité ou de la

pers onnallte de la Communauté ; cette idée est intimement
liée a celle de la participation a la base, ainsi que de
la part de tous les pouveirs conavituéa. Vnile cormment se
trouvent concernés .+of POUVL s aw. . 4, St oo pualguUnd
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il me parait perscnnellement si important que chac un soit
-gssocic directoment & la gestion des affaires communautaires
,de la maniére la plus démocratique possible, c'est-a-dire par
l'existence d'un Farlement curopéen dot: de vrais pouvoirs et
élu au suffrage dlroct Les 3lecteurs voteraient alors pour
des programmes buropcuno, non pas LOHV“ntlUnDclu7 mals bien
deflnlu, et pour le¢x hommes engagés qui les présenteraient.

Nous n'y sommes pas encore ; mals si nous persévérons,
nous y arriverons. . .

Pratiquement, comment se dessine pcu a peu la person-
allte de la Comuunauue ? .

Aprés l'effort, spectaculaire certes, mais qui n'était
qu'un point de départ, qu'a constitué la réalisation du
contour, de la silhouette de la Communauté, je veux dire la
mise en place d'un tarif extérieur commun, le progrés dans
1'affirmation de la pessonnalité communautaire se mesure par
l1t'adoption de politiques cemmunes qui, chacune, ccuvre un
domaine d'activité particulier : agriculturc, commerce extérieur,
monnaie, transports, affaires industrielles et scientifiques ;
demain, environnement et politique régionale. Ces domaines et
ces politiques sont en fait étroitement reliés les uns aux
autres ot leur interdépendance ne cesse d'apparalitre au fur et
a mesure qu'on travaille plus en profondeur. Comment, par
exemple, maintenir les progres et les orientations de la
préférence communautaire en matiére d'agriculture, et suivre
un plan cohérent d'amélioration et de modernisation des
structures dans un climat d'incertitude quant a la valeur
des monnailes ?

Certainesde ces politiques sont déja amorcées 3 mais
dtautres ne sont cu'en cours de p]édeUtion et toutes ne
progressent pas du méme pas. Des résistances nasioneles,
voire régionales, locales, ou quelquafois, provenant de
telle ou telle branche de 1'économie, se manifestent plus
ou moins vivement. Zlles pésent 2lors sur les mé&canismes
communautires déja en train de fonctionner,
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S _[; Notons qu'en ménme temps cue la personnalité e la
- Communauté sg'sifirme a l'intéricur, elle doit trouver sa place
en tsnt gue telle dans le jeu de 1'interdénendance interns--
~tinnele. Les rapporbts cu: la Comzuncuté entreticnt evec los
pays tiers, soit dircctement, soit au travers des oxzanisations
intzrnationales, contribucnt sux-wéues & la formetion deé sa
personnsiité. Un des treoits carasctéristigues de la psrsconna-—
1ité de la Comimunauté est, per exewple, gu'elle constbitue le
plus grand psrtenaire mondicl en matiire d'échenges comner-
ciaux. Llle se carzctérise égelenent pnr gsa politijus =2gricole
commune ¢t la préférence communaubeire qui en découle. On
pourrait trouver bien d'autres trzits. Sa personnalité de

plus en plus affirmée donne a la Comimunauté une influence

et par conségquent une responsabilité pronortionnelle dans les
affaires mondiales. Je voudrailg mentionner a ce sujet 1'im-
portance des grandes négociations ccmmercisles gqui vont avoir
lieu 1l'année prochaine et zuxquelles psrticipera pour la
premiére fois la Communauté élargie.

Je ne commenterai pac ici, me permettant cependent
de le rappeler a votre attentidn, l'événcment historique
considérable gue corstitue 1l'oadheésion de nouverux Etats euro-~
péens, preuve ¢éclatinte de la réussite et de la vitalité de
la Communauté. kais il est évident gue la  personnalité de
la Communauté, préservée par la détermination des nouveaux -
- Etats membres de souscrire sux cngagenents antérieurs et
d'adopter les finalités des Traités, se trouvera enrichie par
d'inestimables apports.

It maintenant, Monsieur le Frésidenc, cette Commu~
. nauté gui est en trein de se faire ne doilt pas oublier les
hommes . Bt guand Jje dis les hommes, Jo veux dir-, bien sir,
les honmes, les femnies et les enfante 3 elle devra s'attaguer
aux déséquilibres et sux injustices affectant aussi bien les
régions que les populations. lLes tensiowz, si l'on ne s'efforce
“de les suppiimer ou si l'on ne parvient pes au wmoing a les
réduire, engendrsznt le malezise, 13 révolite et prrfois la
violence, nous ne le constztonsg que trop. Si elles devsient
rencontrer une incapacité d'inmagincr ou de réaliser les choix,
les transformations nécésszires de notre socidté, clles
acculeraient au désesvoir une Jjeunesce appeléce 4 prendre des
. responsabilités dans un contexte qui ne répond plus a ses
aspirations profondes. Cette Jjounesse, au surplus, est souvent
mal préparée & 1l'excrcice des fonciions nécessities par les
techniques nouvelles. Cels revievt & dire, ircidemment, que
1'éducntion, 1~ form~tion professiocnnelle, et bien entendu,

o formation des form-teurs, ne srurnient se d“velopper en
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a travers le travail quotidien, multipie,

difficil
des Traités de kome Jmn Se aux 1n5t1thtlons de la Comanaufc,
faut~1] veiller atuentlvemext a8 ce qu'on ne s'h blbua pa

aux distorsions évidentes et surfout a ce qu'il n'en 001t pas
créé de nouvelles dans toutes ies branches oll pourrait encore
se manifester la tendance aux actions dispafates. Cela est
particulieérement importont pour les domaines et pour les

. probleémes nouverux nés le plus souvent du développement un

- peu znarchique des techniques, et qui exigent un effort
créateur pour faire face aux situations elarmantos tout a
coup constatces. L'exemple le plus frappant a ce sujet est
celui de la preqerv 2tion de l'cnv1ronnement ce gui veut
dlre, sans euphémisme, de la préservation ﬂe 1a ssnté et de
la vie des ‘hommes contre une polliution omniprésente.

'rCD’,b

Pour l'ensemble des problémes de cette nature
d'une part les priorités communautaires ne devraient pas
8tre éclipsées par 1l'actualité des problémes de politique
intérieure au plan national ou local et, d'autre part, en
attendant que les politiques communes necessaires puissent
8tre mises en oeuvre, il importe gue les Etats membres,
conseillés par les institutions communautaires, elles-mémes
suffisamment informées de ce qui se passe sur place et en
fait, coordonnent et harmonisent de plus en plus leurs
actnons. C'est un domaine de ses responsabiliteées dans lequel,
croyez-nmnol, la Commission exerce une vigilance presque harcon
lante vis~a~vis du Conseil de Ministres et des Etats membres.

Cela dit, en rzison de sa complexité et des tensions
auxquelles il ost sounis, le processuo de devbloppemcnt de la
Communauté peut evoir tendance a s'essouffler. C'est ce danbor
d'une Europe somnolente et routlnlcrc, d'vne Lurope qui
LuNTONNe, SQLLqulue de ce qu'elle est suus chercher a se
A4passer, qu'il s'agit d'éviter. De temps en temps, heureu-

ement , une. in pu151on nouvelle est donnee a la vie de la
uommunxutp pcr des redaonces, des événements tels gu'une ,
‘grande négociation, unc échsance vitole du cale nurlcr commu--
nautaire, 1'heureux dénouement d'un affrontement &'intéréts
sur un probléme particuliérement sensible, coumme a é6é
2 , l'issue positive des marathons agricoles, ou encore comme la
’ tenue d'une conférence au Sommet, telle que celle de La Haye.
- ‘Ces événements ne captivent pas Qeulemen l'attention des
Européens, ils sont en général a l'orlgln d'une nouvelle

marche en avant de la Communauté. Espérons donc que la
Communauté trouvera dans la Sommet du 19 octobre 1972 les
moyens de s' apurofondlr dans son élargissement.

insi,
certainement, que la réalisation des objectifs :




, J'”Jou seral gque le renforcement de 1o Commun~utvé et
”de 1a crédibilité de son ~venir me prroigsent hrutement sou-~
,"h-lt bles. pour notre Europe a tous, ~vant 1- grﬂnte Conférence

'¢muﬁrn.tﬁouﬁie que sera 1» Confér nce sur la2 Sécurité et la
COOpuI“thH en uropec. La Commission n longuement réfléchi,
plus_pqrtlcullorement aux implicntions écononmiques de cette

Conférence et elle s'efforcera, avec les moyens qui lui
seront donnés, de frire conn-itre et de défendre ses idées.

f . 1me telle Commun“ute, si elle sc¢ montre capable de
surmonter ses intéréts contrs dlCLOlros, de D“rvenlr & une
forme de développement économique dquilibré et a plus de
Justice socinle, dens le respect des engngements interna-
~tionaux, ne menquera pas d'=~voir un grand rﬁyonnement et
d'8tre un facteur 1mgort nt de p2ix. Elle pourrﬂlt &tre pour
les plus déshérités-de ce monde un signe d'esper”nce en rai-
son de son ~ide fr"ternelle, et de p-r l'exemple qu'elle
leur ﬁpporter it.

Je terminerai ces quelques réflexions por deux
considérntions qui touchent de plus prés aux intéréts
inmédiats de cette Conférence. La premiere, est qu'au moment
ou. ce message vous est lu, le Conseil de linistre des
Commun~utés européennes est °ppele a examiner les p:c-opos,n-~
tions dont 1la CommLSblonJ!a sa1o1, prr l'amorce d'une véri-
table politique région~le qui devrait prendre forme et gtre
mise en oeuvre dans le cadre de lc seconde étape de 1'Union
Economique et Nonétaire. Je ne puis vous dire ce qui ressor—
tira de cet exomen, mzis on devrait pouvoir s'attendre a
ce que la création d'un Fond de développement régionﬁl
soit deflﬂltlvement essurée. D'autre port, des progres
potrraient €tre acquis drnns le sens d'une prise en considéra
tion des propositions de la Commissicn en vue dn mener des
nctions sur les plens structurel et régional dmas le cadre
d'une politique communcutnire disposznt de moyens appropriés.
Je n'entrerni p2s ici do~ns les déteils de ces propositions,
mais j'21 demnndé & un heut fonctionnaire de la Commimsdion
do se tenir prét a faire une communication a2 ce sujet devant
votre Commiusion générale, si clle en exprime le d¢-.ir, et
Je pense qu'il pourra lui donner les dernieres 1nform1tlons
‘sur 1l'état de cette question gqui est une de celles gud.
intéressent le plus directement l'ensemble deg élus locaux.

Ao
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C'c@ , pour finir, i la responsabilité dans la création

de 1'EBurope des détenteurs des Pouvoirg Loczux assemblés pour

ette e scession pléniére de leur Conférence que je me permebs
d'ea appel@r du fond de mes convicticns europeennes., Vous qui
etes prés des hommes, 1& ol ils vivent, d=ns les campagnes el
dans les villes, et nré@ de leurs problimes de tous les jours
qui se poscnt a eux dans 1'environnement de leur vie, 1'Europe
ne se¢ fera pas sans vobre a2ctive et const=nte porticipation.
: Déja, pour amencr les esprits & se péndtrer toujours
davantage de la réalité curopéenne, vous svez faitl bsducoup
et, par exemple, les jumelc ages cntre communes que l'on voit se
multiplier avec succés ont des effets en profond‘ur dont seule
1'Histolire pourrz mesurer 1'importance. Ce rapprochenent des
peuples s'assortit dans notre soclété d'une certaine redis-
tribution des pouvoirs selon un doublp mouvement, en sens’
opposé, qui n'ezt contradictoire qu'en °Dp3rbncc. Le mouvement
s'exerce d'une part, entre les bLtats et les groupements d'Etﬂt 3
d'autre part, entre l'ftat et la communc ou la région.

Les impér.tifs de la science, de la technique et de
1'économie imposent de plusien plus - c'est ce que nous voyons
dans la Communeuté -~ le transfert par 1'Etat de pouvoirs limités
mais réels a des institutions groupant plusieurs Ltats. Le plus
souvent, en convfntant ces t“"nnferts, 'Etat se desseisit de
pouvoirs qu'il n'était plus a méwe d'exercer efficement en
raison, par exemple, des dimensions transnationales des problemes,
Mais 11 retrouve ces pouvoirs, sous une forme indivise,sm niveau
des institutions communzutzires. L'autre nouv 'ent s'exerce en
faveur des pouvoirs ragionaux el locaux 3 il s 1nop1re non
seuleuent d'un souci diefficacité économiqgue, ma encore de
considérations huiaines.

Le citoyen n'zime guerc dépendre d’'un pouvoir anonyme
et il a un peu de adéficnce & 1'égard des décisions prises loin
de a@es activitves de tous les jours. Mais le Maire, ou 1'élu
local, que lion connait, que 1l'on peut voir tous les jours
dans la rue, que 1l'on peut rencontrer sans difficultés a la
mairic ou chez lui, reste en Eurcpe l'homme politique le moins
contesté et souvent mlmc, le plus respecté.

Eh bien, il me semble qu'entre ces deux pouvolirs
que la société moderne renforce : celui qui est regroupé par
exemple dans les institutions communautairces et a qui appartient
la détermination des grands objectifs, et celui qui s'affermit
a la base pour appliquer avec toute l'opportunité et toute
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l'efficacité désirables les réalisations sur place, compte
tenu des besoins concrets des hommes, un courant de
compréhension et de sympathie mutuels devrait sans cesse
se renforcer.
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! . Clest pourquoi je pense que nosus devons tous nosus
féliciter d'une journée comme celle~ci qui m'a permis de
vous apporter, dés 1l'ouverturc de la Conférence, le salut
de la Commission et le regard porté var son Frésident sur
son action et sur scn avenir. Mcnsicur le Frésident, je
souhaite de tout mon coecur le meilleur suceds & vos
travaux, :





