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: - Lo prochainerconfvrence des Chefs d’Etats et de gouve :
m&nt 50”& *USGG par BeB contemporains et par l'histoire sur la base de

Vfaire pour donner a 1 Europe une veix, qu* »n' ff&rme l'indcpendance

et en exprime la perscnnalite", ou, ce qui revient au méme: "Que faire

pour fairs avaneer 1'unita de 1! Furope?"

v : La llate dea sudets qui exmgent une telle voix ~ non pas

"?en abstralt mais. dans 14 ei tLation concréte, interne et 1ntarﬂaticﬁaie'
fde 1! Europe - a ate faite tant de fois, elle est &1 bien connue que

"on éprouve- un certain embarras & la répéter encore une fois,

. )
- .

I, Les domaines & couvrir

Pour ce qui concerne la politique interne, la Communauté
de six pays a réalisé un cértéin'degré non négligeable d'unité, dans
certains domaines oommunement appeles les ”polithues communes" -
“telles que 1'union douaniére; la politique agrlcole, les regles de 1a
concurrence, un minimum de poLit;que_sQCJalv.

7 Pour ce qui vonce;ne la pul&ilque extérieure, la womnu«,
naut@ des six @ réaliséd aussil un.certain dngre dtunits dans 1& poli-

tique commerciale et dans certains engagements vers certains PVD,

Quatre nouveaux Btats vont ratifier au cours de l'année
leur adhésion & la Communauté des six, en acceptant expressément
l'acquis ccmmunautaizﬁ c'est-a~dire le degré d'unité réalisé dans la

¥

. politique interné et extérieure., T

La Communauté élargle ne pourra -se borner aux politiques S
communes actuelles. C'ost une conviction dega lergement acquise qu'elle
devra méttre sur piea d’autres politiqxsg commuucs couvrant au moins

les domailnes suivants ¢

o/
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ipanéiiaéfaffairésiihtériéuresfji;ffﬁ’

;a) 1 instauration progrﬁssive de l’union monntﬂirc

tiquea bud étaires des ‘Biats membrea.

e) une'pdlitiqué'régienale qui’assuré'un,papprochgment,

—'des ﬂtveauh de vie de -ses ’ﬁione),Qﬂra

' d)rune politique inuustrlelle qui assure une 1ntﬂﬁratlon
"rinéﬁ seuTGmen+ me u“tile maxs aubsi strucfurnl¢p de '
'son economie, qu1 sache promouv01r 1es lndustrlea &
technolcgie,avancee, faciliter 1l'innovation et recon-
vertir les industries en déclin;
'e)'ﬁﬁe'pélitiquéhde7rééherché et développement scienti-
fique et teghnologlaue qui 1nd1que, fac111te ut _pro-
meuve la mellleure utilisation des ressources intel—
lectuelles et matérilelles en vue de satisfaire les

besoins sociaux vieux et nouveaux;.

*f) une pollthue de- 1a societe qui, dlsposant ae moveng

i ““"““S“&“Ge ot compatibilité reciprcuum de@ n01i~ "

adequaus d'harmonlsatlon, de législation communautalre,r;'irrﬁ

d’lnltlaulvec communes , définisse et fasUe respectcr

les priorites necessaires concernant la. quallte de’ la 7
:viéré dans le tr&Vall aussi bien gque dans 1 1nbtruotlon, 
et dans les 10151r - ainsi qu'un qulllbre sain entre

la swcmeta et son env1ronnuments

Parallélement & cet approfondissement ‘des compétences de
la Communauté, i1 convient de ne pas oublier que la politique sociale
commune doit €tre enrichie, la politique agricole révisée, la politique

des transports parachevée et étendue aux transports aérisns et maritimes,

Dans les affaires extérieures :

Rappelons. brlevement les peints e ~*gux od on attend de

nous ane politique commune $
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!fﬁrdr& monetair@ mondial qui doit remplacar celui qui
;;eaﬁ en., train da s'écrouler; o '

2)

"*fvelles r@ﬂlc*

)
f;tional vient de decouvrlr 1‘1mportance que 1e marche

fieuropeen aura pour, luig

 5)_

"ﬁl'esp01; de decouvr1 ~dﬁs canvergeﬁcea nolithueu des '
’T{deux pluu'anclens et unco”e vigoureux: eentres de c1v1f jv
' lisatlon 4 l'égard des deux nouveaux centres de puiSw~;,}'

~7ﬁsancn du wond

7)

a leur developpement,

tout le'm@nde‘a'beSOins'également,de connaftre le réle

les Etats-Unis nous demandent de nous assumer les
‘charges économiques pour partlciper a eur effort

d'assalnassemunt de leur balance des paiements,r,

le Japan, obllge 3 dlver81fier son commerce. interna=

~1'Union soviethue nous demande une conference euro—i'

tpeenne de securlte et uOODE?Rtlﬁng d'cg elle 8 attend

:un dr01t de regard sur. notré ﬁpvelagrement pallthue'

 °t econom;qu

,la Chlﬁe frappe & nos port»s avec. svmaathle dans s

‘est de loin le premler centre commerclal du monde, donc

7 {}taut le ﬁondé a besoin ﬂj;l;,M;if_Q, ,
'~fl'Europe va participer & la. oonstruetion du nouvel

que -la- Gommuhauté jouera . dansil‘établisgemenb des‘nbuai

fintern&tionales qul regleronu 1@8 rela«ff“f*

tions eaanomiiueg mondlalos, dont le comnerce n' est

runu 1ntenﬁ1ficat10n des echangea, des facmlltes flnan—ff;};

Vcieres, une yooperm%¢on teahnologlque et, si possible’ua,*

le Tiers monde, en venant de decouvir que la Ccmmunauteg“rf

son principal partenaire actuel et futurg nous demande'
beancoup et redoute beancgup #4= . 54 en partioulier
'1arMéditerrahée at 1'Afrique attendent de rous avec

1mpatlence croissante une pslltique spV61ale d'aldes'

,0/7?7
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ot h
- URSS ont commencm A établir entre sux et qui out de

l'1'8) lea nauv@au 5%é§ﬁ;fti,"ﬁ glques qu'“tatﬂ—vn 3*5‘

"¥¢Z,w;;grqndcs prababilites de se. d@veloppnr parc& gu! lls

et sont COqurmuu a L&_r:ﬁilte stratcmiqvn,du prcchﬁinn

'dix ‘ou vingt ans ont dpja commence & paswr et poserant
inwluctabl ment l'rurope occidentale devant la- néces=

ARIETNR Lsite d(assumer,dlrectement,une partie plus grande que

’fjﬁéQﬁTici"dihé*1éé*rés§6nsabilités'de‘sa>propré:ae-f

'r,_”fenseg I1 n! est pas & nrevoir que. l’All Aflan~,m L

G ,1:iif'i tique disnaralsse. mais sans doute 1am menc' ’apbrcuhej”
' ol une nég cclatlon de fond entre les partenaires de

1 Alllance st 1mpeaera pour redeflnlr les engagements

_:de chaﬁun d'eux, et 1es Etats europeenu devront déci~

der si lea degres accrus de resnonsabllites, de coﬁts,

1{é§jrg*;g ~:',;jd‘independance»militvire‘Qu°en partie ils voudront,r
| en partie ils devront reprendre, se: tranaformeront
en cofits (réels), responsabilités (nulles) et 1nd°ben-
danée (apparente) au niveau. natlonal de chaque pays
su bler en coﬁts, rnsponsablllt@s et 1ndependance

reola, au niv au- @urapeen.

‘ Il est pos sxble que 1e problemo de la defenge eurcpﬂenne ne
‘devienne algu que dans deux/tr01s ans, blen .au 11 oOlC en: reallte déjé"'
':actuelc Tou& les autres prmblemeg {1a negociatlon de 1973 avec l'Amerﬁoue

"5:;ét le Japon, la confprence de. la SPCJT1ueg ics negoc1at¢enb avec les '

ﬁilpays en doveloppement du Commonwea1+h et de 1@ Meaiterrunae, ctco) enm'r

'3?gageronﬁ 1@3 enérgled et 1'Jnte111gonce europeenn&sdeaa en, 1972 et en.

19?3;

Cette masse lourde et urgente de pfoblémes internationaux
qul se déversent presque tous ensemble sur les dix pays montrent qu'on
est bien au-deld de la simple application de tel ou tel autre article
des Traités. C'est une méditation d'ensemble sur le présent et lfavénir

de la Communauté gni s’impose.
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. .. Les responaablus de 1a vie politique de 1 Communpute et de (.
!_Q;VSﬁS,Pt&*aﬂmembr«m actuelg et dmminents sont c*cn cgnscicnts do l’engeuair N
" C'est la raizon veur laquolle ils se sont engagés tous @nwemblc -
gouvernements natlonsux et commlsslon communautaire - a la preparation;
~d'un Sommet, clest-d-dire & une rechercha commune de 1l'oricntation

quiils devraient donner-a 1eursrpglit1ques,enrvue de créer.enfin cett

o

voix, indépendance ot personnalité de 1'Furope.

Mams & 1a conscience de la gravité des problémes ne cor=

respond pas une. clairvoyance quant au but a viser et quant aux chemins’
& parcourir. Partaut on afflrme, apnaremment avec une bonne consclence,

qu'il faut etre pvagmatletes,ls en. tenlr aux realltes, ne viser que- le

_p0051b19, en lalssant d’un not “toute querelle doctrlnalre. Camme 8 ll;f:"
'etalt posslble d'avaneer uur le terrain difflclle et accidente de la
constructlon europeenne, sur un terraln ot 1l n' est pas possible de
ffaire rccours a la- iorce,et la pus51on, mals seulement a 1’1nte111~
- gence, SGns “que 1! dc+Lon politlaue soit. gu1dee par des idees qui re-f?

'fpondunt d une manlere adequate aux fa;ts et aux pOSSlblllteSo

Le falt est que, 1orsqua les hommes polithueu declarent

f voulo1r mettre dtun cBté les questlons de- docﬁrlne et etre pragmatlstes,

'13 ne veulent en réalitd que rester psressecusement pr&senn’evs des doc=

7[ftr1nes et des. idées ancliennes, auxquelles 1lb sont habitués et dont ils
,,iespurent»pcuv01r continuer a,ﬂggevoir,yncore des indications ut+1eb§

. sans se demander si elles peuvent encore les leur donner. .

e pragmatisme ne consiste point du tout & &tre au dessus

Ca

<

: fdes7doctrines,,mais a;étne.esclave de la dectrine périmée, et absurde
selon laquelle .on peut poursuivre entre plusieurs Etats une unité pro-
' gréssive mgyennanttce;qu‘on_appelle.ia~caopéra;ion_intepgogve;nementale.

"Ohreépéré que 1es.dix,EtatS, ayant chacun ses, propres procédures de .
~décision comp?ét;mbnt autonomes, pulis-sent arriver guandnmeme 4 les faire

‘converger touteu ave, continuité et en mesure cr01ssante vers une volon«f

 te commune et durable. N'importe quel etudlant d» 501ences politiques

et,d‘hlstoire est capable de démontrer qu'il &' aglt'lardYun systeme—ou_r}




de solutian. Mais nos;hommes d'Etat, avee toute leur Sagﬂb 2 ct expe»f

2“rienee aeeumulée,na Bemblent pas g! en rendre campte et coﬁtmnuenﬁ briﬁ 5

Aoeler‘avec des prajets de oocpepht¢on int crgouv&rnemenugle;~Psuf 1usnﬁ~f,

faev ce comportement irrationnel ot irraisonnab3e ils dié‘ntﬂsouvcnt

qu‘ils ne vaulcnt ‘yas diasoudre leur natlon, qu'ils en vuulent prgseru

ver 1& pe rsonnalite, ccmme S‘l ce danger erimtait a111eurs quefdanq cns

phrasés. £

09t esnlavag inte l1ecbael versi{ o

Ce sUi-disanz pragmab1smel

:fi”eolagin‘de la souverainete absolue derl’Etat Natlon a en premler e

'feu;arrete depuis plusieurs années tout develcppement dp 1a Communaute

’n{ayan:'déplauera son- 1nterieur l’equlllbre 1nst1tutlonnel en faveur

7:liegard des dec161ons & prendre. Malgre cette preuve flagrante d'1m-f
ipulqsance, lﬁvpragmatisme 58 refuse jusqu'a present de renforcer Parle—:'

ment et Gomm1831on, c estma dlre da davelopper des proccdurns de. decl~,'

r7'51@n plus efficaccs que cellc& du Consell.
i Ce méne prugmatlsme 5 ect onpo 'é'jﬁsqu’ﬁ*yféSéﬁi3é°tdﬁ%>?';?m
dpprnfondissement des computences de la Communaute, et chaque fOlb qu’l;;;279
st apkgru neccs&alrn' fironter en commun quelnucu t& ches nouvelles =
de 1a poli que monetalrn A La;pcllthue reglonalev 1ndusbrlelle, de ld
'TeCthCue w'ilﬁ&*engendré ou'esSayéfd’engendrer des comités intergou=

vernementaux; avec le résultat d'enliser chaque fois l'entreprise,

Ce méme pragmatisme préteénd aujourd'hui de donner une
voix, une indépendance et une personnalité & 1'Burope dans le monde,

non pas en mettant sur pied une méthode communérde formation et de dé-

veloppement de cette personnalité, mais en provosant encore d'autres

formes de coopération iﬁtergsuvernemenfa“es»er IRhe o gue extérieure,r_

~bien que lon saﬂhe a priori qu'e’ e ne produira ni une voix commune,

‘ni 1'1ndependance, ni la personnallte dont on réve,

fs/;:



l‘on a'inierrage sur 1'utilité dg le renvsyer pour 1e mleufJ réparer?

Mais il ne sera cortos pas “mieux prépare s*il continuc &
atre anime par la mythologle du pragmatlsme. ' ' . '

Le Sommet n'aurs uncfelgnificatian et ne sera utlle cue
11 y a & sa base une idée. centrale, dont la réalisatioﬂ ne pourra

liffetre que 1‘oeuvre de plusieurs annees, mais qui devrait orienter dés

le debut tous les aglasements de la Communaute et de ses Etats membres.

'fCette idée a la simp1101te de l'oeux de Colomb mais elle doit quand

- méume etre formu‘ee, reconnue et acceptee. Resumons~la en 01nq p01nts.7:

*

fjlndependance, personnalité prop;e,

iffjg L unlte, c! es+~a»dire voix communu
lVQQno peut et“e reallsee que danb les domalneb ol les. Etats reconnalssent
V{qu 'une. politique comnune doit rmmplacer les polltiquﬂs distlnctes
€fdes~Etats membre : Un ccord prealable sur 1@ contenu general de
3icette polltique commune do;t donc de toute °v1dence se manifester
i:jau bommet, mals si l'accord prealable n'atait donne qu’a 1a condl-t'
' 5[t10n que tous les details d'executlon et tous 195 developpnments
72;1poss;bl@s fus&e n prealdblement cennua et agv es. par chaque Etat,r 7 7
'flaucun acoord ne- erait, par deflnitlon, pOuSibLPe L'acco*d prealable> :3:f
'?°;d01t se ¢lﬂitef aux grandns lmgnes de 1a paliflcue commupp qu’on o

Efveut lnsbaurer, et & un certaln ensemb’e de premleres mesureo.

"1Ayant attelnt l'accord sur les 11gne% générales et sur les premlerQS"‘”:%
"fmesures d'une pcllthue communo, Ha rﬂﬂtisatlon dc*t etre conflee'
@& un organ» commun . C'est la définition méme de voix communo, de

'perscnnalite propre, d’lndependanee. chment dlscuter p.on d'une

, VOlY unique avec 1'Amerique sur 1'ordre monetalre mondlal et sur. le,7
'=7burden sharlng, avec l'Unlon sovmotique sus la cooperatlon econo-f

lmique, avec les T*ats membr de 1= Lommunaaté sur le develappement

de - l'industrle de l'FVl&L]Ou vy sur l’ausainissement des cbtes

’,'marlnes,'sl cette voix conolste en 10 voix? Dire qu'il conV1ent de



',,;menu pares que 1m OGOpuration intevgouv@rnensntalc ‘est de par Bq
fa¢f>nafure lneapabla d@ prcduirv la vcﬁx unl”hﬁﬁ ui dans- un uOm&ian

'v'vhrnomentale ost taujours le séune que lo problvme de la pall que

ritfa §f§ {;€,;

icamnﬁnc“r 9&: unh coop*ratian intc a¢nanv11a1r EJ?ﬁlfiL Cfﬂlré
a la pclitique de lfnutrucha. L’nrnan@ @ommun Gst n=ccs&&ire ax&ctafi

fapres une’ 1angua preparatlon, on n arrive qu 4 la cooporatlon, celm'
smgniflv qu'on n! ose pas le. dir >y ‘mais qu'en fait on_ne veut ou on

ne peut pas avoir une politique commune ~La coopéra ticn in*crgou»ff>’

commune @5 t perqu mais non resolu, ¢! Sbt la smgne d‘une :Lm;passe7
fet non d'un premler pas.




'gvernﬂments renr6sentant chacun lcs exigences des By at membres comme :i;f

"atels,-mais aussird un cﬁte les:force fnolitiques, ecohomiques et

Se

ultérieurs. I1 est bien possible gu'sau commcacement les domaines des

:élm*é commune, doit 8tre etaye gur’ une proc¢dura de prise de decisiona,f

'}q laque]le nartlcinent d'une maniero denermmnante, certes, 193 gou-

';sorlales, qui, elleﬁ, tendent a se regrouyer et a LL determlner selon

Cu ;

 de type sunranational capable de prOpOfer aux E*ats et aux. forces'

 fapprobat1on. E

[;garantir la lpgltimite democrathue et pour asuurer l'exlstence d'un

ique la volonte pollt que agsume dés le debutvetrdans ‘une mesure cr01sé5"

'17;'qanfe la formn'dn volonte transnatlonale - ce qu1 est la reallte

g
avec son droit d'initiaiive'ef son*devbir de'veiller-Sur'l*éxécutién

~des.décislons communes n est qufun. premler moyen eﬁcare 1mparfalt

‘de ne pas obéir & des ordres ou directives des Etats dont ils.sont

politiques communes soient &ti.yués, que le Parlement européen n'ait

- pag tous les pouvoirs dont normalement disposent nos Assemblées 1é-

L orgune cammxn, pcur etra une expvps slon Vnri*able du la personnan

°SW gqes transnatmonnleq, de l'autrr chté un centre gouvern mental

1t1ques des: polltxques oommunes, et de 1eb reali ey apres leur. / :~*f

Un VPrltaDJe Parlement eurOpmen n'est pas nC068841r0 que pour—

large. conbensuu populaxre. Il est neceasalre aussi et surtout parce

profonde,de 1tunité en traln de se reallser.

‘De son cété, le centre gouvernemental - dont la Commission,
ne peut étre la v01x et gxprlmer la perbonnallte et 1‘1ndependance*"
dg la Communaut & que s'il est composé dihommes dont le devoir est -

ressortissants, mais seulement aux ordres et directives des institu-

tions communes.

La réalisatdion dé ces quatre points ne peut étre,qﬁe gféduelle, mais

déja les premiers pas doivent contenir in nuce les développements

gislatives nationales, que le centre gouvernemental n'ait pas

certalnes attrlbuulons qui sont normales pour nos Gouvernements

*natlonaux, méme qu'il 24 ait plus qu'un centre d'actlon gouvernemental, 1f




w1, ﬁx;,e-;fV?;gi;ﬁ;mmt,-;sfmé

: , Ce n! est que dans la me ure ou ceprquatre ann ipe :aurcnt
gte adopteo pax les Gouvernuments (oomme 1lsgl'avaient ete avent dp~l-7

fonder 1e& troxs Communauten), uﬂ le Sommrtfneut eoperer etre un

:succesaﬂ 11 faut du temps pour leu adopter, mleux vaut'attenare e+<r~'

;fupprofondlr le: aebat sur ce sujet, que d’arrlver a un Sommo+ condqmn

{a la fallllte.

*

7&1 cea”accord de prin lpe Cut ‘at temn ,Zil'hé's}gjsuit pas .

:qu 11 conv1enne,de s'atfeler d'emblae a- 1a crcaiLOn comp @te ot défini;j"

l;t*ve de l’unltpo Etrc pragnatloue sans prmnczneu mqulvaut a.etre prﬂn,,

'%vwannler de. dostrlnes d antan et B8- werdre danb le brlccl?ge pothlun.,'

Etre pragmathue dans l'oxecutLOn en se fonaant sur de pr1n01nes,

fﬂa;gnlfle faire preuve de sagesse ppl;thue,;et;c'gst;ce quron attend

fﬁ”d'hommGS“d’E?at}Quifveulent étre digneS'dé'éétf@fqualifiéationn

Cherchons d'esqulsscr danu ses grandeu llgnes ce qu un tel

pragmatlsmn gérieux devrait noursulvre dans les clrconetances actuelles,'

':“ulsommet,et upreu le Sonmmet.

il Avant tout il conv1endrait de regrouper les sugeto d'une
'manlere dlfferente de ce qu ton a fait jusqu'a present dans. les travaux
i preparat01res du Sommet. Tl est bien vrai que les grands sujets sont la

/fp081tlon de 1a Communaute dans le monde, les nouvelles pollthu@s de

la Communaute et les problemea 1nct1tut10nnelo, mais cette trlpartntlon
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ne peut Gtre bffron*é'nt débaffu sans tfnncherzen méme'temps quelque

o

‘ﬁ;cﬁcse,dhnr lur autruw. La nro nratnon du Sommvt s@lcn ces llgnrs etant

parvenus a une imﬁdbsé, npus e"aVﬂronﬁ x’. de cuggﬂror un nutre rogroum .

péﬁéhﬁidéa nroblomeu, plug confovmes a lm roallt

A, En vremier liewn, 1'événement le plus. important qui nous attend étant = K

'7lﬁ°ﬁaisbahdé'dé71a’Céhmﬁﬁéufé*éiéﬁgié%?ilwconvién£”déifaire~30n*ﬁdsé*'

'sible*ﬁourﬁqu'elle ‘naisse blen.. Ce qui.revient a dire que. ln Sommet“’
~ devrait 8tre cawable de nommer une bonne et fortc Comm1851on et
;:d'lnv1tor los dix Parlements natlonauy & nommer ou renouveler de
'fbonn 18 et forteu delegatlons au Parlement europecna

La Communaute elargle, a la dlffnrence de cere a Slx,'ne
;fnait pab avec un progr«mme d'actlon deja 1n¢cr1t dans le Tramtea

= C'est a ld Commlsﬁlon quo rev1endra la responsablllte de lcrmuler

o 7;et propo er e programme d'ensomble nouv le quatre prochalnes

annees, en etabl:suant prlorlteu et cslend 1nr, en 1ndlquant la

;dlroction q 'on qevrult prendretdanq Yeu dlfferontn domqlnes,:enf,f

‘fpre01sant les cas of e¢la,fera,J foame ALK Lgm}etences aﬂtueile.
et ceux ot elle sera obligée de dcmander 1a petlte (arﬁ '

‘la grande (ari° 230) révision dem raltes. C'ebt au Darlene

“,tlonal ‘s de forceo pollﬁlquev de nos’ pays sont derrlere un t 1
7programmeu

B. En deuxiéme lieu, le Sommet devrait reconnaltre que dega pour 1a
‘Commuuauto tellc qu telle est a prouent, et encore davantage pour
rune Communaut en croissance, l'au51etts 1nst1tut10nne11e a@tuelle

st ni efflcace, ni (:'lemoc’f‘za,t'tqg,le.s L,;SOmWQ*V“'auralt pas a-définir.
les amendements a anportor rux Traités. Il n'aurait qu;a reconnaitre
“en premier lleurquerlu,Conoell devra partager son activité de nature
‘14gislative avec le Parlement européen, qu'a cette fin, celui-ci
devrait étre élu, au'plus tard, & une date cerfaine et'répﬁrbéhée"
et en second lieu quc la nomlnatlon et les fonctions de la Commlsqlon
idevralent etrc amnnapees “de maniére qu telle dev1enne progrc ssivemant .

la vraie Vle commune de la CommunaLte.



Le Swmmet devralt pmr con pquoncefproclwner qu,fjii'

ntntb77'

Gsont préts a cntamvr los proceﬁuras ﬁe re"1m1¢n prhvuos har lem;'

2

t;?}'Tramt

5 euxwmémes. Ilu nc se Beraipic ninsi encoro desaamsis d’aucuneif‘ﬁT””

76@ leurs campetences actuelloa, car les proposmtlons dela 4ommission,
'Zfait s eﬂ accord avec lo Purlomnnt devralent blen reoueilllr, pour

' fpasser, l'accord dOa Gouvernementb et des Parlcments nationaux‘

fMais*”"

*;jenfln tout 3e monde sauraiL qu'on s'est mis en route.,‘;,

iiCi'EhiﬁfoiSiéﬁéiliéﬁllé786mmét’dévfaiﬁ dopter les lignes gener“lns 7

ﬁ;;fde certalnes pollthues nouvelles (pollthue reglonal lndusfrlellc;'r
de la: recherche, de 1'env1ronnemont de la soc1nte, d'axde au deVOIOﬂ« j35*7
‘C;¥pement), 11 devralt reconnaltre que ces pollthues ueront developnc
par la- Communaute, et inviter les 1npt1tut;ong de celle~01 falre

“'des pr0p081t10ns adé Qua+35,

Encore une f01s 1e ~ommet n‘auralt paa a entrer dano los

"detalls,'maib 11 devralt donner, pour ainsi dlre, le feu vert & 1&
75CGmmunaute, pour qu elle oaChe que.la meflance4hargneuserqul a regneif

s_lns "zones graoes" des nouvelles pol thu&s e°t

ﬂtombee. Le mecwnisme communauialre garantit, meme trcp, quo rlenj'

'i fne pasaeralt sans av01r l'absentlment profond des Ftato membresa

'Enkquatfiéméveﬁraéfﬁiefwlieus le Sommetrdevrait faire face au pré?,' 
bléme de 1'union cu coopération politique. Lo débat a tourné jusqu'a
“présent autour d'un faux probléme, ct autour de procés d'intention.
Le pragmatisme sans principe qui a présidé a tout ce débat n'a pas
permis de trouver ‘une - solution acceptable et 2o empéché de voir la

~”lltea Avant,tout on a commencé a parler d'un Secrétariat dit

pollthue, parce qu ‘on est partl de 1'hypothése au'en politique
extérieure on - ne peut pas dépasser aujourdthui le niveau de la coopé-
ration 1ntergouvernementale, et qu'on ne pourrait donc pas envisager
une structure de type communautaire, mals seulement un service d'in- -~
frastructure administrative et diplomatique aux réunions des ministres.

~Aprés quoi, sans réfléchir qu'un tel Secrétariat serait en réalité

dépourvu de toute sicnification pelitigue, on a soupconné gu'il
p [&} p 2 q 1 pg q

/e




‘mequestlon de savoir s'il dev alt Btre & Bruxelles ou a Paris. Ce nles

w13 -

: pourrait btre 1u-moyen de Dmau snit quels pulemantr dovploppomonts

f;de la personnallte européenns et on a commencé & débattre sur la .

3

qu'a ce momﬁnt qu on’ s est apo rqu qutdil fallait bien avoir un mi=-
r‘nlmum d'accerds sur le contenu d'ensemble de la pollthue nxtericure
—’commune. Et puisque, pragmahlquenent, on n y avait pa 'uonse avant,
'fon st Out retrouve au p01nt de depart i'est il possmbln d’avoir L

)

'aujcurd'hul une polithue exterxeure ccmmune (f

Si 1'on veut bien commonccr par le commenoement on peut
' fconstater'qu qugourd hu1 11 n egt pas encor@ p0551b1e d'av01r une
?'p011thu@ exterien“e conmunu dans son ensemble, parce que la Com=

: munauteaest_encere_trOp Peurdeveloppee;pour l'etoiferg 

v Mals 1a pollthue exterieure n est pas un bloc monolltique,
“Blle se ‘compose’ de plus1curs chapltras qu1 ‘peuvent etre tralteﬁ de

maniores dlffercnteuo_

Ll est dega admls que touto ccn'équénﬁe internationale qui

: decoule des pollthues communes internes etablves dans la Communauté

=

sdodvent étre trait tees par la Communaute aomme tEJlﬂ Lesrenﬁagements'~i~

“prls“dans:¢es,Tr91teu d'adhesion impliquént en'outr. qu’une partle
non’ negllgeablc de la politique vers les PVD devra avoir au851 des

'solutions communautalrqu

Au-deld de ces domaines nous rencontrons non pas la pdlitiQue
cextérieure dans son ensemble, mais deux grands blocs de brobiémes
qui, ou bien seront affrontos avec une pclitique commune, ou blen
menacent de nous E&craser. Il stagit de la granae neg001at10n de
1973-74 avec les Btats~Unis, <t de 1a Conférence sur la secur1t¢°
rLarpremiéfe aussi bien que la sécdnderhevcongerneront pas seulement
‘notre politique commercialé, qui’‘elle est déja ou est en train de

devenir communautaire.

H - * -
i ot . e/o



;Dansflés deuV'cas nous aurcnﬁ devanﬁ nou aés int@r?ocuteurs

,et une yer onnalxte pTOprL,V;V

fpulssantayfﬂapublas'd'avoir,une vqiir
bien decﬁdé '

;oursuivre BVEC. tnnnbif\ lﬂur vueu ef lnu“s inter¢ta

VJDans lesvdeux cas nou° savons portlnemment qu'llu debxront nofre

collaboratlon, maiw quAlls ne ticndrant comnte do nos exlgeances quﬁr—;

~fd&ﬂn 1n. mequre ol nous auronm los defenave.,Dans les deux eas noua e

[

"1,savows nertinemment qu'lls n‘he51teront pab un momcnt & profltnr dc

;5ﬂnaa falblesqes, de nos contrualculons, de nos dissens;qnsa Comment
Viallons-nous duscendre dans ces deux arénes ? Car, ilffaﬁﬁfd bien y
descendrea Les negoc1atlons de 1973;"4 et la Conféreﬁoé*pour la sé-
"3fcur1te auront certainement lieu, que nous y soyons préparés ou non,
;'f%que nous ¥y allions pour nous y fvlre rospocter ou- pour: nous y-faire

" ;eryer.,

S Sl d’un cote ia cooperatlon 1ntcrgouvernemgntale ne permet
;pas d'qv01r une. voix unique, - 1] fmut d‘un autrc cote bien reconnaitre
'quue les uradlthnu dlplomathucs de nos gouvernoments ne leur per-
'imettent pas au moment actusl de 6001dwr rnpldemont un-transfert de -
,jcompctenCus gnnoral el 1rrevouable en me tidre de politique étraonpére

! des 1nbt3tut10ns communeua Que funre alors ? Un pas pragmatique

_Lﬁlteg.mals:dans la Juste. dlrpctlon est encore possible; un . pas
*fq beaucoup de nos: gouvernements ont fait- dans un passe encoro récent.
Dans les deux guerres mondlales les” All'éa ont en effet compris a

: unvcp:uain moment qu'il ntaurait pas été possible de combattre avec

guccéds contre un ennemi fort et habils en maintenant des armcées
soumises 4 des commandements suprémes séparés, élaborant chacun sa

stratégie et se limitant &4 coopérer entre eux. Tout en étant incae~

pableu de créer une armee unique, ils ont su concevoir et nommer

un cowmandaﬂt supréme a ninue ontonri dtun itue=major multinational
(d'un comité 113, dirait-on .2 jargon communautaire) mais doté du
pouvoir de prendre des décisions pour tous, c. ebt—a dire d'opoocnr

une volonté commune & l'ennemi sur les champs de bataille.

Les deux batailles diplomatiques que 1l'Europe se prépare

saujourd'thui a mener, ne sont pas sanglantes, mais l'enjeu n'est

5

pas tout & fait différent, car il s'agira encore d'assurer 1'indé-




nondun ce et lu pﬂrsonnulito da l'enscmble dc nos. pays dsns le concart

'fmﬁn41nl, commv'dnnu Tas deux*guﬁrr o mendlalcs‘,

7 Sans prendre encore aucun engagement ﬁerﬁanént ﬁQur,l!aienir,
. ‘on pourrait dis lors concovoirfque les dix gouverneméhfs se prqpo~
“sent dans les prochﬁﬁs'mcié de définir les objectifs qu'il convient -
7ﬁ6*ai¥éindrurdans les deux négociations « ce qu1 n'ost pas auudela,,?f
7'*du possiblo, ar"e que les.peints de vie de nos Etats blen qu'ils
n¢=co;gcldent pas entre eux, ne sont pas en réalité tropfdlvergeanté 
- et de éonfier'1é—direction sunréme de chacune des deux négociations
a un homme politique de premler plan, Joulsaant de la conflance de
toua, et enboure d'un staff dlp]omatlco-poll+ique adﬂquat° Les deux
5nag001aueurs sunremes rendralent compte au Lcnsei1 a@s .dix Ministres.
des affalres otrangoreu, et, dans les limites de sa competence, a

la Comm;ss1on,,Mals 1a~responsab111te de l'enbemble:des deux négo-

ciations leur reviendrait.
v ¥ T .

'L’ehgagement a avaif une voix unLaur ntirait pﬂa aumdc‘ de
deux négoqiatioﬁs, et aprés les avoir conclues les chvernements
5@?&16@% iibres de décider s'il y a lieu de mettre fin peur l’avonlr
& 1iexpé r lence ou r il y a lien de la rendr permarente en 1 1nse%_ni
dens les structures communautaires, et en 1'élargissant & d'autres
domaines de la politique étrangére. Une telle mesure extraordinaire
aurait trdis avahtéges H én piemier lieu, permetira aux pays de la
Communauté d'avoir la voix et la personnalité communes, méme si
provisoires, qui sont nécessaires pour défendre nos intéréts; en
“deuxiéme lileu, s'assurer Que les” deux négociations aurénf:ccmme

4 -

objectif la réalisation d'accords de lien=-u des pays de la Com=-
munauté avec leurs puissant: interlocuteurs; en troisidme lieu

établir un parapluie diplomatique capable de protéger, pendant toute
la période longue et difficile des deux négociations, le développe-

ment des politiques et des institutions de la Communauté.

I1 n'est pas difficile, en effet, de prévoir que si ce front
unigue n'existe pas dans la négociation globale avec les Etats-Unis -
v »

¢lun-cdté; avec 1'URSS dc L'autre, les manoeuvres inévitables des



!deux grand , iéSQQééérétjl;p divergevcee. ausnl iﬂ

'Etats européens, meneront futnlament a 1a barqu51ﬂ'pﬁﬂ.

rde]ces negcc a nsii,i

L Hnlte pollthue qu1 semble'auaourd'hul &i difflClle é frarchlr, le

",fa 1a fln des daux premleres nryoplatnon”;—"

:‘,xmenées par volx,unlqueafi}?

_En résumanfréﬁ.en_gbncluant je dlrals, Meudames et hes 1Luru,

Te la nomlnatlon de la prochalne Commlsslon et du DLOCh
'5Parlemont charge derprepnrer ot débattre le programme
'EplurlarnuGL d'actions de la Communouté Margie ¢ S e
_2uf1u mise en. route des procoduro& de ré éformes institution-
' nelles ; ' - :
W5}ﬂl!engagement é,'tendrnrlés,cpmpétqnces de 1aigﬁmmUnauﬁé
& de nonveaux domalneh 3 R A
b, et la mise’ en ceuvre de negoﬁlqtlons unitaires en 1973,

respectivement avec les Etats-Unis et 1'URSS

“ sont les quatre'signés politiques que, & won sentiment, les européens
ont le dr01u d'attendre de leurs Chefs d'Etat et de Gouvernoment En

dehoru dfeux. il n'y auz sait que des paroles varbal-~~






