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Lo politique de concurrince de le Conmuentd /

-

rie,ﬁipna % vemercier L'ADUSEC de gon invitaiiom, de ' ne donner
1'ocoanion, en ma qualité de Hembro de la Commission Jnropuenne, plus. partlm
: oulicrcment renponaeble do le politigue de concurrcuce, de vous cxno&cr .

»coﬁta politiquee

Avant de vous parler des réalisutions concrdbes de la politique de
 concurrence w et pour mieux les Gelairver - je voudrais dfabord la mituer

“pucecinctement en reppelant ses objectifs. ,

En posant comme principe que Mltaction de la Commmeunté comporte

]
el

l'éte waucmant dtwn régime assurant que la concurrence n'est pas feussée

LN

deng Lo marché comwun', les avbeurs du Treité de Rome ont opté pour un gy
tome Sconomique fondd sur uvn irarché libre, conformément & la conception géné-
au ? P &

rale de 1la Commmantée

Dans Je cadre de cotte concepticn ginéraloe, l'aculon dang lec dompine

Al

de la concurrence vige & poursuivre troin cbjectils esuentiels :

=~ le premier osgt dfemp8cher 1tabug du pouvoir Econownigque § dans nos Ftate
modernes et industrialists, le rvisgue dlun tel abus de pouvolr éconemigue
et péricux, ¢t la politique de corcurreance e¢st 1'inctrument priviligié

pour cmp@oher cot abus el pour coutribucr & 1l'¢quilibre des pouveirs

of o
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':l “—1é bacenﬁ agt’ da vantribuﬁv a réalisvr ot A ﬁ&!uttvir 1un rrfcgg unicue,r

| non: Baulemnnt pvrrc qu'ua tol murchu UﬂLQRO ﬁgk lo Lace n&me de notre
,'Communuub&, mels cuosl parce quo ctest Lo condition premilre d'uung vérimrr
teble protection du consomateur. Ta effot, la gsuppression das obwtoclen
aux frontitres ne conduit peos néeesseirerent & lo 1ibre eireuls tioﬂ den
marchondises ot dos pervices. I1 faul crdor en mBne taﬁpﬂ dew regles

7 euﬁ ichant len QHLPCPPLLeh de cloisonner les marvnfﬁ e moyen d*ontenueﬁ
eﬁ d'abus de position dominante. Co n'est qutain si e - 1’ou"'1buro den
marchdés a Ltintérieur de la Communauté conduit a ce que'toute demande dang
un L tat nembre puinge 8bre smblefaito oux conditions les plus aventagevsesn
pour 'es congpommatenrs de chacun des Hiats wembres, leur ascurant 1'sccis
& une,graude divcfsiﬁé de produite eux meilleurs prix posesidbles. Il cut
.certos vrai que 1'ex1Qtoncc d'un niveaw de prix différont est 1'expression

~ d'une Eurcpe encore inaohevé&, qui vit encore avec des structures et des
rlégisl¢tiona thfuronieq, meig ello est aussi, en partie, le signe d'unc
staotégie de venia oul ne congiddre pas 1'acheteur comme feisant partic

d'un ong embl@ poliflque et dconomique cohdrent,

- enfiﬁ, le “troisitne objectif dfune poiitique de conoﬁrrence est de contribusy
& 1'&CLTOLUﬂPlCut du dynanisne desbentfenris&s. en favorisant cntre Etats
memhres, por la 1ibre‘CirQu1ation des prodwits, une rationalisation des ?rocol
sus do producticn et de digiribubion, ainsi qu'vae répartition plus ﬁpﬁimqldr'
des acvivités économiques 2 ltintérieur de le Commmouié. Or, avec l*ouveffg
ture de plug en plus large de la Communauté vers le monde, avec wie concur-

rence de plug en plus grande des pays, wn accroimsenent de la compétitivitd

de nos ontroprises commumantaiven ent indis spengable s




de voudra1s;-a 1 a1de de quelques exemp1e vou montrer comncntg

ila bommiss1on app11que la politique dp concurrence en vue d' atte1ndre

~ces objectifs,

La ﬁase de son action est constituée par les articles 85 et 86
du Traité de Rome, dont le premier interdit les ententes entre entre-
prises, et le second 1'exploitation abusive, par une entreprise, d‘une “
posftion-dominante sur le marché communrou,daﬁs une partie s&bstantiefié" 
de celui c1. Je voudra1s pourtant préciser tout de suite que ces artwc]e['ﬁ
‘ne s app]wquent que pour autant que ces ententes ou abus de position
dom1nante af fectent Te commerce entre Etats membres, ou qu'elles em-

7 pechent,:restre1gnent ou faussent le jeu de la concurrence & 1'intérieur

du marché commun.

Je voudrais également ajouter tout de suite que, pour 1'applica-
“tion des régles de concurrence a 1'intérieur de Ta Communauté, la Coﬁ~v o
mission est dotée d'un pouvoir direct d'enquéte. Elle peut interdiréfou';f

'autoriser et prendre des sanctions sous forme d'amendes et d'astreintes [

al' egard des entreprises qui ag1ssent d'une maniére restrictive ou abu—rf';f

sive au sein du marché commun.

Jusqu'a ce jour, la Commission a pris 76 décisions au titre des’
art1c1es 85 et 86, dont 44 autorisations et 18 1nterd1ct1ons, parm1 1es~"

quelles f1gurunt 6 décisions qui infligent des amendes.

Voyons d'abord Te domaine des ententes. Pour ce qui est des en- [

tentes, la Commission peut accorder des dérogations & 1'interdiction. Tols

est le cas lorsqu'il est établi que la restriction de concurrence
est compensée par une amélioration de la production ou de la dis-

tribution, par un développement du
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2 prowr\n %uﬂhniquL ou iconomaque ‘ob par, nne p rticiﬁuficé Géﬁiiz &eﬂ utiliaJii
,rsatourn zu prm;lt qul réaulte ﬁ&un ﬂbbD?dn 'n aucnﬁ oan 1a dmfabwiiﬁﬁ k) SR

1 iﬁtardlction ne peut Otrc asocordde locs e l'ontanto pvuh "domier & éeg

ontreprison la poseibLilitd, pour we partio pubstanticlle des produits en

coupo, dtdélininer la concurrence',

Une promidre atteinte ou principe do l'interdiction Ceu entontes ent

constitude par certaines formes de lYorganisption do la digtributlon.

Dba Lo dvhuts de ia pc]xtiquﬂ de conecurrence renée en p)lC&Llon

des réblvu du Praité de homo concornant les catentes, los conbrats de dietribubi

tion oxclusive avaient altird llattention de la Commission. In offet, pornl
lews 37.000 notifications dlententes introduites auwpris de la Comnmission pour
obteniyr we déeision dlexemption de l'interdiction e trouvalent environ

33,000 contrats de distribution oxclusive.

Ceﬂ contruts prévoyaient en général la gerentie territoriale abs o7uu,'*
e-qui signifie que le fabricant interdigait & tous leg revendeurs établis dans:°
les aubrcs territeires d'exporter dana la zone de vonte concédée an uonce~slorw:"

‘naires L> Llclnonnhmont du, marché du concessiommaire emp@che sinsi 70? R sTey

o

tationsfparalléles;—c'ostmaadira les importations faites & partir d'une zone

»

coneédée o un-autre revendeur; Or, ces dmportations paralléles, selon leo
conceptions de la C@mmiésién, sont nécempsaires pour corriger des prix'exoessifs 
,évenfﬁéllcment pr&tiquée par deg concepoicnnalres exclusifo. Dlles ccntribuéa%}
a 1'6quilibra des frix dang wn marché wnifis, dens le sens de la beisse,
ctosl-d~Gire de 1l'olignement sur le concurrent le plus dynamiqueafwie problése
général posd per des contrats a 646 abordd dans l'affsive GRUIDIG-CHISTIN.

b

La Commission a ddeidd que le contrat d'oxclusivitd conclu entre co fabricaat

allemand et le  distribubtenr pour la vente de ses sppereils on Frence, était

o/ o
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uno entﬁntn iﬁtarﬂitb leng 1u huﬁurg ol une eJet“u 49ﬁ térrithia1e &Eﬁoiud

‘ngoutn{t & ln boncnsnion ﬁroluﬂﬁve bcttu ddednion do 1o Conmisoion o (tg

coaiiraun p““ la Oour ae Justice o o Cait Jurdsprudencs,

Tout PUCQanh iu CGXPl&GlOD a 1nilxrﬁ Coep onmndes dovie me b?falra
' PHILIPS,,pQur lés,mﬁmeﬁjccntravenﬁignea Lo offet, le DIUTSCI PHILIPEVnFavait~’
pas supprind l'interdictidn‘pour Bes Abte 111hn13 drexporfer dos rasocirg Uvami;i

treigues vers les awtbres peys de lo Cil.

Une amendo & enasl 646 infligée & PINISBURGH COMITHG qui. produit en

Belgique des nutdriaws d'iselation 3 ©lle lep vend cn Allemesue par 1tinter-

nédicire d'une filiole do distrilmiion. Les prix de venbe en Alle ZUERALE] Ghadont

o

largenent supdériouns
le allemande et omp8ubor des importations & desn prix plus basg, elle avaeit Sta-
bli un torif wique, nols assorti de remises substonticlles polon la desting-
Lion du produit. Ces romisen étoient occorddcy cuy concopsionnaires du
. &
Benelux, noin pour awbant setutenont u'ilr prouvaient que leurs produits ne

4

quittaient pos lertorrito;re indigude

Ces apolgues oxemples vous nontront le sens de .‘actxon de la Commi uwf
pion dons cc dowadnc. Un certoin nombre de décisions de ce genre ont conduit j
i

& ce quo de nombrousen coubrepriscs ont changs de loup propre initistive des

clauses du wlue typoe qu'elles appliqueicit 3 lours revendours.

Haig la Commicnion cst conscicnte auvssi des avantages que leo corbrictn
d'exelusivitd pouvent produire lorsgqu'ile afédifient pas do barribres ‘conomim;'~x

qes par le moyen dfune "protection tersitorinle absoluc". IXls contribucnt

& coux dun BT zlux, Pour icoler le territoire de sa 1140 R
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'i‘ou ofrﬁt n nromnvvo:v lon Lch&ﬁﬁon do mare l&ndieeﬁ i lril ;rjcﬁr iy gaﬁé‘
,connun. ?m aubr Yy 1Ja rcnfoncanh 1o cooplration (ap cafraprines dang o
VdOudiNO de. ]u ai;trlbutlon ﬂt fﬂcziitvnt la pénétration de noavesuz mu'c“r”
R rﬁ me Yo ng*e do ean Cani(urutlan cue 1o Cotzailogion o, oa 19579 b oe -

'irrisé Per vcﬁlcnout ionn ]ﬁﬁ eontrabs dioxclusivitd gud vemplinsent Phrotiﬂ'i'

nes noﬂﬁltionu. Una conddbion qu'elle o pourtant foujours naintenue epi qﬁe

con coﬂbrats ne ooivcnf paa ompﬁchor les dmportations paralldles.

Dang le domaine de J' orgenisation de la digteibution, la Commissicn
examine ectuellement les méthodes de distribubtion dite pdloc tive. Yor la
distribuﬁidnrsélective, le.produc%cur linite le nombre des poiwts deo vente
au détall, sélectiommés par Lui-mlne d'eprds dem critires dtordre qualifbatis
ou quantitatife Clest ainsi gque certains productours de parfurs ou de voil -»fi
reo organicent la vente de lours prodyits par Llinternédiaire déun rééeau
de distritution tdlective.  Les critéres rotenus a ceb effet sbnt Arun &L :
la qualification professiommelle du détalllent, dun sutre abté 1ern§mbrér
dos points de vente. Le no"v“rdes points ﬁo veqte,ost limité en'fohétioﬁ,f
7 Ge 10 i?ﬁuﬁt‘nP@ et -du pouvoir diachat do Ja ville on de la région, La '

queation Ochnmlolln cons:rtk ) gavolr sl une telle Limitation des points

de vente est justifide par . uécomgitd d'wne coopération dtroite entre 1o
producteur et sos distribu. o Pour ee, il faub tenlr compée des coraotie

.

ristiques des produits en cause of des aventages gque peut en robirer lo

conpommatcn.

/
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5 dnnommcs ar les artie° "gentIGWLn S a(recm“nts" Les aCCOVdo
: P

Un autre aspect de- 1 actlon de 1a Camm1ssion en mut.uru d onw'
tgntes est constitué par 1! 1nterdiction qu! elleaa prouoncce contre

des entenxe proprouvnt dites.

En effet, la luttc contre 1c cioisonnewent du marchc s est

]egalument man1f steo a 1! £gard des accords ou prat1quec cntrc proﬂ f

| ;;ducteurs qu1 $ entcnﬁent & vendre aux memes pr1x, genera]ement lc :
'p]us tlevc ou & se repartir les mrxrchés° “Dans 1 affawre de 1/ Lntente

- 1nternat1ona]e de: la Qulnwne, 1a Commivsion a condamnc de dccord° fj

ava1ent en roa]1té pour objet de proteger 1es marches nat1onaux d

1 1ntcr10ur du marchg commun au pruf1t du producteur nat1ona] Cnfte'

;:reservatvon des narches natxonaux permuttaxt d! év1ter toute press1on
sur les prlx. Elle emp echait 1&5 ucheteurs dQ bunef1c1er de la con~  ;

{ currence que les producteurs auraient pu se ]1vrerren 1! absenceide*_;fg,,

o cette entente,

Dans une autre affaire concernant des entrepfisés'pﬁbduiﬁﬁht i
des matiéres colorantes, la Commission a conddmne une hausse conreer;
tee des prix pratiqués 1 intérieur du marché commun. Lette 1nfrac~fi'
tion ¢tait d'autant plus grave qu 11 s aglssa1t d' entreprlses qu1
sont toutes de grandb taille ; elles assurent d elles séules p]us:”>?¥7'

de 80 % des livraisons de matiéres colorantes dans Ta Communauté.

Un autre cas important est le Cartel eur0péenrdu sucre. Cette
affaire est actuellement pendante devant la Cour de Justice, & la-
suite du recours des entreprises éntéressées contre la decision de
la Conmission. Le but des profiages incrimindes etait, essentiellers



':CETQi'dérgé1er iarsituatidn ekfeténto sur. chuquo marché national
au ncment de 1! antrce en v1uunur de la politique agricole communer
:,dana o sectnur du sucre et de laisser 4 chacun le marché qu'{1
raya1t 4 ce moment, Divers moyens ont éte utilisés pour separer
les djfférentﬁrmavchés, suivant-les situations particuliéres de

r,'chaqde warché © ces moyens ctaient notamment~des,1ivraisons da

producteur & prcduuteur il exc]uszon des u»w]isatuur», des’ rgfus -

de vente. dcﬂ pressions sur Te commerce, des deoraL1ons dzesua~,

—s1ves, desr“poo1 g 1mportateurs et d' exportateu

Pour decouvr1r 1! ent;nte, 11 4 fal]u reconatatuer,'piuce pdr

,—pigce toutc une mosazquc dg faits qu1 ont eu ]1eu dans ]es pdrtwes ]f"

les pluc dlverses de 1 Lurope

’Cétte)dﬂnarchc 1abor1euse a abouti & une dLLISiOﬂ d' 1nLer»'
'dwct1on des accords et pratiques conanrtees 11aut 1e5 pr1nc1pales
industries sucriéres de la Communaute. Ces industries ont d' a111eUrsr
¢té frappées, pour la plupart, de lourdes amehdes a?lant”juSQQ‘af:i;

7% millions de francs helges.

Mais si Ta Comaission a poursuivi des accordd illicites, e]}e:'ii

a d'un autre cOté, & de nombreuses occasions, autorisé des accords
etablissant une coopération transnationale entre entreprises. Cette
~coopération est souvent nécessaire pour améliorer leur compétitivitéj%}
et elle est bénéfique pour Tes utilisateurs., La Commission s'est
efforcéd, tant par des communications de portée générale que par
des décisions individuelles, de préciser les Timites dans Tesquelles
e]le considére que la cocpération entre- Lntrcpz1s 1§ est compatible
avec le Traite, M dine ?orsque les grandes entrepr1ses sont un cause,

./v




”‘,77t1ellement la concurrence dans le marché commun Une concentra io

des% CCOPdS de coopératxon peuvent dans certaines cond1t1nns,

7 La deux1eme branche de la po11t1que de concurrence de 1af
:Commwss1on que J al ment1onnee au debut est son: act10n contre ]
, abus de pos1t1on dom1nante des entrepr1ses.,',f
Les e]ements const1tut1fs de 1 abus peuvent étre 1e fait- h
-Zi'd une entrepr1se dom1nante qu1 recourt des prat1ques d1scr1m1na?

fxto1res ou 1 1mpos1t1on de cond1t1ons de vente non equ1tables'
'" ,L abus peut egalement etre ]e fa1t du renforcement d' une posit1on

':fdom1nante par voie de concentrdt1on suscept1b1e d entraver subs‘

' peut en effet dans des cas extremes, const1tuer un abus de po
t10n dom1nante Apres avoir consacre 1 essent1e] de ses efforts ;
Vriau cours de 1a prem1ere decenn1e a 1a def1n1t1on d une po]1t1quc
des carte]s, 1a Comm1ss1on a act1vement mis en oeuvre au cours
des- deP idres annees, la d1sp051t10n du 1ra1te de Rome qu1 1nter~,i .

‘d1t 1 abus de p051t1on dom1nante.

Voyons d'abord Ta premiére facette de cet abus, c'est-a- .
dire la prévention de pratiques discriminatoires d'une entreprise

en position dominante & 1'encontre d'autres entreprises.

Un certain nombre de décisions importantes ont &té prises

réceimment, La plus rénente est celle arrédtée a 1'encontre de la



':711en, ZOJA Pour cette socidté une te1?e swtuatwon pouvaxt s

a courte echeance son e11m1natuon du marche en cause, s1non sa
' d1spar1t1on en tant qu entreprwse Dans ces cond1t1ons, Ia Co

sion a-considére qu i1y avait. abus de poswt1on dommnante.r*

“La Cour de Justice a conf1rme 1e pownt de vue de 1a Comm1s~r

sion de sorte que la s1gn1f1cat1on de cette dtc1s1on pourra1t etre'

importante a 1'avenir.

Dans Te méme contexte, je vous citerai un autre cas, qui
vous intéressera certainement, ma1s dans lequel je tiens & prec1scr
que la Commission n'a pas encore pris de décision. Elle a commun1que g:":
- 'a T'entreprise concernée, i1 s'agit de Radio Luxembourg, des griefs;:‘".“
c'est-a~dire un exposé des comportements jugés incompatibles aVecﬂ;

les régles de ‘1a concurrence et ]'a invité a prendre position sur
ies différents points. Pour vous exposer briévement les faits
Radio Luxembourg, en tant'QUe seule station de radio 4 caractére
commnercial, exception féite du Bayerische Rundfunk, qui émet'ce—"r
pendant dans d'autres régidns,rdétient une position dominante,dénéri
Jle secteur de la publicité musicale, sur une partie subdtant1elle :

du marché allemand. Aussi les éditeurs désireux de lancer un

nouveau disque, s'adressent-ils a Radio Luxembourg qui accepte



"':;,{de pasqﬂr'le dxsquo dans son émn 510n muszca?e et ce moyvnnant uu'

aerlnds ~bien 1e pawcment d'une. somme forfaitaxre pour chaque dxffus1on ol

”wnbien Ia s1gnature d un contﬁat de foed1t10n. Ces contrats SOntir,;:'A

f,Jpassés entre ]‘édwtcur et la 50c19té Radio Music Internat1ona1 .
'*7ﬂfien1teremont contré]ee par Rad1o Luxembourq s prévoient une -
itfpart1c1pat1on subsiant1eile de- Rad1o Music Internat10na1 aux

?fdro1ts d‘dutour revenant T'edwteur En contrepartwe Radwo

' Luxemb&urg s'engage a'1anCer le disque sur ses antennes.

I resulte de nos 1nveqtigat1ons actuelles que 1a somme
forfa1ta1re prevue pour chaque d1ffus1on est-trop élevée- pour pre’
senter une ver1table a]ternat1ve a 1 ed1teur désirant 1ancer un
disque. Celui-ci n'a donc’ pas de'verwtab1e choix 5 11 ne peut
faire diffuser son disque dans une grande partie de 1 'Allemagne

,,qu 'a cond1t1or de céder une quote-part des droits d'auteur qu1

1u1 rev1endront

Pour etre complet je devrais aussi ment1onner Te petro]o
et la maniére dont le département de la concurrence de la Comm1s~

sion est impliqué dans ce domaine.

Les tensions qui se sont manifestdes técgmmént $uﬁr1e
marché des produits pétro]iers,raUraient pu ihcitérféeftaiheé,
sociétés pétroliéres & abuser déi]eur'pbéit%on{ La'CbmmiséiOn en'
eét consciente, et cé1a 1'a cdnduite;-a'1a'fin:d§gl973, a’annéncer

, e T 5
son intention d'effectuer des enquétes dans le sécteur;pétrb1{ng ;3
a T"intérieur de la Communauté. Ces enquétes sont actue11eméﬂti |

= . en cours.




7 Leur buts e%t de mettrc 1a Comm1ssi0n en mesure d cxam1np
igf; la po] tique de prwx de ces sod1etes pvtrn]weres,'lpurs re]ations, :
ffcommerc1a1os avec 1eurs partena1res et leur comportcmﬁnt v1°'a~vis
:‘}fdes c11cnts, nqumment V1s -vis des d1str1buteurb 1nd0pendants de .

produits petrol1er5;r*' f,f;_,g,,l'

Les fa1ts et éiéments rés:ltant de ces enquetes devront

'1ﬁggétrerjpprec1es au regard des rég1@s de concurrence dl aﬁéhé

"?f‘COmmun pour determ1ner si une act1en Formn]ie de 1a part de ta’

,Commwssvon est Just1f1ee, IT est ev1dent que touto décision &

: prendre*par 1a Comm1sswon a 1 enrontre d'uneé entrepr1se doit etre"

'5011dement basee a 1a fows sur le dro1t et 1es faits.

Enquetes et pounsu1tes de Ta Commission en ce. séns Sous
2 1 emp1re du droit de la concurrence de la Communauté n empechent
| pas nécessairement une aCtTOH comparab]e au niveau nat1ona1. Une
telle action a d'ailleurs été entreprise par certains pays de |

Ta Communauté.

La deuxieme facette de 1'abus de position dominante est

constituée par certaines concentrations.

La Commission a appliqué la régle du Traité intefdisant;
1'abus de position dominante é des cas-de fusion entre des entre* 7
prises dont 1'une detenaat une pos1t1on dom1nante notamment dans

1a fameuse affaire Conttnenta] Can

La société américaine Continental Can s'était d'abord

assurée, par 1'intermédiaire de sa filiale belge, Europemballage




e Cbrporatibnn”Te'ccniréle dufD1HS gfﬁﬂd,9F0dﬂctﬁurrﬂ‘1ﬁma“d'dahs;7é
= 'doma1ne des emba11ages nt fermeture métal]iques' Efle a ens u1te B

'rprem1er fabrwcant de mater1o1 d! emba1}age du Bene1ux La mod1f1ca—i3

dans la partwe nord- ouest du marchp commun const1tua1t, de 1 av1

“économique, fwnanc1ere et techno]og1que, 11 a-en outre fa1]u exam1 er

acquis une part1c1pat1on maaoritawre dans une c0c1éte neerlanda1se,
t10n structurelle profonde du marche dps emba 1ages meta111que

de 1a Commission, une exp101tat10n abusxve d une pos1t1on dom1nante.
l.a domination du marche n a pas un1quement ete def1n1e a part1r de }?

1'&norme part de marghglque detenait CﬁyteyeDtFQPP?S¢='E]JQ,PESUjﬁ;I
tait également dés'avéhtégés dont disposéit?]é'érbupe'éurria piu?i T

part de ses concurrents du fait de sa d1mens1on et de son 1mportan'ei

1 1nterchangeab1]1te des*produjts'en,cause,avec des produwts compaf

rables.

Cette affaire a faitrj'bbjet d'un procés opposaﬁtlia Commi
sjon et Continental Can devant la Cour de Justice ici a prembourg'
La Cour a, & cette occasion, confirmé la thase déVe]oppée par-la

Commission.

Ainsi, dans le cadre de la Tégislation communautaire actuel-§

lement en vigueur, le seul renforcement, par une entreprise, de sa

domination du marché au point de ne laisser subsister que des entre-

pbises dépendantes dans leur comportement de 1'entreprise'd3minanté,lf'
est susceptible de constituer un abus. La Commission ne peut inter»'i
venir qu'aprés 1'opération de concentration et pour autant que
1'entreprise concernée était déja antérieurement en position
dominante. Une concentration

A



;°dom1nanta sur 1e marché, mais quw, une fois concontrée, ]a det1endr0n'

ne tnmbe actuellement pas dans le champ d! app11cat1on des reqies du .
Traité de Rome. -

Cette ]acune exp11que la néress1té d'un systeme de con»ro?e sysféma~jw

Lo

t!que des concentrat1ons si 1! on Veut conscrvcr des structures compeu" .

L)

twtwves dans 1! econom1e européenne.

En effet, RS acce]erat1on du mouvement. de concentration que 1'on o
5 constate dans 1a p?upart des’ pays 1ndu tr1a11ses depu1s une dizaxne
od! annees s'est ega]ement produwt a 1! 1nterteur du marche commun. La 7
:A 11bera]1sat1on croissante dns echanges internationaux condu1t 1es entre~_
7 pr:ses a s'adapter aux dimensions élargies des marchés. En méme temp%,‘;,‘
‘1354; entreprises multinationales jouent un rdle toujours plus -
1mportant sur Ie marché international, car 1'accroissement des echargc -

1nternat10naux augmente les poss1b111tes d investissements 1nternatxo-

naux. :

I est cependant essentiel de controler un tel developpement pour

ev1ter qu‘il ne conduise a la monopolisation.

La Commission a dés Tors soumis au Conseil de Ministres de la
Communauté, én juillet 1973, une proposition de raglement visant a
instaurer un contrdle des concentrations a 1'intérieur du marché
commun;et Je voudrais a présent vous exposer les cons1derat1ons pr1nc1~

pales qu1 ont guidé Ta Commission.

1) Seules Tes opérations de concentrations qui regroupent sous

un mcme contréle des entreprises auparavant indépendantes et

A



";vquw donnent a ceq entreprwqes 1@ pouv01r de fa1re obffaciﬁ une e

*ﬂconcurrence effectlve a ! 1nter1our du maruhe commun sont 1ncaupa~ﬁ,'71'

t1b1e aver 1e mav(he Lommun.

L! ing1dence d unc operat1on de concentration sur Ta < concurrence

- effective doit s'apprécier cas par cas.

lLa Commwsaxon a prevu 1a pos%1b111te d'autoriser, a t1tre excep-

tloanT, certaxneb concentrations qui pourtant mettent en cause

e maintien d' une concurrence effective. Certaines concentrations—

, . . o s e . d’qt{tms c e
peuvent en effet se justifier en considération ditiizka objectifs

prioritaires du Traité, poursuivis par les politiques industrielle,

technologique, sociale ou régionale.

Dans le but d a%surer 1e caractere effectxf du contrdle ot dans 1e

,,soucx de: donner: e maximun de secur1te Jur:d1que aux entreprises

'concernées, auxrtrava111eurs concernés et aux entreprises tierces

cintéressées, la Commission a opté pour-un systéme de contrdle préa-

A

~lable. Elle a préféré ce systéme, qui lui permet de s'opposer & la

rea11sat1on d' une operat1on de concentrat1on Jugée xncompaflbie avec
le marché commun, plutdt qu "un contr&le ‘@ posteriori, car une décon-

centration est Tongue et difficile.

L'obligatidn de notificafionrpréalab1e dQS'concentration° a étée
Timitée aux opérations 1es plus 1mportantes, définies par un. ch1ffre

d'affaires total réalisé par 1! ensemb]e des entreprzqes intére ssees;

- de 50 milliards de francs belges au moins.

La proposition de la Commission a récuei]li 1'avis favorable d'une
trés large majorité du Parlement européen et du Comité économique et
\ ) .

social. 11 appartient maintenant au Conseil de la Communauté de se
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’?,{{prononcar nt, notammunt d opter pour un systimc de eantro1e a pr1or

: ou a poster1ori

La Comm1ss1on, pour sa part, et sans 1gnorer Ies 1nc0nven1§nts;i,
:,1105 aux délais ducou1ant d' un 5ysLame de controie prealab]e es t1me .
'rque c01u1 -¢i ne constituera pas un obstac?e a 1a rea11sat1on dc connﬂf'
'lcentrat1ons Just1f1tes. 11 sera le garant d'une concurrence effect1ve:
“qui, dans une économ1e de marché, est la condition non seu?ement 06'73
1'essor économique et du progrés technique mais aussi du progres

“‘social et de 1a 11borte individuelle.

Tournons-nous maintenant vers la politique de concurrehce dé;f1—'
15,C0mﬁission pour 1'industrie sidérurgique. Vous savez que les
régles de éoncurrenqe qui's‘épp]iquent a T'acier sont fixées par
le Traite CECA. Contréiremént a la situation dans le domawne CtE
les régles existant dans les secteurs dy charbon et de 1! acwer o
prévoient un régime particulier d' qutorysatTon prea]able,desfconff f;

centrations par la Commission.

La Commissionra ainsi autorisé une sér{e'imﬁorgantQVQe"EOQ{ii
centrations. Eh examjnaht les demandés d'auforisations, la Cbmmis%iif
sion a tenu'compte deé économies de production a;grande éche)]e,
de 1'état du développement technique et de la néceséité de rationa—:r
]fser une industrie encore trdp fragméhtée a certains égardsi'Eh
méme temps, cebendant, la Commission a assuré'quérsubsiste a 1hin-
térieur du marché commun un nombre suffisant de groupesssidérur-
giques indépendants, qui soient en cohcurrenc ‘Tes uns vis-d-vis

des autres.



Dans 1es deux ou trois dern1eres années, d‘autres dove10ppements T

, sont xurvenug dans la structu:e du mar ié'

Le coOt des progeta de deve]oppement des- 1noldllau1ono s1derurglques,i '
“ont 1nc1te les entrepr1se 9 or1enter dans deux directwons 1mp0rtantes;3
,les Fondat1ons d'entreprises communes et 1laugmentation de 1' 1ntograt1cn;
_verticale 3 a1nss 1a fusion entre August Thyssen«HUite, pr1nc1pa1em°nt .
axee sur la product1on d'acier; eL Rhe1nstah] plus part1cu“1nremcnt |
intéressée a la_transformation de 1'acier, notamment aux equipements :'Pi

1ndustr1e]s a la constructlon navale, etc.

Le nouveau groupp qu1 a 6té autorisé par 1a Commission en deccmbre B
) 1973 rea]wse un ch1ffre d affaires plus 1mporLant QLG tout autre
groupe;saderurgwque dans la Communauté e]arg1ebﬂrAyec sa produc€1on
de 13'27miliioﬁ§,dé toﬁnéé; iT'n'interviént'due;pédr:uh7péﬁ p]ﬂérde—:'
10 % dans la- product1on s1derurg1que communauta1re et n est pas en

mesure de faire obstacle a une concurrence effecL1ve sur Te marche
de 1'acier. C'est toutefois une fusion trés importante, puxsquerr
VT‘vaQisifion.de Rheinstahl augmente la diversification de_ThyéSen;
Le groupe Thyssen~Rheinstaﬁl occupera le sixiéme rang parmi 1es'grandesx,;;
entreprises ayant leur sidge social dans Ta Communauteé. . L‘augorisatiénr 
| a 6té assortie de certaines conditions : en particu1ier,,1‘inf1uehCe
déja existante du groupe Thyssen sur Mannesmann, le pius'importaht
producteur de tubes en Europe, a &été réduite . En impcsént cettei
condition, Ta Commission a assumé que Thyssen ne conserverpas la

possibilité'd'exercer sur le groupe Mannesmann une influence de natura
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- afaf écter 1‘auton0m1e de dcc1sion de ce dern1er I1 importe en foﬁ

que dans une 1ndust11e dé fortemcnt concentréo, 1 1ndependunce des -
"‘groupex sowt mainlenue 1hy qen devra, en outr ' 1'avenir oitenwr’f

K autor1sat10n de la Comquq1on avant de pouvo1r acqucr1r une part1»3f;5¥ -
c1pat10n de 10 % -ou p]uq dane toute entreprise productrice ou ut111~,“

satr1ce d'acier.

enfir C : :
Je voudraws, tres bPTCVBant, ment1onner les as pects 1nst1fuﬁonnp1c
,du dro1t communautalre de 1a concurrence ainsi que son champ d' appl1»

'fcatxon.,'

~Du po1nt de vue 1nst1tut1onne1, 1e dr01t europeen de 1a concurrenuer
revét une 1mportance part1cu1uere. 11 confere a 1a Comm1ss1on des”’
'f,pouvo1rs propres et o attr1bue Unir61e d'exécutif Il,Tui donné'
une. libertd et une ob11qatlon d act1en ‘au nlveau de la conceptlon
~générale ainsi que»dans lz- Tourde gest1on courante. Je crois pouvoir
!dire qu'i? est @ssgz'ﬁommunément admisrqu{en p]us'de']Siéns de pratiqué-
CEE - plus de 20 anS p0ur 1a'CECA é,la'Cdmmiséion et 1'ancienne Hautér'
“Autorité ont fait dans 1‘énsemb1e unrbon usage -de Teurs -pouvoirs de
décision. Des garanties de contrdle sont d'ailleurs miées en p]ace'
pour'empécher tout arbitraire ;-contrdle politique d1rect du Par]enencr, ;
européen devant lequel tous Tes ans s'instaure un dgbat général. |
Contrdle juridictionnel de la Cour de Justice, a laquelle je'tiené.iCi;fil 

d rendre hommage pour sa jurisprudence vigilante et éclairée.

Le champ d' app11cat1on des régles de concurrence est évidemment donné 8
par le territoire de Ta Communauté, ce qui appelle une double mise au

point.




19

—5‘concurrence s appliquc d" une- manxérc unwforme et non dlscr7n1na10tre

"'r;fa toutes 1&3 entreprisos qui - Y contrev1ennent, 1ndépnndamment de ]eur

'iffloca11aat1on Lec1 est vrai par exomnio pour Tes cntrepr1sos Jdpona 5‘>f'
"florsqu e]]eb restreignent par des accords privés conc]us au Japon e
ileurs exportatmnc VLPS Te marche rommuu, en fixent 1es prlx et 7es
, ;cont1ngentent. Cecx est vrai pour 1es sociétés- letlnatlona1e°
*f'etrangeres,rc,est~a«d1re celles dont le sidge pr1ncapal,e§t situé ;i"'

dans'Un pays tiers.

Deux1emement, le droit europeen de la concurrence n est 3af 1e : :
seul dro1t de la concurrence app11cab]e en Europe parce qu 'il ne peuri‘fi
intervenir que si 1'altération de la concurrence ”est suscepfwb?e
d'affecter le commerce entre Etats membres". Les ]eg1s1attons ndtlo- f,;?
nales peuvent et doiyent pouVoir s'appliquer dans le dpmaTQe def1§,:, 

=

" concurrence, quitte & poursuivre également d'autres objectifs téiS’éQe;,f 
 Ta surveillance des priX ou la politique de 1'emp1b€.':de'dirai héméf 
"que le systéme curopéen de la concurrencerabbeilg deéfdispositioﬁsi:_
nationales qui,contribueht a maintenir dans tout le marché commun ;;; L
1'16 jeu d'une libre concurrencé. C'est ainsi que Tes Etatsthcmbreé -
qui n'avaient pas de loi spécifique dans ce—doméine s'en,ébné'peu;a peu
dotés; ce fut le cas du Grand-Duché de Luxemboury avec sa "Tbirdu
17 juin 1970 concernant les pratiques commeréia1es restfictiveéﬁlr
Cependant, il faut reconnaitre que 1'existence de deux 1égis1atﬁoné¢: 
1'une europénne et 1'autre nationaTe,rpéut soulever des problémes
Torsqu'une action énti»concurréntie]]e des entreprises tombe dans
un double éhamp d*application. La Cour de Justice a reconnu la
primauté du droit communautaire sur le droit national dans plusieurs

arréts.

4.

Premiérement J 1 1nterieur de ce terrwtoiro, 1@ droxt de la f ' j"'?:' a




~ration. -

ff_concurrcnce, 3 a1 ete un peu desappo1nte Je ne 1 avais pas deman ey

ﬁ':ﬂJ en ava1s demande une autre"”

J ai change d av1s depu1s et non pas pour m 111us1onner i

x mo1-méme, ma1s pour'tro1s ra1sons, s1mples et d1rectbs ffr:? '

D abord, c est un doma1ne dans 1eque1 1a Comm1531on prend
,j]es dec1swons.rEt c est part1cu11erement sat1sfa1sann un moment
Vfou le pr1nc:pa1 organ1sme de dec1q10n, 1e Conses], est prat1quement

;'para]yse. —,,'L

Ensu1te par ce pouv01r de dec151on ]a'Cowmission organe
«1ndependant, composee d hommes 1ndependants, peut prouver que si- on;,_
luid donne un’ “tel pouvo1r de dec1s1on, elle T'utilise avec sagesse, ;

"moderat1on @t eff1Cac1te et en toute indépendance.

:7 Enfinlje:crofs que, au-dela de ses aspects techniques et

parfois assez rébarbatifs, la politique de Ta concurrence a aussi.

o



ers ou améri

locratie économique qu

chaque consommateur.






