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A la suite du conflit du Moyen-Oment, puls de la crise

'de 1'energ1c. les relauons Europc Etats Unis ont connu une reelle

deoradatxon.

s 7 s . . . V y \7. \
Cette détérioration intervient au moment méme ou la

~construction européenne traverse une période cmthue révélée elle aussi

par les événements de la fin de 1973.

1l ne s'agit pas la d'une simple coincidence : 1 1mportance
des relations Etats-Unis/Europe pour la construction européenne se tr ouve,
en fait, paradoxalement confirmée., La redéfinition des éqilibres interna-
IlOllall‘( dont la crise énergétique a marque un tournant décisif, affecte l'en-
semble du processus d'unification de 1'Eurepe et par conséquent l'un de '
ses aspects externes les plus fondamentaux : ses rapports avec les Etats-
Unis. ' '

Le soutien américain aux efforts d'unification de 1'Europe
a constitué un elument déterminant de la construction europeenne depuis -
ses origines, ¢t nous ne 1'oublions pas.

On concoit, ‘dés lors, que la multlphcatlon des- querelles
de ditail et des débats de pr1nc1pe des heurts et des frictions au cours:
des derniéres semaines,de méme que la rudesse inhabituelle des propos
tenus de part et d'autre "de 1" Atlantique, aient pu susciter des reacnons
d'amcr’tume ou de desarrox chez de nombrnux européens, , -

Je serais cependant enclin, pour la part, a consuierer
qu'il faut, avant tout, savoir "raison garder"., Car plus grandes sont

les incertitudes, plus profondes les remises en cause - réelles ou seule-

ment apparentes - et plus prcmeuses paraissent alors les vertus de
1' elementalre bon- sens. e

Je me souviens d'avoir dit & Amsterdam, au mois de Mars

' 1973, quej’ 'étais ! 'convaincu que de bonnes relations entre les Etats-Unis’

et 1 Europe étaient nécessaires et que j'étais slir qu elles ctment poss:Lblc_s".l

Je reste auJourd’htu de cet avis : les mod1f1cat10ns du '
contexte international, intervenues ou conflrmees deulb un an, n'‘ont pas,
a mon sens, remis en que snon, bien au contraire, la nécessité de ces
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, 1t1ons los plus 1cg1t1mcs, je crois tres profuidexnexlt :
latlons - renouveleea et 1~enforcu:s sur-une base egahtan‘c -

. Dest évident que les pwenus ses sur lesquelles avaient
Vetc fondees les relations Etats-Unis/LFurope, au 1endemam du dermer
-conﬂlt mondlal spnt aumurd hui depassees. :

"De nouveaux protagomstes sont apparus sur la scéne
mondlale ;-qui sornit &.la recherche de leur identité et d'un réle international
~accru :-le Japon, la Chine et;bien slir, la Communauté élargie en marche"
vers 1! Umon Européenne. Dus cond1t1ons stratégiques nouvelles se sont
instaurdes du fait de la parité nucléaire Etats-Unis/URSS ct des procvres :
- consécutifs de la détente depuis 1969, Enfin, les développements récents
touchant aux relations entre pays producteurs et pays consommateurs
d'énergic et de mati¢res premicres, soulignent 1'évolution en cours vers
o de nouvelles formes de rdppor’cs economlques mterndt].onaux.

g : Ces mutations profondes conduisent sans doute & reconsi-
derer les modalités et les formes des rapports entre l'Europe et les
Etats Unis, mais non lcur principe et leur importance primordiale.

: - Nous_ cro_yons en matiére de sécurité que 1 alhance qu1
nous unit est une véritable alliance, faite dans 1'intérét de chacun des

~ alliés, dans laquelle chacun trouve son avantage, et qui doit &tre compmse
et adm1se comme telle,

- Deux1eme pomt les bouleversemcnts intervenus sur la
scene mondmlc:t ont engendré de nouveaux défis, communs aux Etats-Unis L
et a I'Europe, pour 1e5quels des réponses concertées sont 1nd15pensables. :

" ' “La crise énergétique constitue le plus marquant de ces
défis communs, A cet egard je voudrais d'ailleurs souligner que malgré -
les divergences constatées a Washington sur les suites a donnera la
conférence de Février 1974, un large accord des treize participants s'y
est manifesté sur I'analysc des répercussions de la crise petrohere et
sur la nece551te d'une cooperatwn. :
: s . ,
: Face aux difficultés de balance des paiements lids & la
hausse des produits pétroliers, seul le re spect d'un minimum de régles. - 5
de bane ‘conduite peut permettire, en effet, d'éviter un retour aux. désordres.
des anndes 30, en assurant la mise en placc d'un systeme monétaire '
international transitoire, et ¢ préservant la $tructure libérale et 1' e\pansmn
des echanges auxqucllgs les Etats- Ums et la Communautc ont dqa tant
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'contmbuc A pluc; long tu*mc, une: cooperatlon 041: pm: aﬂkurs souhaltablc
en vue d'assurer unc <,onf1'omat1on saubfmsam dL l offm, et de la d«.mandn-
d'cncrgle sur-le mm\_,h mondml

e T’nfm, au-dela méme des consequenc:e.; d 1a'cz‘ise énergé-
;thuL la définition urgente d'un nouvel ordre économique et monétaire
“international, destiné a asseoir sur des bascs durables la prospérité
om0 et ld paix mondmle, rend plus nécessaire encore le maintien de relations
.. sereines entre 1'Europe et 1'Amérique. Par nature, certains probloémes
' nous imposent de travailler ensemble, Nous dLVOﬂb aborder la recherche
de mécanis mes assurant une stabilité monétaire réelle, et une croissance
¢conomique fondée sur le développement du commerce, comme une affaire
d'intérét commun dans laquelle nous devons attecindre une méme appz\,aauon
des situations et une méme vision des solutions, :

‘L Amemque et 1 Em‘ope dowent aborder cette nouvelle
étape des relations internationales dans un climat d'entente retrouvée.
C'est pourquoi il imperte que soient dissipés aussi rapidement que p0551b1e
- les malentendus accumulés depms trop longtemps entre nous.

Malheurcusement,la rapidirté des- évolutions leur accélé-
ration au cours de 1'année 1973, le fait enfin qu'elles n' alent pas encore
trouvé leur point d'équilibre, n'ont pas permis de part et d'autre, aux
mentalités et aux comportements de s'adgpter aux réalités nouvelles,

Aussi le probléme majeur des relations euro- amemcames est-il aujourd'hui
d'abord un probléme de "prise de conscience"

Pour cette raison, je pensc que les orientations fondamentales

‘d'une "remise & neuf" de ces relations doivent &tre déterminées avant tout

en fonction de considérations de fait et non de positions de principe rigides.
L'ajustement des rapports, entre pays amis de longue date, constitue

une entreprise suffisamment difficile pour qu'il ne soit pas nécessaire

de créer artificiellement des motifs supplémentaires de désaccord qui
- grossissent abusivement des différends souvent mineuns, et qui sont suscep-.
tibles le plus souvent d'€tre réglés sur une base techmque ala satlsfactlon
des dcux parucs.

’

Je considére, pour la m&me raison, qu'une dédramatisation
des relations curo-américaines est indispensable au ‘rétablissement

rapide de rapports de confiance., Les polémiques, les procés d'intention

apparaissent, au demeurant, d'autant plus stériles que les responsabilités
des désaccords sont 1ar‘gement partagées,
* "'l

7 , Paralysés 1’mr leurs dweroonces internes, les Elll’OerT

v 7 donnent trop souvent a leur partcnalm américain, une impression d'inertie

' ' d'indécision, qui est source d'irritation, et surtout d'incompréhension,
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comme une entité distincte et orlgmale .

- "7‘(’ ' = - - - - - N
L I‘uropc 1(1 nécessitd du. son umto 'Jont hc] d‘; mieux pergus a 1 extemeur
que par les curo pcen s cux-mémes bu_n souvont méme, il faut le I‘”COIIHJIU‘QV
cs e ans l'alfirmation a personnalité européenn e '
-1 rogres d 1'alfi tion de 1 “sonnalité eur e ont éteél

o fruit de solhcuauons exthLur‘cs plu., qu_ d'lllltldthCS communautalr‘ es,.

T Des h,ur cote lcs Ttata—Ums Q])I‘OU.VLnt aussi quclques
d:fﬁcultes a reappzxcmr kurs relations avec 1! Europe en fonction des”
“nouvelles dom::gs internationales, Trop souvent, des décisions import antcs,
~ayant. des répercussions sur leurs partenaires extcmculs, sont prise
“en fonction de considérations essenticllement américaines, Je songe en
partlcuhcr a la politique monétaire qui, dans un systéme 1nwrnat10nd1 en
~crise, s'est revelee mal adaptée aux responsabilités mondiales du dollar,

: : Au total 1'assainissement du climat psycholocpque fadmux
qu1 prevaut actucllement entre les deux rives de 1'Atlantique permettra

~“scul de donner toute sa plénitude & des liens qui restent fondamentaux

pour 1'Europe. Celle-ci est déterminde a poursuivre et & renforcer son
"dialogue constructif'avec les Rtats-Unis, conformément aux engagements
~pris par les Chefs d'Etats et des Gouvernements des neufs lors du Sommet
de Parls d'Octobre 1972,

La Commission est, pour sa part, favorable a une coopq*atlc‘“
aussi active que possible avec les Etats-Unis et a l'approfondissement
des contacts nombreux qui se sont développés au cours des derniéres
années, En outre, elle partage le souci ln.gltune exprime par les autorités

~américaines et qu'elle a exprimé elle-méme, d'une plus grande consuigratlon

‘des intéréts du partenaire,dans la mise en oeuvre des poht1ques économiques
et monetalres rcspectwes. :

Il reste cepcndant bizn certain, et je voudrais sur ce pomt
8tre trés clair, que la rénovation et le rcnforcement de nos relations avec
les Etats-Unis ne sauraient affecter la détermination des Neuf de s ‘affirmer

On ne peut se fehc1tcr en effct de voir 1'Europe prendre
son envol et voulo1r, dans le méme temps, qu ellc se coupe les ailes,
c'est-a~dire qu'elle se refuse a avoir ses conceptions, et sa polmqug.
“L'Europe se veut adulte ¢t majeure,. Il faut le comprendre et l'admettre.

’

Il s'agit 1a d"abord d'une question de 10g1quc et, une fois

‘encore, d'une questlon de fait,

“Je reste convaincu que le pragmatisme mméricain saura

s accepter cctte 1og1que et rc;connaftre ces. fa}ts.



- ; Pour ce (]IU L]LVC de 1a lopique, je dirais si,mplein¢ ,
- que les Etats-Unis ne peuvent appuyer la construction uu*opéonn’c , comme
11“ n'ont pas. cossd de le faire, tout en c contestant, de mamu* ‘souvent :

S pou convmm,ant&_,i ses réalisations concrotes, qu'il s'agisse de la politiqus
agricole commune ou des l.eldtlon_q,c:omxne rciales partmuluros que les liens
de la géographie et de 1'histoire ou les '2’&51)011*3&]))'1“(3‘5 propres a 1'Europz
1'ont conduit & nouer, ou des incidences de l'édlargissement sur le commerce
“mondial. Ceci ne veut pas dive qu'il n'y ait pas des probhmes, mais il :

faut en discuteyr, comme d'ailleurs nous le laisons - et d'une manicre parfeis§

serrée -, sur une basc objective et sercine, J' ajoute que sur ce pomt nous
avons fait des pronres dzms la CO]HPPQtho]O]l rumproquo.

.~ On ne peut de méme souhaiter 1'unité politique de'l'Europe
et regretter qu'ellc ne réalise pas plus rapidement son intégration économicii:
et dans le m&me temps oublier que la nouvelle Europe doit avoir, si je puis
dire, les moyens .de sa politique . Peut-on & la fois demander & 1'Europe
de faire face, avec son allié l'z\memquL, aux nouveaux défis communs dont
les origines et les imp]ications sont manifestement internationales, et metire
en doute ses responsablht s mondiales 7

~ Au bout du. compte les Ltats Ums dowent comprendre que 1'%

9 qi«due ‘de leur coopération avec 1'Europe deendrd trés directement des progrs
“futurs de l'unification européenne qui, c'est leur justification premicre, =

ne peuvent se réaliser que sur une base indépendante, sans ev1duannt nuirs

a cette coopération que nous recherchons.

&I llL

I1s doivent aussi réaliser, et j'en viens la aux coustatatlu-s

de falt, que 1'Europe posséde des r(.sponsablhtes parucuhcrgs et des

intéréts propres qui peuvent différer, parfois, des intéréts américains,
qu'elle a des problémes qui sont les siens, et qu'elle a le devoir, sans se

mettre en contradiction avec sa polmque d'ensemble, de traiter par
elle-méme, 1l ne sert a rien de se voiler la face pour refuscr de voir les
réalités.La dépendance de 1'Europe vis-a-vis du pétrole arabe (90 % de
1'approvisionnement pétrolier de la Communauté contre 10 % séulemumt

pour les Etats-Unis) donne sur un point particulier, souhgne par l'actualit
la mesure de ces différences.,

Par ailleurs - autre cxemple - 11 e*aste des hens anciens
et profonds y qui expliquent que 1'Europe cherche a renforcer sa coopu*ﬂ'\c.*.
.avec les pays arabes, comme elle le fait avec les pays méditerranédens,

Cela ne signifie pas que cette coopération - envisagée, je le souligne, avan:

[ SN

la crise de 1'énergie - doive nuire cL quiconque, et notammult aux Etats-Un:is,

Cela ne signifie pas non plus que l'identité europdéenne
se mesure a la distance prise vis-a-vis des LEtats~-Unis, 1l est temps d'en
finir avec ce climat de méfiance et les proces d'intentions, Il s'agit seulemer:
de reconnaitre que la route que wous devons faire ensemble est avant tout
déterminé par la force de notre amitié mais aussi par la communauté de nos
problémes ct de nos intéréts, -
) ‘7 , B




' e Lesfdﬂf, “u]th actucl] es. compmment dc:.: en qomnoments e

precmux, de ]e souhaite que 1'Europe et les Ltats- Ums sae tht nrcr
- profit, J'ai tonté d'en du‘nwm* quelques-uns devant »ous.. Pour ce-qui-. -
_concerne la- Communaur -la principale legon me paraft étre, en tous: cas,
~ lanécessité mise unc nouvdl fois en pleine évidence de surmontcr ses

- divisions interncs:, ses querelles pour progresser de maniére plus

o rdetermmog vers 1'objx,ct1t d Umon euroDannc. et

S e Nos rappor'ta avec. ]eq Etata Ums NnouUs posent une fois
de phls 10 probléme de notre identité, 1l nous appdrt]ent de relever le :
~défi. Etau bout du compte, si nous parvenons & 8tre davantage noud-lm.meq, ,
-~ je suis convaincu que les Ttats -Unis y trouveront 1cur intérét, ]&. le dis
- avec conflanu et avec amitié,
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